FUNCION PUBLICA

032

SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES Y COMBATE A LA
IMPUNIDAD

UNIDAD DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,
CONTROVERSIAS Y SANCIONES

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y SANCIONES
EN CONTRATACIONES PUBLICAS

QUEL OBRAS Y EDIFICACIONES, SA DE CV,
CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS  ESPECIALIZADOS
RAMIREZ, S.A DE CV. (CONSEER, S.A. DE CV.) y MARURBED
CONSTRUCTORA, S.A DE CV.

Vs
ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE MAZATLAN,
SA DECV.
EXPEDIENTE No. INC/165/2020

Ciudad de México, a dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente integrado con motivo de la inconformidad recibida a través
de CompraNet!' el veinticinco de noviembre de dos mil veinte, turnado a esta Direccién General
de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas el veintiséis del mismo mes y afio;

NOTA 1 presentada por el C administrador Unico de la empresa QUEL OBRASY

EDIFICACIONES, SA. DE C.V.,, y apoderado legal de la empresa CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS
ESPECIALIZADOS RAMIREZ, SA. DE CV, asi como por el C.

Badministrador tGnico de la empresa MARURBED CONSTRUCTORA, SA. DE CV, en
contra del fallo de la Licitacién Publica Nacional nimero LO-009J2T002-E15-2020, convocada
por la ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE MAZATLAN, SA. DE C.V,, para la ejecucién de
la obra denominada “REPARACION DE LOS ROMPEOLAS EL CRESTON Y CHIVOS”, y en atencién
a los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Mediante acuerdo del tres de diciembre de dos mil veinte (fojas 083 a 091), se tuvo
por presentada la inconformidad sefialada en el proemio de la presente resolucion; se requirié
a la convocante los informes previo y circunstanciado a que se refieren los articulos 89, parrafos
segundo y tercero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 279 y
280 de su Reglamento.

SEGUNDQO. Por acuerdo del once de diciembre de dos mil veinte (foja 132), se tuvo por recibido
el oficio sin nimero, siete del mismo mes y afio (fojas 0293 a 100), a través del cual la convocante
rindié el informe previo, y se corrid traslado con copia del escrito de inconformidad al consorcio
integrado por las empresas CONSTRUCCIONES Y DRAGADOS MIRAMAR, SA. DECV. y OBRAS
Y PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, SA. DE CV. para gue en su caracter de terceras
interesadas comparecieran al procedimiento de la instancia de inconformidad citada al rubro
para manifestar lo que a su interés conviniera.

TERCERO. Por acuerdo del veintiuno de enero de dos mil veintiuno (foja 237), se tuvo por

recibido el oficio sin nimero, del once de diciembre de dos mil veinte (fojas 140 a 146), a través __

del cual la convocante rindié el informe circunstanciado.

1A, 2, fraccion I, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por CompraNet: el
sistema electronico de informacion publica gubernamental sobre obras publicas y servicios relacionados con las mismas, integrado entre otra informacién, por
los programas anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registra Gnico de contratistas; el padron de testigos sociales; el registro de contratistas
sancionados; las convocatorias a la licitacién y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del
acto de presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las
adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho
sistema sera de consulta gratuita y constituira un medio por el cual se desarrollaran procedimientos de contratacién.
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CUARTO. Mediante acuerdo del veintiuno de enero de dos mil veintiuno (fojas 240 y 241), se tuvo
por recibido el escrito del veintiocho de diciembre de dos mil veinte (fojas 148 a 168) a través del
cual las empresas terceras interesadas CONSTRUCCIONES Y DRAGADOS MIRAMAR, S.A. DE C.V.
y OBRAS Y PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, S.A. DE C.V, comparecieron al procedimiento
de la instancia de inconformidad citada al rubro y manifestaron lo que a su interés convino.

QUINTO. Por acuerdo del cinco de febrero de dos mil veintiuno (fojas 261 y 262) se tuvo por
recibido el escrito del veintiocho de enero del mismo afio (fojas 254 a 260), a través del cual el
consorcio inconforme amplid sus motivos de inconformidad, por lo que se corrid traslado con
copia del referido escrito a las empresas terceras interesadas CONSTRUCCIONES Y DRAGADOS
MIRAMAR, SA.DE CV. y OBRASY PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, SA. DE CV,, para que
manifestaran lo que a su interés conviniera, y se requirié a la convocante para que rindiera el
informe circunstanciado correspondiente a la ampliaciéon de la inconformidad. Asimismo, en
relaciéon con la suspensién del procedimiento de contratacion, solicitado en su escrito inicial por
el consorcio inconforme, se hizo constar como hecho notorio, que en el expediente de
inconformidad INC/157/2020, radicado en esta Direccién General, se determind la suspensidon de
oficio del referido procedimiento de contratacidn, asi como sus afectos.

SEXTO. Mediante oficio niumero DGCSCP/312/048/2021, del once de febrero de dos mil veintiuno
(fojas 266 y 267) se requirié a la convocante, remitiera diversa documentacién relacionada con
la Licitacidn Publica Nacional numero LO-009J2T002-E15-2020, requerimiento que la
convocante atendié con el oficio nimero APIMAZ/DG/065/2021, del dieciocho del mismo mes y
afo (foja 286), mismo gue se tuvo por recibido a través del proveido del veintidds del mismo
mes y afio (foja 307).

SEPTIMO. Por acuerdo del veintidés de febrero de dos mil veintiuno (fojas 300 y 301) se tuvo por
recibido el escrito del veintiocho de diciembre de dos mil veinte (fojas 269 a 275) mediante el
cual las empresas terceras interesadas manifestaron lo que a su interés convino respecto de la
ampliacién a los motivos de inconformidad formulada por las inconformes.

OCTAVO. Por acuerdo del veintidoés de febrero de dos mil veintiuno (foja 304) se tuvo por
recibido el oficio sin nimero (fojas 284 y 285) mediante el cual la convocante rindié su informe
circunstanciado respecto de la ampliacién de los motivos de inconformidad promovida por la
empresa inconforme.

NOVENO. Por acuerdo del veintiséis de febrero de dos mil veintiuno (fojas 318 y 319) se tuvieron
por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes y se otorgé a los consorcios
inconforme y tercero interesado plazo para formular alegatos, sin que ejercieran tal derecho.

DECIMO. Toda vez que no existia diligencia alguna pendiente por practicar, ni prueba que
desahogar, el ocho de marzo de dos mil veinte, se ordend el cierre de instruccién en el
expediente en gue se actla, turnandose los autos para dictar la resolucién correspondiente,
misma gue se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver el
presente asunto, en términos de los articulos 134, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 26, y 37, fraccién XXIX, de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 6, fraccién V, apartado C, numeral 1y 62 fraccion |, inciso a) del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Publica; articulo 1, fraccién V y 87, fraccién 1ll, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en virtud de que corresponde a la Secretaria
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de la Funcién Publica, por conducto de esta Direccién General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas, recibir, tramitar y resolver las inconformidades gue formulen los
particulares en contra de los actos realizados por las empresas de participacion estatal
mayoritaria, derivados de procedimientos de contratacién publica, cuando asi lo determine la
Secretaria de la Funcién Publica.

Supuesto que se actualiza en el presente asunto, con el oficio ndmero SRCI/300/163/2020, del
treinta de noviembre de dos mil veinte, con el que el Titular de la Unidad de Denuncias e
Investigaciones, en su calidad de encargado del despacho de los asuntos de la Subsecretaria de
Responsabilidades y Combate a la Impunidad de la Secretaria de la Funcién Pudblica, comunicé
a esta Direccidn General la autorizacidn para conocer, tramitar y resolver directamente la
inconformidad que en este acto se resuelve.

SEGUNDO. Oportunidad. La inconformidad de las empresas QUEL OBRAS Y EDIFICACIONES, S.A.
DE C.V., CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS RAMIREZ, S.A. DECV. y MARURBED
CONSTRUCTORA, SA. DE C.V.,, fue presentada el veinticinco de noviembre de dos mil veinte, en
contra del fallo de la Licitacién Publica Nacional ndmero LO-002J2T002-E15-2020.

La forma y plazo para presentar la inconformidad en contra del fallo de la licitacién, se prevé en
el articulo 83, fraccién lll de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el
cual se reproduce en lo conducente:

Articulo 83. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

/Il E/ acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el falle.

En este caso, /la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de fos seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta pdblica
en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en
que ho se celebre junta publica.

De la cita que antecede, se precisa que el escrito de inconformidad en contra del fallo de una
licitacion publica, debe ser presentado dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion
de lajunta publica en la que se dé a conocer el fallo o de que se le haya notificado al licitante, en
los casos en que no se celebre junta publica; el fallo de la Licitacién Publica Nacional nGmero
LO-00932T002-E15-2020, impugnada, materia de la presente resolucién fue emitide el trece de
noviembre de dos mil veinte (fojas 105 a 121) y se dio a conocer a los licitantes en junta publica el
diecisiete de noviembre de dos mil veinte (fojas 103 y 104).

En este orden de ideas, el término para inconformase transcurrié del dieciocho al veinticinco de
noviembre de dos mil veinte, sin considerar los dias veintiuno y veintidés de noviembre de dos
mil veinte (sabado y domingo) por ser dias inh&biles, de conformidad con el articulo 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicién expresa de su articulo 13.

Ahora bien, si el escrito de inconformidad de referencia fue presentado a través de CompraNet
el veinticinco de noviembre de dos mil veinte, como se desprende del correo electrénico
remitido a esta Direccidn General visible en la foja 006, por lo que es evidente que ésta se
presenté de manera oportuna.

TERCERO. Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, ya que se promueve
inconformidad en contra del fallo de la Licitacién PUblica Nacional niGmero LO-009]2T002-E15-
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2020, instancia regulada en el articulo 83 fraccién il de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas que en la parte que nos ocupa, dispone:

Articulo 83. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

11/5 El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y ef fallo.

En este caso, la inconformidad solo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en
la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que
no se celebre junta publica.

De la disposicidon transcrita, se desprende que la inconformidad en contra del fallo de la
licitacién, s6lo podra presentarla quien hubiere presentado proposicidén en la licitacion publica
de que se trate.

De las constancias que integran el expediente que se resuelve, se desprende que el diecinueve
de octubre de dos mil veinte, las empresas inconformes presentaron su propuesta en la
Licitacidén Publica Nacional nimero LO-009J2T002-E15-2020, tal como quedd asentado en el
acta de presentacién y apertura de proposiciones (remitida por la convocante con su informe
circunstanciado en formato electrénico, archivo denominado “ACTA DE APERTURA DE
PROPUESTAS E15"), en consecuencia, el requisito de procedibilidad esta satisfecho, asi como su
legitimacién en la presente instancia, toda vez que la inconformidad fue presentada por el
C administrador tnico de la empresa QUEL OBRAS Y EDIFICACIONES,
S.A.DE C.V, y apoderado legal de la empresa CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS
RAMIREZ, S.A. DE C.V., quien acredité su personalidad con la escritura publica nimero trece mil
novecientos doce (13,912), de fecha diecisiete de abril de dos mil doce, otorgada ante la fe del
Notario Publico nimero ciento dieciocho (118}, de Mazatlan, Sinaloa (fojas 018 a 027), asi como
con la escritura publica numero veintinueve mil seiscientos setenta y cinco (29,675), de fecha
veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, pasada ante la fe del notario publico nimero ciento
noventa (190), de la Ciudad de México (fojas 063 y 064}, y por el C.

administrador Unico de la empresa MARURBED CONSTRUCTORA, SA. DE CV,,
quien acredito su personalidad con la escritura publica nimero seis mil setecientos trece (6,713),
de fecha diecisiete de abril de dos mil doce, otorgada ante la fe del Notario Pdblico ndmero
ciento veintinueve (129), de Mazatlan, Sinaloa (fojas 037 a 051).

CUARTO. Precisién de los motivos de inconformidad y andlisis de los mismos. En su escrito de
inconformidad, recibido a través de CompraNet el veinticinco de noviembre de dos mil veinte,
turnado a esta Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas al
dia siguiente (fojas 007 a 017), asi como en su escrito de ampliacién recibido el quince de febrero
de dos mil veintiuno (fojas 269 a 275) los accionantes plantean diversos argumentos tendientes
a controvertir el fallo de la licitacién publica que nos ocupa, manifestaciones que no se efectla
su transcripcion literal, pues la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
gue reglamenta el procedimiento de la instancia de inconformidad, no establece esa exigencia
en sus articulos 83 a 94; ni la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que le es aplicable
de manera supletoria en la sustanciacién y resolucién de la misma.

Es aplicable a lo anterior, el criterio que es del tenor literal siguiente:
“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. £/ hecho de

que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta
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su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacicn de llevar a cabo tal
transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso,
dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime

pertinente para demostrar, en su caso, 1a ilegalidad de la misma.”

No obstante lo anterior, y una vez analizados a detalle el escrito de inconformidad y de
ampliacién a los motivos de inconformidad, esta autoridad advierte que las inconformes

sostienen, en sintesis, que el fallo impugnado es ilegal debido a que:

1. Carece de la debida fundamentacién y motivacién, toda vez que la convocante desechd su
proposicién porque en el documento PT 05 “Acreditacién de Capacidad Financiera”,
supuestamente omitié presentar los estados de cambios en la situacién financiera 2018 y
2019, de la empresa MARURBED CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V. (CONSEER, S.A. DE C.V.) que
participd de manera conjunta con las empresas QUEL OBRAS Y EDIFICACIONES, S.A. DE C.V,
y CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS RAMIREZ, S.A. DE C.V., no obstante que

dicha documentacién si fue presentada con su proposicién técnica.

2. “Los contratos de experiencia, aportadas por CONSTRUCCIONES Y DRAGADOS MIRAMAR,
SA DECV. Y OBRAS YPROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, S.A. DE C.V!" adolecen de “fafta

de autenticidad’.

Establecidos los motivos de inconformidad hechos valer por las empresas inconformes QUEL
OBRAS Y EDIFICACIONES, SA. DE C.V., CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS
RAMIREZ, SA. DE CV, y MARURBED CONSTRUCTORA, SA. DE CV.,, esta autoridad procede al
andlisis del primero de ellos sefialaron en la presente resolucién con el numeral 1, en el que,
esencialmente sefaldé que el fallo impugnado carece de la debida fundamentacién y
motivacion, toda vez que la convocante desechd su proposicion porque en el documento PT 05
“Acreditacion de Capacidad Financiera”, supuestamente omitid presentar los estados de
cambios en la situacién financiera 2018 y 2019, de la empresa MARURBED CONSTRUCTORA, S.A.
DE C.V. (CONSEER, S.A. DE C.V.) que participé de manera conjunta con las empresas QUEL
OBRAS Y EDIFICACIONES, S.A. DE CV., y CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS
RAMIREZ, SA. DE C.V, no obstante que dicha documentacién si fue presentada con su

proposicién técnica, mismo que resulta fundado, por las razones siguientes:

Del “FALLO" impugnado (remitido por la convocante con su informe circunstanciado en
formato electrénico, archivo denominado FALLO_EI5) se desprende que la convocante
determind que la proposicién del consorcio integrado por las empresas hoy inconformes no era,
solvente financieramente y por tanto, no era objeto de anélisis técnico ni econdmico, porque
“en el documento PT 05 el Licitante No cumple con la documentacion solicitada, omitio...
CONSEER, SA DE C.V, los estados de cambios en la situacion financiera 2018 y 2019” como se

desprende de la reproduccion siguiente:

3. CONSEER, S.A. DE C.V,, QUEL OBRAS Y EDIFICACIONES, S.A. DE C.V. y MARURBED CONSTRUCTORA,
S.A. DE C.V. (EN PARTICIPACION CONJUNTA), con un importe propuesto de $149,228,900.82 (Ciento
cuarentay nueve millones doscientos veintiocho mil navecientos pesos 82/100 M.N.) importe sin IVA-

De acuerdo con la documentacion solicitada en la Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional

No. L9-00932T002-E15-2020 relativo 2 la “REPARACION DE LOS ROMPEOLAS EL CRESTON Y CHIVOS”,

espec:ﬁc;arpente en el qocumento PT 05 “Acreditacién de Capatidad Financiera”, La Gerencia de Operacione;

e Ing_eplena' con la asistencia, apoyo y asesoria de la Subgerencia de Administracion de Recursos de la

Adm«m.st_racmn Pgrtuana Integral de Mazatlan, S.A. de CV. quien realizé |a evaluacién financiera de fas

proppsncmryes,_venﬁcé que en el documento PT 05, el Licitante No cumple con la documentacién solicitada,

omiti6 los siguientes documentos: CONSEER, SA. DECV, los estados de cambios en la situacién financiera 2018'

¥ 2019, Incurriendo en lo sefialade en la base quinta y décima cuarta en la que se especifica que, si se presenta

incompleta u omite cualquier documento requerido en la Convocatoria a l2 Licitacién, serd Causal de

Desechamiento. .

Por_ lo cual la empresy, conforme a lo estipulado en la Base Déclma Cuarta, fraccisn A, inciso 1 y 3 yfraccién B

inciso 6 de la Convocatoria a la Licitacion ¥ al articule 68, fraccion | y 1Y, del Reglamento de la Ley de Obras'

Publicas y Servicios Relacicnados con las Mismas, su proposicién no es soh il ]

, objeto del anélisis técnico ni émi

/

ri
1

9-/_ 2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo: VII, abril de 1998, Tesis VI. 2°.3/129, Pagina 599.

3
nente, no
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En relacion con lo anterior, en la convocatoria a la licitacion publica impugnada (remitida por la
convocante con su informe circunstanciado en formato electrénico, archivo denominado
CONVOCATORIA LO002J2TO02E152020_3), la convocante precisé, 1o siguiente:

“DROPUESTA TECNICA
DOCUMENTO PT 05 ACREDITACION DE CAPACIDAD FINANCIERA

La capacidad financiera de EL LICITANTE debers ser acreditada mediante la presentacicn de
declaraciones fiscales 2018 y 2019 (cuando aplique en términos de /as disposiciones fiscales
vigentes), estados financieros bdsicos o dictaminados de los dos ultimos ejercicios fiscales,
como son: Estado de Situacion Financiera, Estado de Resuitados, Estado de Cambios en la
Situacion Financiera y Estado de Cambios en el Capital Contable los que deberdn reflgjar las
razones financieras bdsicas, de los ultimos dos efercicios fiscales o, en caso de empresas de
nueva creacicn, los mds actualizados a la fecha de presentacion de proposiciones,
adicionalmente deberd presentar declaraciones mensuales del efercicio 2020, las cuales al
igual que las declaraciones anuales deberdn incluir el acuse de recibo del SAT con el selfo y
cadena original y deberdn ser legibles.

La falta de los documentos serialados anteriormente serd CAUSAL DE DESECHAMIENTO.”
(sic)

Ahora bien, a fojas 819 a 821, de la proposicién técnica del consorcio inconforme (remitida por la
convocante con su informe circunstanciado en formato electrénico, archivo contenido en la
carpeta “0.07 CONSEER", subcarpeta “rfq_1024069_tech”, sub subcarpeta “CONSEER-36975",
sub sub subcarpeta “DOCUMENTO_PT-05", denominado 022-PT-05_Capacidad_financiera), se
observa un documento titulado “ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA 2018-
2019 CONSEER, SA. DE C.V", cuyo contenido se reproduce a continuacion:

000819 N

'O pep1:2008
CONSTRUCCIONES

ESTARG DE CAMBIOS EN LA STTUACION FINANCIERA 20182019
CONBEER, 5. A. DEC.Y.
R.F.C, CON-500815-5T6

EIERCICIO 2018  EMRCCIC 2019 VARIACION ELNIE S

ARUCACHON
ACTIVO
ACTIVOD CIRCULANTE
BANCUS 41,690,431.00 41,389,485.00 -300,942.00 F
CLIENTES 40.366.043.00 40,798,530 (N 237,477.00 A
ANTICIPO A FROVEEDORES 801,357.00 1,610,293.00 808,936.00 A
ANTICIPO DE IMPIES TN 543,180,00 425,342.00 -217,839.00 F
TvA ACREDITABLE 1,426,689.00 3,216,357.00 1,779,66B.00 A
TOTAL ACTIVO CIRCULANTE B4,937,700.00 $7,440,000.00
ACTIYO FHO
TERRENOS 122,290.00 122,290.00 0.00
EOIFIIOEXETD 6,906,256.00 6,505,256.00 0.00
MOB, Y LQ. DE OFICINA NETG 412,980.00 419,980.00 0.00
EQUIFD DE COMPUTO NETO 1332,647.00 123,647.00 0.00
MAQUINAKIA ¥ EQUIPO FETO 18,848,415.00 18 845,415 .00 0.00
EQUIPO DE TRANSPORTE NETO 81,421,977.00 81,421,977.00 0.00
EQUIFD DE COMUNICACION NETO 24,084.00 24,084.00 0.00
DEPRECTACION ACUMULADA -52,183,159.00 5745896500  4,830,194.00 A
TOTAL ACTIVO ¥JO 45,5586,490.00 E0ALE,544.00

TOTAL ACTIVO 130,524,190.00 lﬂE:iu-W 7,332,494.00
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FASIYO CIRCULANTY,
PROVEEDORES 3,793,540.00 1,804,362.00 100,828.00 F
ACREEDORES DIVERSOS 193,212.00 202,846.00 9,634.00 F
LY.A TRASLADADO 1,420,253.00 4,592,141.00 3,171 AA8 HOY F
BAPLESTOS POR PAGAR 257,439.00 964,935.00 709,436 00 F
TOTAL PASIVD CIRCULANTE 3,664 444.00 7,655,290.00
PASIVG FLIG
DOCTES, POR PAGAR A LARGO PLAZ() F,136021.00 5,389,425.00 ~746,596.00 A
TUTAL PASIVE FLID 7,136,021.00 6,389,425.00
TOTALPASIVD 10,100,465.00 14,845,715.00
CAPITAL
UAPITAL CONTABLE
CAPITAL S0CIAL 2,750,000.00 2,750,000.00 0.00
UTILIDADES ACUMULADAS 74,799,640.00 80,240,10100  5440461.00 f
APORTACIONES $ARA FUTUROS AUMENTOS D1 45.000,000.00 45,000,00000 0.00
PERDIDAS ACUMULADAS -5,435,233.00 -5.435,233.00 0.00
TOTAL CAMYAL 117,134,407.00  122,554,868.00
UPHILDAD DEL EJERCICIO 2,609,318.00 1,256,100L00  -1,353317.00 A
TOTAL CAPITAL CONTABLE u!.?!sinslno 123 810,569.00
SUIMAS IGUALES 130,524,190.00  137,856,694.00 133249400

— e —— e :

ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FIMANCIERA DEL 01 DE ENERO AL 31 1€ DYGEMBRE DE 2039

FUENTES

Disminucion de efective en cajs
Disminution en Antic de Impupstos
Avmento en Proveadacss
Aumento en Acreedores Diversos
Aarnento e A Trasladada
Aumento en MRpuestos por Pagar
Auments en Utllidades Arpmoladas

300,42.00
217 83900
10082020
©634.00
3,171,385.00
T09,496,00
§,440,461.00
9,851.035.00

APUCADIOR

Disrrinucion de Clrentes

oo de Aniicigo 3 bry
Diaminucion de IVA A edilable
Orepreciacion
Aumento de Boctes a Largo Plazo
Aumento de Utiidad del Ejerdcio

43247790
B02,936.00
1,729,564.00
4,830,194.00
746,536,00
L353.21700

9,951,088.00

ESTADD DECAMBIOS EN LA SITUACYON FINANCIERA D€L 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 205%

RIENTES

DE CORTO PLAZO
Sisauliguun en Antie 52 Impassiss
Aumento en froveedores
Auments en Anreedores Diversos
Asnento en (VA Trasladad
ARSI WENpUsLES par PIZar
FOTAL

217,835.00
100,828.00
963400
317388800
20,4BE.60
4,206, 645.00

GENERACION INTERNA DE FONDOS

Auments en Utitidades Acumuladas
TOYAL

5.440,461.00
5,880,451.00

APLICACIIN

ADOATO PLAZE:
Disminucion gz Centes
dc Anticka

icpa 3
Disminucion de VA Acreditable

TOTAL

Aumento de boctos a Large Plaza
AumEnto en Activs Fijos Netos
TOTAL

DISMMFUCION INTERNA DE FONDOS
Aumiuo de Willdad ded Eercitio
TOTAL

TOTAL ORIGEM DE LDS RECURSOS

TOTAL DE APLICACKSN DE LO$ RECURSOS
DISMINUCION EN EL EFECTIVD

EFECTIVO AL INITIO DEL EJERCIKIC
EFECTIVIO AL CIERRE DEL EEROGHD

AATIRO

808,%36.00
1,779,663.00

9,0%1,081.00

746,596.00
4,530,294.00
5,975,720.00

135321700
135321700

£,550,146.00

3.551,086.00

-300,942.00
41,690,431.00

41,383,485.00
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Con lo anterior, se acredita gue, conforme a lo sostenido por la empresa inconforme, en su
proposicién técnica si incluyé en el documento PT 05, un documento denominado estado de
cambio en la situacién financiera 2018 y 2019, de la empresa CONSEER, S.A. DE C.V.

Lo anterior se robustece con la manifestaciéon de la convocante en su informe circunstanciado
(fojas 140 a 146) en el que sefald lo siguiente:

“.. si bien es cierto que CONSEER S.A. de C.V. si agregd dichos docurnentos, sus asociados QUEL
OBRAS Y EDIFICACIONES, SA. DE CV. Y MARURBED CONSTRUCTORA, SA. DE CV. no lo
hicieron...” (sic) (énfasis afiadido)

Manifestaciéon de la que se advierte una confesiéon expresa por parte de la convocante, toda vez
gue admite, que la empresa “CONSEER, S.A. DE C.V." si presentd en su proposicidén conjunta, el
multicitado estado de cambio en la situacién financiera 2018 y 2019, en el documento PT 05.

Al respecto, el Céodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en términos de su articulo 13, dispone
respecto de la confesién:

ARTICULO 93- La ley reconoce como medios de prueba: |.- La confesion.
ARTICULO 95.- La confesion puede ser expresa o tdcita: expresa, /a_que se hace clara y

distintamente. va al formular o contestar la demanda, va absolviendo posiciones. o en
cualguier otro acto del proceso.

ARTICULO 202- Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente
afirmados por la autoridad de que aguéllos procedan; pero, si en ellos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo
prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidio, se hicieron tales declaraciones o
manifestaciones; pero no prueban la verdad de /o declarado o manifestado.

De lo anterior se desprende que la confesidn expresa es la que se hace clara y distintamente en
cualquier acto procesal y que los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados en ellos.

Supuestos gue se acreditan en el presente asunto, toda vez que las manifestaciones hechas de
forma clara y anteriormente citadas, fueron remitidas mediante documento publico, oficio sin
numero (fojas 140 a 146), firmado por el Director General de la Administracién Portuaria Integral
de Mazatlan, S.A. de C.V,, por lo que las mismas hacen prueba plena de la ilegalidad del fallo
controvertido, al determinar que el consorcio, integrado por las empresas hoy inconformes, no
era solvente financieramente y por tanto, no era objeto de analisis técnico ni econdmico, porque
“en el documento PT 05 el Licitante No cumple con /la documentacion solicitada, omitio...
CONSEER, S.A. DE C\V., los estados de cambios en la situacion financiera 2018 y 2019", no
obstante que, como quedd de manifiesto en parrafos anteriores, dicho consorcio si presenté en
el documento PT 05, de su proposicion, el estado de cambio en la situacién financiera 2018 y
2019 de la referida empresa “CONSEER, S.A.DE C V.

En este sentido, no basta que la convocante sostenga que las empresas QUEL OBRAS Y
EDIFICACIONES, SA.DECV. y MARURBED CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V,, que participaron de
manera conjunta con CONSEER, S.A. DE CV, fueron las que omitieron presentar en el
documento PT 05, de su proposicion, el estado de cambio en la situacién financiera 2018 y 2019,
para sostener la legalidad del fallo impugnado, toda vez que del fallo controvertido, se
desprende que el desechamiento de la proposicién del consorcio inconforme lo basé Ia
convocante de manera expresa, en la supuesta omisién de la empresa CONSEER, S.A. DE C.V,,
de presentar el referido estado de cambio de situacidn financiera, sin sefialar ningun otro
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incumplimiento a las bases del procedimiento de contratacioén.

Asimismo, tampoco sustenta la legalidad del fallo impugnado, que la convocante refiera en su
informe circunstanciado que ‘“se incluyen, de manera enunciativa mds no limitativa, algunos
otros aspectos que presenta la propuesta conjunta de las empresas CONSEER, S.A DE C.V,;
QUEL OBRAS Y EDIFICACIONES, SA. DECV. y MARURBED CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V, que
aunque no fue evaluada al no ser sofvente financieramente por no haber entregado la totalidad
de la documentacion solicitada, en caso de evaluacion, se consideran en si mismos causales de
desechamiento” y precise los supuestos incumplimientos de la proposicién del consorcio
inconforme a las bases del procedimiento de contratacidon impugnado, para que se varie lo
fundado de los argumentos de las empresas inconforme.

Lo anterior es asi, toda vez que el articulo 3, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, obliga a la autoridad a fundar y motivar suficiente y adecuadamente todos los
actos gque emitan, y en el caso particular el consorcio inconforme considera que la convocante
no sustenta, ni fundamenta su determinacién contenida en el multicitado fallo, de desechar su
proposicion.

En este sentido, se observa que en el referido informe circunstanciado, la convocante realizé
manifestaciones tendientes a mejorar la motivaciéon y fundamentacién vertidas en el fallo
impugnado; no obstante, dichos argumentos no pueden ser considerados ya que el acto
administrativo ha sido emitido, y consecuentemente, es dicha motivacién y fundamentacion la
gue sera sujeta al control de legalidad de esta autoridad administrativa, y no la que se contiene
en un documento diverso al acto impugnado, como en el particular lo es, el informe
circunstanciado de mérito.

Apoya lo anterior, por analogia, el criterio judicial del tenor literal siguiente:

DEMANDA FISCAL, CONTESTACION DE LA EN ELLA NO PUEDEN AMPLIARSE NI MEJORARSE
LOS FUNDAMENTOS DEL ACTO. Las resoluciones de las autoridsdes fiscales deben estar
debidamente fundadas y motivadas, o sea que deben referirse a la horma legal en que se
fundan y a la hipdtesis normativa que aplican, pues el articulo 202, inciso b), del Cédigo Fiscal
de la Federacion anterior (228, inciso b), del vigente), establece que es causa de anulacion la
omision o incumplimiento de las formalidades que legalmente deba revestir la resolucion
impugnada, lo cual, por otra parte, estg conforme con las garantias consagradas en el articulo
16 constitucional. En consecuencia, en la contestacion de la demanda fiscal no es licito ampliar
ni mejorar la motivacion y fundamentacion dadas en la resolucion impugnada, pues por una
parte las resoluciones deben contener su propia fundamentacion y, por otra, la parte actora no
habréd podido conocer los fundamentos nuevos o mejorados, al formular su demanda fiscal, lo
que la dejaria en estado de indefension, y permitiria a las autoridades motivar y fundar su
resolucion con conocimiento de la manera como, correcta o incorrectamente, se la impugno
en el juicio. Y aunque pudiera decirse que la parte actora tiene derecho a ampliar su demanda
cuando en la contestacion a la misma se le dan a conocer los fundamentos de la resolucion
impugnada, lo cual ha sido ya expresamente admitido en el articulo 184 del Cddligo Fiscal de
la Federacion vigente, debe considerarse que en todo caso se trata de un derecho del que el
actor pueda hacer uso, pero sin que esté obligado a actuar en esa forma, cuando estime que
le resulta procesalmente inconveniente. Aunque si debe aclararse que cuando por falta de
motivacion o fundamentacion adecuada, se declare la nulidad de una resolucion, sin haber
estudiado en cuanto al fondo la procedencia del cobro por no haberse expresado la
motivacion o fundamentacion, deben dejarse a salvo los derechos que /as autoridades
puedan tener para dictar una nueva resolucion que satisfaga los requisitos formales omitidos:>
(Enfasis afiadido).

/ Por lo anterior, como lo argumenta el consorcio inconforme, teniendo en cuenta que el fallo

3No. Registro 255546. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 66, Sexta Parte, Pag. 99.
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impugnado es un acto administrativo que realiza la autoridad administrativa, en su caracter de
convocante del procedimiento licitatorio, debe estar revestido, entre otros requisitos, de la
debida fundamentacidn y motivacion, como lo establece el articulo 3, fraccién V, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, conforme a su articulo 13, al disponer lo siguiente:

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:
V. Estar fundado y motivado;

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos fos puntos propuestos por las partes o
establecidos por la ley.

Del precepto legal citado, se desprende que los actos administrativos deben estar fundados y
motivados, entendiéndose por el primero de dichos conceptos, la cita del precepto legal
aplicable al caso concretoy, por el segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a tomar determinada decisién, como se aprecia de los criterios judiciales
siguientes:

“MOTIVACION, CONCEPTO DE. L a motivacion exigida por el articulo 16 constitucional consiste
en el razonamiento, contenido en el texto del acto autoritario conforme al cual quien lo emite
llega a la conclusion de que el caso concreto se gjusta a las prevenciones legales que le sirven
de fundamento.™

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD
SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.- El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional refativa a la fundamentacién y motivacion tiene como propdsito primordial y
ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, fo que se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una
real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida
la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision
a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente
para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia [0gica de fos
hechos al derecho invocado, que es la subsuncion’,

Aunado a lo anterior, el fallo, al ser un acto administrativo debe emitirlo la convocante
cumpliendo todos los puntos del articulo 39, fraccién |, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que entre otros aspectos contempla, lo siguiente:

Articulo 39. | a convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:
l La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones

legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de /a
convocatoria que en cada caso se incumpla;

4 No. Registro: 213531, Tesis: 11.20.181 K, Octava Epoca, Segundo Tribunal Colegiado de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XlIl, Febrer!
1994, Pag. 357.

5 No. Registro: 175082, Tesis: 1.40.A. J/43. Novena Epoca. Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXlll, Mayo de 2006. Pégina: 153.
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Il La relacion de licitantes cuyas proposiciones resulftaron solventes, describiendo en lo
general dichas proposiciones. Se presumird la solvencia de las proposiciones, cuando no se
seriale expresamente incumplimiento alguno. En el caso de haberse utilizado el mecanismo
de puntos y porcentajes para evaluar las proposiciones, se incluird un listado de los
componentes del puntaje de cada licitante, de acuerdo a los rubros calificados que se
establecieron en la convocatoria;

De lo antes citado, se desprende que en el fallo que emita, la convocante debe sefalar, entre
otros aspectos, la relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas
las razones legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacién e indicar los puntos
de la convocatoria que en cada caso se incumpla, y la relacién de licitantes cuyas proposiciones
resultaron solventes, describiendo en lo general dichas proposiciones.

Lo que no se desprende de la constancias remitidas por la Administracién Portuaria Integral de
Mazatlan, S.A. de C.V., por lo que las mismas hacen prueba plena de la ilegalidad del fallo
controvertido, al determinar que el consorcio integrado por las empresas hoy inconformes, no
era solvente financieramente y por tanto, no era objeto de andlisis técnico ni econémico, porque
“en el documento PT 05 e/ Licitante No cumple con la documentacion soficitada, omitio...
CONSEER, SA DE CV, los estados de cambios en la situacion financiera 2018 y 2019” no
obstante que, como quedé de manifiesto en parrafos anteriores, dicho consorcio si presenté en
el documento PT 05, de su proposicién, el estado de cambio en la situacién financiera 2018 y
2019 de la referida empresa “CONSEER, S.A. DE CV."

De ahi que el motivo de inconformidad analizado, identificado en la presente resolucién con el
numeral 1, resulte fundado, al determinar la convocante, en el fallo impugnado, que el consorcio
integrado por las empresas hoy inconformes, no era solvente financieramente y por tanto, no
era objeto de andlisis técnico ni econdmico, porque “en e/ documento PT 05, el Licitante No
cumple con la documentacion solicitada, omitio.. CONSEER, S.A. DE C.V, Jos estados de cambios
en la situacion financiera 2018 y 2019", toda vez que como queddé acreditado en parrafos
anteriores, en su proposicion el consorcio inconforme si presenté en el documento PT 05 el
estado de cambios en la situacién financiera 2018 y 2019, de la empresa CONSEER, S.A. DE C.V,,
lo cual reconocid expresamente la convocante en su informe circunstanciado.

Por que respecta al motivo de inconformidad identificado en el presente considerando con el
numeral 2, en el que el consorcio inconforme sostiene en esencia que “Los contratos de
experiencia, aportadas por CONSTRUCCIONES Y DRAGADOS MIRAMAR, SA. DECV. Y OBRAS
Y PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, 5.A. DE C.V." adolecen de “falta de autenticidad"’, éste se
determina infundado, por las razones siguientes:

La inconformidad, como la que se resuelve en este acto, no es la instancia a través de la cual se
determine legalmente la autenticidad o falsedad de informacién o documentos presentados
por los licitantes en un procedimiento de contratacién publica.

En efecto, en términos del articulo 83 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, lo que la Secretaria de la Funcién Publica, verifica a través de la instancia de
inconformidad es la legalidad de los actos de los procedimientos de licitacion publica o
invitacidon a cuando mMmenos tres personas, consistentes en:

a) La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

b) La invitacién a cuando menos tres personas.

c) El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

d) La cancelacién de la licitacion.

e) Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacién del contrato
en los términos establecidos en la convocatoria a la licitacién o en esta Ley.
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Lo anterior se robustece con el contenido del articulo 62, fraccién |, inciso b), del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, gue precisa la competencia de esta resolutora,
en materia de la instancia de inconformidad regulada por la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, al disponer lo siguiente:

Articulo 62.- La Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas
tiene las atribuciones siguientes:

I Resolver, en términos de las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, las
inconformidades que formulen los particulares con motivo de:

b) Los actos realizados por las Dependencias y Entidades derivados de procedimientos de
contratacion que contravengan las disposiciones juridicas citadas, cuando la Secretaria
determine que ella deba conocer directamente

Asimismo, en relaciéon con la solicitud del consorcio inconforme, consistente en que el analisis
sobre la autenticidad de los “contratos de experiencia” presentados por el consorcio tercero
interesado en la licitacién publica impugnada, la realice esta autoridad administrativa con base
en lo dispuesto por el articulo 94, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, gque dispone:

Articulo 94. A partir de la informacion que conozca la Secretaria de la Funcion Publica derivada
del egjercicio de sus facultades de verificacion podra realizar intervenciones de oficio a fin de
revisar la legalidad de los actos a que se refiere el articulo 83 de esta Ley.

De la disposicion anterior se desprende, que la Secretaria de la Funcién PUblica podra realizar
intervenciones de oficio a fin de revisar la legalidad de los actos a que se refiere el articulo 83, de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, con lo que se robustece, que
en la instancia de inconformidad, como la que en este acto se resuelve, dicha Secretaria a través
de esta resolutora, carece de facultades para “analizar de manera exhaustiva las documentales
aportadas” por los licitantes en sus proposiciones, en los procedimientos de contratacién en los
gue participen, con el fin de determinar su autenticidad.

En este contexto, conforme al articulo 81, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en
términos de su articulo 13, corresponde al actor probar los hechos constitutivos de su accién,
como se observa a continuacién:

Articulo 8l.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus
excepciones.

El precepto legal en cita, expresamente sefiala que le corresponde a los inconformes aportar las
pruebas idéneas y suficientes con las cuales acredite su dicho.

Apoya lo anterior por analogia, el criterio del tenor literal siguiente:

“PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad con el articulo 81 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los juicios fiscales por
disposicion del articulo 50., segundo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, al actor
corresponde probar los hechos constitutivos de su accion y al reo (demandado) los de sus
excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista necesidad de aportar alguna prueba
para dilucidar un punto de hecho, tocara a la parte interesada en demostrario gestionar la
preparacion y desahogo de tal medio de conviccion, pues en ella recae la carga procesal, y no
arrojarla al tribunal con e/ pretexto de que tiene facultades para allegarse de los datos que
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estime pertinentes para conocer la verdad. De otra forma, se romperia el principio de
equilibrio procesal que debe observarse en todo litigio.f

Por lo anterior, no basta que en el escrito de ampliacién de sus motivos de inconformidad (fojas
254 a 260), las empresas inconformes soliciten que en la instancia de inconformidad que se
resuelve, esta autoridad administrativa “de oficio pida via informe o realice cualquier
requerimiento de informacion a las dependencias y particulares involucrados, asi como
cualquier dato que acrediten la autenticidad de /la informacién contenida en los contratos de
experiencia que las empresas CONSTRUCCIONES Y DRAGADOS MIRAMAR, SA DE CV. VY
OBRAS Y PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, SA. DE CV. integraron al expediente de
licitacion publica nacional N° LO-009J2T002-E15-2020" si legalmente le corresponde al
promovente de la instancia ofrecer las pruebas idéneas para acreditar su dicho, y a la autoridad
que conoce de la instancia determinar sobre la legalidad de los actos de los procedimientos de
contratacién, sin que ello implique evaluar la autenticidad o falsedad de la informacién o
documentos presentados por los licitantes en dichos procedimientos.

Ahora bien, el articulo 69, fraccién lil, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con'las Mismas, dispone que:

Articulo 69.- La convocatoria a /a licitacion publica deberd contener una relacion de las causas
de desechamiento de proposiciones, las cuales deberdn estar vinculadas a los criterios de
evaluacion que para cada caso se establezcan, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones XXI! y XXl del articulo 31 de la Ley.

Se consideran causas para el desechamiento de /as proposiciones, las siguientes:

lll. Se acredite fehacientemente con la documentacion iddénea que la informacion o
documentacion proporcionada por los licitantes es falsa;

De la disposicidén anterior, se desprende que la convocatoria a la licitacién publica debera
contener las causas de desechamiento de las proposiciones, entre las que se encuentran el que
durante el procedimiento de contratacion se acredite fehacientemente con la documentacién
idénea que la informacion o documentacidén proporcionada por los licitantes es falsa.

En relacién con lo anterior, en la convocatoria a la licitacién publica impugnada (remitida por la
convocante con su informe circunstanciado en formato electrénico, archivo denominado
CONVOCATORIA LOO09J2T002E152020_3), la convocante precisd, lo siguiente:

‘SE CONSIDERAN CAUSAS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES LAS
SIGUIENTES:

A CAUSALES GENERALES DE DESECHAMIENTO.

6. Se acredite fehacientemente con la documentacion idénea que la informacién o
documentacion proporcionada por EL LICITANTE es falsa;” (sic)

De ahi que, como se precisd, el motivo de inconformidad analizado, identificado en la presente
resolucion con el numeral 2, resulte infundado, sin que pase desapercibido para esta resolutora,
que a través del oficio sin ndmero, del quince de febrero de dos mil veintiuno (foja 284), la
convocante rindié el informe circunstanciado respecto de la ampliacién de los motivos de
inconformidad, informé a esta autoridad administrativa, que:

“El dia 19 de noviembre de 2020, mediante oficio sin ntdmero, se solicité al.. Subsecretario de
Marina adscrito a la Secretaria de Marina, informacion relativa a los contratos C-06/2018 y C-

s Seranario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Septiembre de 2004, con ndmero de registro 180515, VI.30.A.1/38, Tomo XX, pagina. 1666
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28/2018 mediante los cuales la empresa Construcciones y Dragados Miramar, SA. de CV.
acredité su experiencia en obras similares, los cuales consisten en “RESTAURACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DANADA POR EL PASO DEL HURACAN “JOVA” CONSISTENTE EN
RECONSTRUCCION CON LA RECUPERACION DE ROCAS, REPARACION DE NUCLEO DE LA
PROTECCION MARGINAL, COLOCAR Y REPONER NUEVAMENTE LAS ROCAS CONFORME AL
TALUD Y COLOCAR CUBOS DE CONCRETO PARA ENROCAMIENTO" Y ‘'SEGUNDA ETAPA DE LA
RESTAURACION DE LA INFRAESTRUCTURA DANADA POR EL. PASO DEL HURACAN “JOVA”
CONSISTENTE EN RECONSTRUCCION CON LA RECUPERACION DE ROCAS, REPARACION DE
NUCLEO DE LA PROTECCION MARGINAL, COLOCAR Y REPONER NUEVAMENTE LAS ROCAS
CONFORME AL TALUD Y COLOCAR CUBOS DE CONCRETO PARA ENROCAMIENTO’,
respectivamente, realizadas por la empresa Construcciones y Dragados Miramar, S.A. de C V.

Mediante oficio numero 4027/2020, de fecha 24 de noviembre de 2020, el.. Director General
Adjunto de Obras y Dragado, en respuesta al oficio serfialado en el parrafo anterior, sefiala que
los contratos consultados no coinciden con las obras que consta en sus expedientes, y que,
adicionalmente, la Secretaria de Marina no ha realizado obra publica alguna con la empresa
Construcciones y Dragados Miramar S.A. de C\V. a la fecha” (sic)

En el citado oficio nimero 4027/2020, del veinticuatro de noviembre de dos mil veinte (foja 288)
el Director General Adjunto de Obrasy Dragado de la Secretaria de Marina, le informé al Director
General de la Administracidn Portuaria Integral de Mazatlan, S.A. de C.V,, lo siguiente:

NOTAS9Y 10

NOTA 11

NOTA 13

“Esta Direccid, djunta de Obrasy Dragado... hace de su conocimiento los detalles de

los contratos elebrados con esta dependencia con esta dependencia
mismos que a continuacion se describen:

No. Contrato Rubro | Empresa
Proyecto Integral para la Reparacion de la |
Infraestructura Naval dafiada por la ocurrencia de
inundacion fluvial y pluvial el dia 3 de octubre de
_ 2015, en La Paz, B.C.S. (Segunda Zona Naval y BIM-4)
_ Proyecto Integral para la Construccion de un Stand
de Tiro en la Heroica Escuela Naval Militar, Anton
Lizardo, Ver.

Cabe serialar que la informacion de los contratos a los que esa Dependencia se refiere no
coincide con la que obra en los expedientes de esta Unidad Administrativa (Rubro y empresa
contratada). Asimismo, se informa que a la fecha no se ha celebrado contrato alguno de Obra
Pdublica con la empresa Construcciones y Dragados Miramar, SA de C.V, se expone lo anterior
con el fin de colaborar para que se aseguren las mefores condiciones para el Estado.” (sic)

NOTA 12

NOTA 14

Al respecto, es menester precisar que en términos del primer parrafo del articulo 38 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, dispone que para la evaluacién de
las proposiciones, las dependencias y entidades deberan verificar que las mismas cumplan con
los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién, como se cbserva a continuacioén:

Articulo 38, Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones,
deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la
licitacion, para tal efecto, la convocante debera establecer fos procedimientos y los criterios
claros y detallados para determinar la solvencia de las proposiciones, dependiendo de las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por realizar.

De lo anterior se deduce, que es facultad exclusiva de la convocante, no sélo evaluar las
proposiciones de los licitantes, sino, que es su obligacidn verificar que dichas proposiciones
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion publica.
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NOTA 11

NOTA 12

NOTA 13

NOTA 14
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En este sentido, como se dijo anteriormente, en la convocatoria a la Licitaciéon Publica Nacional
numero LO-00932T002-E15-2020, la convocante precisd que seria causa de desechamiento que
“Se acredite fehacientemente con /la documentacion idonea que la informacién o
documentacion proporcionada por EL LICITANTE es falsa’, causal que ademdas encuentra
sustento en el artfculo 69, fraccién lll, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, reproducido pérrafos arriba.

Por lo tanto, si bien, en la instancia de inconformidad, esta resolutora carece de facultades para
determinar que la informacién o la documentacién presentada por los licitantes en el
procedimiento de contratacién, es falsa, y que el motivo de inconformidad analizado resultd
infundado, que ello no es obstaculo para que la convocante cumpla con sus obligaciones que
establece a su cargo la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y su
Reglamento, al evaluar las proposiciones de los licitantes en todos los procedimientos de
contratacion publica, y aplicar no sélo dichas disposiciones, sino también el contenido de la
convocatoria al procedimiento de contratacidn que corresponda, y bajo su mas estricta
responsabilidad.

QUINTO. Valoracion de las pruebas. Los razonamientos expuestos se sustentaron en las pruebas
documentales que aportaron las inconformes y las terceras interesadas, las que remitié la
convocante al rendir sus informes previo y circunstanciado, especificamente las consistentes en
la convocatoria al procedimiento de contratacién impugnado, el fallo, y las proposiciones de los
consorcios inconforme y tercero interesado, probanzas que se desahogaron, dada su propia y
especial naturaleza, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 79, 93,129, 130, 133,197, 202, 203, 210 y demas relativos y aplicables
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, en términos de lo dispuesto por su articulo 13, a las que
se |les otorga valor probatorio en los términos expresados en los considerandos que anteceden.

SEXTO. Por lo que se refiere a las manifestaciones vertidas por la convocante al rendir su informe
circunstanciado, las mismas han sido analizadas en el cuerpo de la presente resolucion,
determinandose que de su andlisis detallado no se observa que puedan variar el sentido de la
misma, resultando insuficientes para desvirtuar las manifestaciones de la empresa inconforme
en su escrito inicial.

Asimismo, respecto a las manifestaciones vertidas por las empresas tercero interesadas en sus
escritos recibidos en eta Direccién General el siete de enero (fojas 148 a 168} y quince de febrero
{fojas 269 a 275), ambos del dos mil veintiuno, en los que esencialmente, sostuvieron la legalidad
del acto impugnado, asi como que los motivos de inconformidad carecen de motivacién,
veracidad y fuerza legal probatoria, no varian el sentido de la presente resolucién al tenor de los
razonamientos, motivos y fundamentos expresados en el considerando CUARTO, los cuales, en
obvio de repeticiones innecesarias, se tienen por aqui reproducidos como si a la letra se
insertasen.

SEPTIMO. Declaratoria de nulidad y directrices para el cumplimiento de la resolucién. Derivado ¢ N
de lo expuesto, conforme a lo previsto en el articulo 92, fracciéon V, de la Ley de Obras Publicas y \\
Servicios Relacionados con las Mismas, se decreta la nulidad del acto impugnado consistente en

el fallo de la Licitacién Publica Nacional nimero LO-009J2T002-E15-2020, convocada por la
ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE MAZATLAN, S.A. DE C.V. para la ejecucion de la

obra denominada “REPARACION DE LOS ROMPEOLAS EL CRESTON Y CHIVOS".

En razén de lo anterior, la convocante debera observar y cumplir con las siguientes directrices:
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1) La convocante, deberd emitir un nuevo fallo, fundado y motivado, debiendo considerar lo
dispuesto por los articulos 38, primer parrafo, y 32 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, los requisitos previstos en la convocatoria a la Licitacion
Publica Nacional nimero LO-009J2T002-E15-2020, y los razonamientos expuestos en el
considerando Cuarto de la presente resolucién.

2) Entre los aspectos que debe contemplar el nuevo fallo que emita, debera determinar si la
proposicion del consorcio inconforme, integrado por las empresas QUEL OBRAS Y
EDIFICACIONES, S.A. DE CV., CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS RAMIREZ,
SA.DE CV. (CONSEER,S.AA.DECV.), y MARURBED CONSTRUCTORA, SA. DE C.V, cumple o
no con los requisitos de la convocatoria a la Licitacion Publica Nacional ndmero LO-
0093J2T002-E15-2020.

3) Una vez emitido el nuevo fallo, debera de notificarlo a los licitantes conforme a derecho,
debiendo recabar las constancias correspondientes.

4) Se requiere a la ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE MAZATLAN, SA. DE CV,, para
gue, en el término de seis dias hébiles, contados a partir del siguiente al de la notificacién de
la presente resolucién, dé debido cumplimiento a la misma en términos de lo que dispone
el articulo 93, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y remita a esta autoridad en copia certificada y/o autorizada las constancias de las
actuaciones instrumentadas sobre el particular.

Respecto del contrato que, en su caso, haya derivado del fallo declarado nulo, la convocante
deberd tomar en consideracion, lo dispuesto por los articulos 15, 60 y 93, ultimo parrafo, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, actuaciones que se dejan bajo su
mas estricta responsabilidad.

Finalmente, se precisa a la convocante que incurre en falta administrativa el servidor publico
gue no colabore en los procedimientos administrativos en los que sea parte, tal como lo dispone
el articulo 49, fraccidn VIl de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones precisadas en el Considerando Cuarto de la presente resolucién, de
conformidad con el articulo 92, fraccidon V, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, se declara fundada la inconformidad promovida por el C.

administrador Gnico de la empresa QUEL OBRAS Y EDIFICACIONES, SA. DE CV., vy
apoderado legal de la empresa CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS RAMIREZ, SA.
DE C.V.,, asi como por el C. | GGG < inistrador Gnico de la
empresa MARURBED CONSTRUCTORA, SA. DE CV., en contra del fallo de |a Licitacién Publica
Nacional numero LO-009312T002-E15-2020, convocada por la ADMINISTRACION PORTUARIA
INTEGRAL DE MAZATLAN, S.A. DE CV., para la ejecucién de la obra denominada “REPARACION
DE LOS ROMPEOLAS EL CRESTON Y CHIVOS”, al tenor de las consideraciones vertidas en la
presente resolucién; en consecuencia, se decreta la nulidad del acto impugnado, para efectos
de su reposicién.

SEGUNDO. Por la estrecha relacién que guarda con el expediente que en este acto se resuelve,
se levanta la suspensién de oficio decretada mediante proveido de fecha veintiséis d
noviembre del dos mil veinte, en el expediente de inconformidad INC/157/2020.

NOTA 15

NOTA 16



NOTA 15

NOTA 16
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TERCERO. Se comunica a las inconformes y alas terceras interesadas, que esta resolucién puede
ser impugnada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 92, Gltimo parrafo, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

CUARTO. Notifiquese por personalmente a los consorcios inconforme y tercero interesado, Y por
oficio a la convocante, con fundamento en el articulo 87, fracciones |, inciso d), y Ill, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y en su oportunidad, archivese el
expediente en que se actla como asunto definitivamente concluido.

Asl lo resolvi6 y firma, la MTRA. MARIA GUADALUPE VARGAS ALVAREZ, Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, ante la presencia de los testigos de
asistencia, el LIC. TOMAS VARGAS TORRES, Director de Inconformidades “A” y el MTRO. OCTAVIO
PLASCENCIA OLIVARES, Director de Inconformig:l_ades “C", del ""'Seffetarl’a de la Funcién Publica.

=
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Unidad

Administrativa: Direccidén General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas.

Documento: Instancia de Inconformidad

Las que se indican en el
Indice de Informacion que | Fojas:
se Suprime, Elimina o Testa.

Las gque se identifican en el
citado Indice.

Partes o Secciones
gue se clasifican:

Total de fojas,

incluyendo el indice: veintiun fOJaS

Articulo 113, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LFTAIP)

Se trata de datos personales que de
Razones: revelarse identifican o hacen
identificable a su titular.

Fundamento legal:

Nombre y Firma del
Titular del Area o
Unidad

Administrativa . .
Mtra. Maria Guadalupe Vargas Alvarez

Autorizacion por el

Comité de Se solicita al Comité aprobar la elaboracion de la version que se remite.
Transparencia:

Indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién de fecha
16/03/2021 del expediente INC/165/2020.

Fojas
NUmero de en que

Palabras
Tipo de Dato que se Fundamento Legal Motivacién

Nota se L
eliminan

elimina

Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato

Articulos 13, | susceptible de clasificarse, al tratarse de los
fraccion |, de la Ley | representantes legales con los que la dependencia
Federal de | formalizé algun contrato, se actualiza la clasificacion de
1 1 Confidencial 3 Transparencia y | confidencialidad, debido a que es a través de esta
Acceso a la | persona, el medio por el cual una persona moral realiza
Informaciéon Publica | cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad
(LFTAIP) del nombre del representante legal otorga la certeza a

quienes se relacionan con la persona moral
representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estan previa y
debidamente autorizadas.

Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
nombre un atributo de Ila personalidad y Ila

Articulos 13, | manifestacion principal del derecho subjetivo a la
fraccion |, de la Ley | identidad, en virtud de que hace a una persona
Federal de | identificable o identificable, es que es un dato
2 1 Confidencial 3 Transparencia y | susceptible de clasificarse, al tratarse de los
Acceso a la | representantes legales con los que la dependencia
Informacion Publica | formalizé algun contrato, se actualiza la clasificacion de
(LFTAIP) confidencialidad, debido a que es a través de esta

persona, el medio por el cual una persona moral realiza
cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad
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del nombre del representante legal otorga la certeza a
quienes se relacionan con la persona moral
representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estadn previa y
debidamente autorizadas.
Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
nombre un atributo de Ila personalidad y la
manifestacién principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato
Articulos 13, | susceptible de clasificarse, al tratarse de los
fraccion |, de la Ley | representantes legales con los que la dependencia
Federal de | formalizé algun contrato, se actualiza la clasificacion de
4 Confidencial Transparencia y | confidencialidad, debido a que es a través de esta
Acceso a la | persona, el medio por el cual una persona moral realiza
Informaciéon Publica | cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad
(LFTAIP) del nombre del representante legal otorga la certeza a
quienes se relacionan con la persona moral
representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estan previa y
debidamente autorizadas.
Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato
Articulos 13, susceptible de clasificarse, al tratarse de Iqs
fraccion I, de la Ley represgn,tante,s legales con los que la d(_epenq?nC|a
Federal de form_allzo glgun contra_\to, se actualiza la cIasq‘lcauon de
4 Confidencial Transparencia y conﬂdenuahdad_, debido a que es a través de egta
Acceso a |3 | persona, el medio por el cual una persona moral realiza
Informacién Publica | cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad
(LFTAIP) del} nombre del repr'esentante legal otorga la certeza a
quienes se relacionan con la persona moral
representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estan previa y
debidamente autorizadas.
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un
Articulos 113, | atributo de la personalidad, esto es la manifestacion del
fraccion |, de la Ley | derecho a la identidad y razén que por si misma
Federal de [ permite identificar a una persona fisica y/o moral, debe
7 Confidencial Transparencia Y | evitarse su revelacién por no ser objeto o parte de las
Acceso a la | actuaciones en que se encuentra insertos, por lo que su
Informacion Publica | proteccion resulta necesaria.
(LFTAIP)
Cédula profesional: Documento en el que consta la
Articulos N3, | patente para ejercer una profesion, de la cual se
fraccién |, de la Ley | advierten los datos personales Clave Unica de Registro
Federal de | de Poblacién, fotografia y firma de su titular, datos que
7 Confidencial Transparencia y | se consideran confidenciales, en tanto que pueden
Acceso a la | identificar otra informacién de su titular como fecha de
Informacién Publica | nacimiento, edad, lugar de nacimiento y origen, motivo
(LFTAIP) por el que deben ser protegidos.
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un
Articulos 113, | atributo de la personalidad, esto es la manifestacién del
fraccion |, de la Ley | derecho a la identidad y razén que por si misma
Federal de [ permite identificar a una persona fisica y/o moral, debe
7 Confidencial Transparencia Y | evitarse su revelacion por no ser objeto o parte de las
Acceso a la | actuaciones en que se encuentra insertos, por lo que su
Informacion Puablica | proteccion resulta necesaria.
(LFTAIP)
Articulos N3, | Registro Federal de Contribuyentes (RFC): Clave
7 Confidencial fraccion |, de la Ley | alfanumérica de cuyos datos que la integran es posible
Federal de | identificar del titular de la misma, fecha de nacimientoy
Transparencia y | la edad de la persona, siendo la homoclave que la
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Acceso a la | integra Unica e irrepetible, da ahi que sea un dato
Informacién Publica | personal que debe protegerse.
(LFTAIP)
Articulos N3, | Ndmero de contrato: Clave numérica o alfanumeérica
fraccion |, de la Ley | que identifica a un contrato y a través de éste, es posible
Federal de | acceder a la informacion privada de los contratistas,
14 Confidencial 1 Transparencia Y | ademas de ser contratos con terceras personas que no
Acceso a la | tienen relacién con la inconformidad promovida.
Informacién Publica
(LFTAIP)
Articulos N3, | Ndmero de contrato: Clave numérica o alfanumeérica
fraccion |, de la Ley | que identifica a un contrato y a través de éste, es posible
Federal de | acceder a la informacion privada de los contratistas,
14 Confidencial 1 Transparencia Y | ademas de ser contratos con terceras personas que no
Acceso a la | tienen relacién con la inconformidad promovida.
Informacién Publica
(LFTAIP)
Articulos N3, | Ndmero de contrato: Clave numérica o alfanumeérica
fraccion |, de la Ley | que identifica a un contrato y a través de éste, es posible
Federal de | acceder a la informacion privada de los contratistas,
14 Confidencial 1 Transparencia Y | ademas de ser contratos con terceras personas que no
Acceso a la | tienen relacién con la inconformidad promovida.
Informacién Publica
(LFTAIP)
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un
Articulos 113, | atributo de la personalidad, esto es la manifestacion del
fraccion |, de la Ley | derecho a la identidad y razén que por si misma
Federal de [ permite identificar a una persona fisica y/o moral, debe
14 Confidencial 8 Transparencia Y | evitarse su revelacién por no ser objeto o parte de las
Acceso a la [ actuaciones en que se encuentra insertos, por lo que su
Informacion Publica | proteccién resulta necesaria.
(LFTAIP)
Articulos N3, | Namero de contrato: Clave numérica o alfanumérica
fraccion |, de la Ley | que identifica a un contrato y a través de éste, es posible
Federal de | acceder a la informacion privada de los contratistas,
14 Confidencial 1 Transparencia Y | ademas de ser contratos con terceras personas que no
Acceso a la | tienen relacién con la inconformidad promovida.
Informacion Publica
(LFTAIP)
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un
Articulos 113, | atributo de la personalidad, esto es la manifestacién del
fraccion |, de la Ley | derecho a la identidad y razén que por si misma
Federal de permite identificar a una persona fisica y/o moral, debe
14 Confidencial 7 Transparencia Y | evitarse su revelacién por no ser objeto o parte de las
Acceso a la [ actuaciones en que se encuentra insertos, por lo que su
Informacion Publica | proteccion resulta necesaria.
(LFTAIP)

Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
nombre un atributo de la personalidad y Ila
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato

Articulos 3, susceptible de clasificarse, al tratarse de los
fraccion |, de la Ley representantes legales con los que la dependencia
Federal de formalizé algdn contrato, se actualiza la clasificacion de
16 Confidencial 3 Transparencia y confidencialidad, debido a que es a través de esta
Acceso a |3 | persona, el medio por el cual una persona moral realiza
Informacion Publica | cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad
(LFTAIP) del nombre del representante legal otorga la certeza a

quienes se relacionan con la persona moral
representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estan previa y
debidamente autorizadas.

Articulos 13, [ Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
fraccion |, de la Ley | nombre un atributo de la personalidad y Ia
16 Confidencial 3 Federal de | manifestacion principal del derecho subjetivo a la
Transparencia y | identidad, en virtud de que hace a una persona

Acceso a la | identificable o identificable, es que es un dato
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(LFTAIP)

cham‘a

Informacion Publica

z' Flores

‘.!1

susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia
formalizé algun contrato, se actualiza la clasificacion de
confidencialidad, debido a que es a través de esta
persona, el medio por el cual una persona moral realiza
cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad
del nombre del representante legal otorga la certeza a
quienes se relacionan con la persona moral
representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estan previa y
debidamente autorizadas.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcalc

_DMX. Tel: 5520003000 www.gob.mx/sfp

anode M@ on

.; L5 5) parcurson or La BIWIUCION MENRCANA




. g Ricardo
) 2022 Flores
.. s\—?ﬂgd‘Mﬁ‘g‘OE

VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
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SECHETARIA DE LA FUNCION PUELICA

RESOLUCION DE LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, a las 11:00 horas del dia 15 de junio de 2022, en términos de la convocatoria realizada el
pasado 08 de junio de 2022, y con motivo de la emergencia sanitaria del COVID 19 y las medidas extraordinarias
de distanciamiento social y suspension de actividades que se desprenden del Acuerdo por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, de la Secretaria
de Salud, publicado en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacién, el 31 de marzo de 2020, con
fundamento en los articulos 65, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y; 25 de los Lineamientos de Actuacion del Comité de Transparencia, aprobados en su Tercera Sesién
Extraordinaria, celebrada el 17 de junio de 2020, estuvieron presentes y concurrieron en la sala virtual del
Sistema de Videoconferencias de la Secretaria de la Funcidén Publica, a través de la liga
https//meet jitsi/Vig%C3%AsimaTerceraSOdelCT2022, de manera simultanea y sincronizada, las personas
integrantes del Comité, asi como el Secretario Técnico, quien verificd su asistencia, a saber:

1. Grethel Alejandra Pilgram Santos _

Directora General de Transparencia y Gobierno Abierto y Suplente del Presidente del Comité de
Transparencia. En términos de los articulos 64, parrafos terceroy cuarto, fraccién Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 23, fraccidn V y Gltimo parrafo, 24, fracciones VIl y
XVI, y 96 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

2. Mtra. Maria de la Luz Padilla Diaz

Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales y Responsable del Area Coordinadora
de Archivos. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y cuarto, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 96 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica.

3. L.C. Carlos Carrera Guerrero-

Titular de Control Internoy Suplente de la persona Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria
de la Funcién Publica. En términos de los articulos 64, parrafos tercero Y cuarto, fraccion Ill, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 87, fracciéon Xli, del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcién Puablica.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En desahogo del primer punto del orden del dia, el Secretario Técnico del Comité de Transparencia dio lectura
al mismo:

I. Lectura y, en su caso, aprobacién del orden del dia.
Il. Andlisis de las solicitudes de acceso a la informacién piblica.

A. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la clasificacion
de reserva de la informacién.

Folio 330026522001112

Folio 330026522001227
Folio 330036522001229
Folio 330026522001247
Folio 330026522001304
Folio 330026522001330
Folio 330026522001343

NO U RGN
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8. Folio 330026522001344

B. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la clasificacion
de confidencialidad de la informacién.

Folio 330026522001056
Folio 330026522001122
Folio 330026522001136
Folio 330026522001207
Folio 330026522001222
Folio 330026522001239
Folio 330026522001240
Folio 330026522001252
Folio 330026522001276
10. Folio 330026522001278
M. Folio 330026522001310
12. Folio 330026522001314
13. Folio 330026522001315
14. Folio 330026522001349
15. Folio 330026522001381

CONOU AN

C. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la versién
publica de la informacioén.

1. Folio 330026522000529

lil. Anélisis de solicitudes de ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicién (ARCO) de datos personales.

Folio 330026522001106
Folio 330026522001107
Folio 330026522001245
Folio 330026522001325

INFRENE

IV. Cumplimiento a recurso de revision INAI.
1. Folio 330026521000367 RRA 13895/21

V. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara el término legal de ampliacion de
plazo para dar respuesta.

Folio 330026522001241
Folio 330026522001260
Folio 330026522001261
Folio 330026522001262
Folio 330026522001277
Folio 330026522001282
Folio 330026522001291
Folio 330026522001313
Folio 330026522001324

WENONANN
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VI. Andlisis de versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

A. Articulo 70 de la LGTAIP, Fraccién IX

Al Direccién General de Programacion y Presupuesto (DGPyP) VP008922
B. Articulo 70 de la LGTAIP, Fraccién XVIli
B.1. Organo Interno de Control en la Guardia Nacional (OIC-GN) VP007322

B.2. Organo Interno de Control en la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México
(OIC-AEFCM) VP0O0O7622

C. Articulo 70 de la LGTAIP, Fraccién XXIV

C.1. Organo Interno de Control en el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado (OIC-INDEP)
VP004322

C.2. Organo Interno de Control en la Secretaria de Relaciones Exteriores (OIC-SRE) VP006422
C.3. Organo Interno en Ferrocarriles Nacionales de México de Liquidacién (OIC-FNML) VP007522
C.4. Organo Interno de Control en el Instituto Politécnico Nacional (OIC-IPN) VP 008422

D. Articulo 70 de la LGTAIP, Fraccién XXXVI

D.1. Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP)
VP008422

Vil. Asuntos Generales.
SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA J

En desahogo del segundo punto del orden del dia, se analizaron las respuestas a solicitudes de acceso a la
informacion publica, que se sometieron en tiempo y forma a consideracion de los integrantes del Comité de
Transparencia, por parte de las Unidades Administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica, los Organos
Internos de Control y las Unidades de Responsabilidades, como aparecen en el orden del dia, y que para ello
tomaron nota a efecto de emitir las resoluciones siguientes.

A. Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la clasificacién de

reserva de la informacion.

A.1 Folio 330026522001112 7/
El Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua {OIC-CONAGUA) mencioné que, de la bisqueda @
exhaustiva, pormenorizada y minuciosa realizada en los archivos fisicos y electrénicos con los que cuenta, no se %

localizé un documento con el nivel de detalle requerido invocando el criterio 03/17 emitido por el pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidon de Datos Personales (INAI).

No obstante, de conformidad con el criterio 16/17 emitido por el Pleno del INAI, la expresién documental que da

cuenta de lo requerido por el particular son todos y cada uno de los expedientes localizados en el periodo de
2006 a la fecha de presentacion de la solicitud y los cuales se detallan en un archivo excel que sera entregado 1/

al particular.
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la autoridad fiscalizadora ante la hipdtesis en comento. De proporcionar los datos solicitados, estariamos
divulgando informacién que podria obstruir el procedimiento para fincar responsabilidad a los servidores
pubilicos involucrados en las presentes investigaciones, toda vez que no se ha emitido el acuerdo de conclusién
respectivo por el Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del OIC-IPN, en el que se determine la presunta

existencia o inexistencia del acto u omisién que la ley sefiala como falta administrativa.

D. Articulo 70 de la LGTAIP, fraccién XXXVI

D.1. Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP) VP007822

La Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones PuUblicas (DGCSCP) somete a
consideracion del Comité de Transparencia la versién publica de 80 resoluciones de instancia de

inconformidades como se desglosan a continuacién:

INC-001-2021  INC-004-043-2021 | INC-007-2021 INC-010-2021 INC-012-2021 INC-013-2021

INC-014-2020  INC-014-2021 { INC-015-2021 ‘;"i"r\k_:'-"dm-"zb_zi 'INC-017-2021  INC-018-2021
INC-019-2021  INC-020-2021 ; INC:021-2021 . ING-0222021  INC-033-3021  INC- 024-2021
INC-025-2021  INC-026-2021 '§“|N6162‘é-’262‘1 INC-029-2021 INC-031-2021 INC-034-2021
INC-040-2020  INC-041-2020 | INC-0432021  INC-0453021 INC-046-2021 INC-047-2020
INC-047-2021  INC-048-2021 INC-049-2021  INC-050-2021 INC-051-2021 INC-052-2021

INC-053-2021  INC-054-2021 INC-055-2021  INC-056-2020  INC-056-2021 INC-057-2021

INC-058-2021  INC-059-2021 INC-074-2020  INC-080-2020  INC-081-2020  INC-082-2020
INC-084-2020  INC-086-2020 INC-093-2020 INC-098-2020  INC-099-2020  INC-100-2036
JINC-113-2020  INC-117-2020 INC-120-2020 j"|N<’:-i§1-’é’6‘20 INC-122-2020 INC-130-2020
INC-132-2020  INC-133-2020 INC-137-2020  INC-139-2020 INC-141-2020 INC-148-2020
INC-150-2020  INC-151-2020 INC-152-2020  INC-157-2020 INC-164-2020 INC-165-2020
INC-166-2020  INC-167-2020 INC-168-2020  INC-170-2020 INC-173-2020  INC-175-2020
INC-177-2020  INC-179-2020

En consecuencia, se emite la siguiente resolucién por unanimidad:

VLD.1.ORD.23.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la DGCSCP respecto del
nombre de persona fisica (representante legal, administrador Gnico, apoderado legal, administrador general,
apoderado general de persona moral), correo electrénico particular, con fundamento en el articulo 113, fraccién
[, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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SEPTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
VIl. Asuntos Generales.
No hay asuntos generales enlistados en el orden del dia.

No habiendo mas asuntos que tratar, se dio por terminada la sesion a las 12:13 horas del dia 15 de junio del 2022.
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DIRECTORA GENERAL DE TRANSPARENCIA Y GOBIERNO ABIERTO SUPLENEQE). PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

LU ] D>

Mtra. Maria de la Luz Padilla Diaz
DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES Y RESPONSABLE DEL AREA
COORDINADORA DE ARCHIVOS
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L.C. Carlos Carrera Guerrero
TITULAR DE CONTROL INTERNO Y SUPLENTEbE LA PERSONA TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN FORMAN PARTE DEL ACTA DE LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA 2022.
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