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SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES Y
COMBATE A LA IMPUNIDAD '

Unidad de Responsabilidades Administrativas,
Controversias y Sanciones .

Direccién General de Controversias y Sanciones
en Contrataciones Publicas

C. GABRIELA DEL CARMEN RODRIGUEZ DiAZ
VS
UNIVERSIDAD DEL CARIBE

EXPEDIENTE No. INC/118/2020
Ciudad de México, a veintiuno de junio de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente integrado con motivo de la inconformidad recibida a través de
CompraNet' el diecisiete de septiembre del dos mil veinte, turnado a esta Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas el dieciocho del mismo mes y afo; presentada
por la C. GABRIELA DEL CARMEN RODRIGUEZ DIAZ, por su propio derecho, en contra del fallo de la
Licitacién Publica Nacional nimero LA-923053955-E21-2020, convocada por la UNIVERSIDAD DEL
CARIBE, para la “ADQUISICION DE MATERIALES Y SUMINISTROS PARA ATENDER CONTINGENCIA
COVID 19", en atencidn a los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Mediante acuerdo del veintitrés de octubre de dos mil veinte (fojas 016 y 017), se tuvo por
recibida la inconformidad descrita en el proemio (fojas 002 a 004); y se requirid a la convocante para
que rindiera los informes previo y circunstanciado a que aluden los articulos 71, parrafos segundo y
tercero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, asi como 121 y 122
de su Reglamento.

SEGUNDO. A través del proveido del siete de diciembre de dos mil veinte (fojas 028 y 029), se tuvo por
recibido el oficio sin nUmero de fecha trece de octubre de dos mil veinte, mediante el cual la
convocante rindié su informe previo (fojas 039 a 044}, y se ordend correr traslado a la empresa
ORGANIZACION RG HERMANOS, S.A. DE C.V,, con copia del escrito de inconformidad para que, en su
caracter de tercera interesada, compareciera al procedimiento y manifestara lo que a su interés
conviniera, derecho que no gjercid.

TERCERO. Por acuerdo del veintisiete de enero de dos mil veintiuno (foja 045), se tuvo por recibido el
oficio sin nUmero de fecha uno de diciembre de dos mil veinte, mediante el cual la convocante rindié
su informe circunstanciado (fojas 039 a 044); y toda vez que, la convocante no acompariié todas las
constancias solicitadas, se le requirié por segunda ocasién para que remitiera las constancias

faltantes.

CUARTO. Mediante el acuerdo del treinta de abril de dos mil veintiuno (foja 132), se tuvo por recibido
el oficio sin nUmero de fecha veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, mediante el cual la convocante
rindié su informe complementario del circunstanciado (fojas 058 a 060); asimismo, se puso a la vista
del inconforme el citado informe para que ampliara sus motivos de inconformidad.

! Art. 2, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Para los efectos de la presente Ley, se

entenderd por CompraNet: el sistema electronico de informacién publica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y
servicios..
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QUINTO. Por acuerdo del diez de mayo de dos mil veintiuno (foja 135), se tuvieron por admitidas y
desahogadas las pruebas ofrecidas por el inconforme y las remitidas por la convocante, y se concedié
a las partes plazo para formular alegatos, derecho que no gjercieron.

SEXTO. A través del acuerdo de dos de junio de dos mil veintiuno (fojas 137 y 138) se determind que
no habia lugar a acordar de conformidad |o suspensién solicitada por la inconforme.

SEPTIMO. Toda vez que no existe diligencia pendiente por practicar, ni prueba alguna que desahogar,
el catorce de junio de dos mil veintiuno, se ordend el cierre de instruccién en el expediente en que se
actla, turndndose los autos para dictar la resolucién correspondiente, misma que se pronuncia
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver el presente
asunto, en términos de los articulos 134, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
26y 37, fraccion XXIX, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 6, fraccién V, apartado
C, numeral 1y 62, fraccion |, inciso a), del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica;
articulo1, fraccién VI, y 65, fraccidn lll, de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en virtud de que corresponde a la Secretaria de la Funcién Pudblica, por conducto de esta
Direccidn General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, recibir, tramitar y resolver
las inconformidades que formulen los particulares en contra de actos realizados por las entidades
federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de Meéxico, derivados de procedimientos de
contratacién con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con
el Ejecutivo Federal, y que contravengan las disposiciones juridicas aplicables.

Supuesto que se actualiza en el presente asunto, toda vez que en el oficio sin nimero (fojas 039 a
044), mediante el cual la convocante rindié su informe previo, manifestd respecto del origen vy
naturaleza de los recursos econémicos autorizados para la licitacién pUblica impugnada, manifesté
gue los mismos pertenecen al Programa o Fondo Federal: U006 - Subsidios Federales para
organismos descentralizados estatales, como se observa de la reproduccion siguiente:
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Para sustentar lo anterior, la convocante remitid copia electrénica certificada del “Anexo de Ejecucion
al Convenio Marco de Colaboracidn para el Apoyo Financiero de fecha 13 de enero de 2016" (foja 027),
celebrado entre el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria-de ‘Educaciéon Publica, y el
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, representado por la Secretaria de Finanzas y
Planeacién; y ‘la Universidad del Caribe, del cual se desprende que en el gobierno federal
proporcionaria subsidios a la convocante , como se observa a continuacién:

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 13 de enero de 2016, "LAS PARTES" celebraron el Convenio Marco de
Colaboracién, en lo sucesivo el CONVENIO, por el cual establecieron las bases conforme a
las cuales "LA SEP" y "EL EJECUTIVO ESTATAL" proporcionarian subsidio a "LA
UNIVERSIDAD", para contribuir al cumplimiento de los servicios educativos y funciones
académicas que realiza, de conformidad con lo establecido en los Anexos de Ejecuciéon
que derivardn y celebraran en el marco del mismo, los cuales una vez firmados formaran
parte integrante del CONVENIO.

"LAS PARTES" acordaron en la cldusula SEGUNDA del CONVENIO que, los recursos
econdmicos que se asignaran a "LA UNIVERSIDAD" serian determinados en los Anexos
de Ejecucidén que suscribieran para cada ejercicio fiscal , buscando siempre un esquema
de financiamiento equitativo ideal, que con el tiempo logre que "EL EJECUTIVO ESTATAL"
aporte hasta un 50% (cincuenta por ciento) de dichos recursos, por lo que la proporcion
federal no podra incrementarse respecto al afio anterior y en la cladusula DECIMA
PRIMERA que surtird efectos a partir de su fecha de firma y por tiempo indefinido, asi
como que podria ser adicionado o modificado de comun acuerdo por escrito.

DECLARACIONES

Segunda. - "LA SEP" otorgard a "LA UNIVERSIDAD", por conducto de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion de "EL EJECUTIVO ESTATAL', con base en su disponibilidad
presupuestaria en el ejercicio fiscal 2020, con cargo al programa presupuestario U006 vy al
calendario de ministraciones contenido en el Apartade Unico de este instrumento, hasta la
cantidad de $62'945,467.00 (SESENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.). Por su parte, "EL
EJECUTIVO ESTATAL", dentro de los 5 (cinco) dias habiles posteriores a que "LA SEP" realice
su aportacion, aportard la cantidad de $62'945,467 .00 (SESENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
00/100 M.N.). Lo anterior, considerando el esquema de financiamiento establecido en el
CONVENIO. (sic)

En ese sentido al tratarse de subsidios otorgados por la Secretarfa de Educacién Publica Federal,
resulta aplicable lo previsto en el articulo 10 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el cual prevé lo siguiente:

“Articulo 10.- Las dependencias y entidades podrdn otorgar subsidios o donativos, los
cuales mantienen su naturaleza juridica de recursos publicos federales para efectos de
su fiscalizacién y transparencia, a los fideicomisos que constituyan las entidades
federativas o los particulares, siempre y cuando cumplan con lo que a continuacién se
seriala y lo dispuesto en el Reglamento...” (Enfasis afadido)

En consecuencia, se acredita que, esta Direccién General es legalmente competente para conocer,
tramitar y resolver la inconformidad en estudio.
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SEGUNDO. Oportunidad. La inconformidad de la C. GABRIELA DEL CARMEN RODRIGUEZ DIAZ, fue
presentada el diecisiete de septiembre de dos mil veinte, en contra del fallo de ja Licitacién Publica
Nacional niUmero LA-923053955-E21-2020.

La forma y plazo para presentar la inconformidad en contra del fallo de la licitacién, se prevé en el
articulo 65, fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el
cual se reproduce en lo conducente:

“Articulo 65. Lo Secretaria de la Funcién Publica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién publica o invitacién a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

1ll. El acto de presentacién y apeftura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica
en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos
en que no se celebre junta publica...”

De la cita que antecede, se precisa que el escrito de inconformidad en contra del fallo de una licitacién
publica, debe ser presentado dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo o de que se le haya notificado al licitante, en los casos en que
no se celebre junta publica.

De las constancias que integran el expediente que se resuelve, esta autoridad pudo corroborar que el
fallo de la Licitacién Publica Nacional nimero LA-923053955-E21-2020, materia de la presente
resolucion, fue emitido y se dio a conocer en junta publica el nueve de septiembre de dos mil veinte
(Disco compacto, CONVOCATORIA.docx, foja 044).

En este orden de ideas, el término para inconformase transcurrid del diez al dieciocho de septiembre
de dos mil veinte, sin considerar los dias doce, trece y dieciséis de septiembre, por ser dias inhabiles,
de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicién
expresa de su articulo 11.

Ahora bien, si el escrito de inconformidad de referencia fue presentado en CompraNet el diecisiete
de septiembre de dos mil veinte, como se desprende del correo electrénico remitido por Compranet,
visible en la foja 001, es evidente que ésta se presentd de manera oportuna.

TERCERO. Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, ya que se promueve
inconformidad en contra del fallo de |a Licitacién PUblica Nacional niumero LA-923053955-E21-2020,
instancia regulada en el articulo 65 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico que en la parte gue nos ocupa, dispone:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién publica o invitacion a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

. E] acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicidn, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta publica
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en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en
que no se celebre junta publica...”

De la disposicién transcrita, se desprende que la inconformidad en contra del fallo de la licitacién, sélo
podra presentarla quien hubiere presentado proposicién en la licitacién publica de que se trate.

De las constancias que integran el expediente que se resuelve, se desprende que el siete de
septiembre de dos mil veinte, la empresa inconforme presenté su propuesta en la Licitacién Publica
Nacional nimero LA-923053955-E21-2020, tal como quedd asentado en el acta de presentacion y
apertura de proposiciones (Disco compacto, 8. RMF-V14- FORMATO ACTA DE PRESENTACION Y
APERTURA DE PROPOSICIONES DE COVID.pdf, foja 044), en consecuencia, el requisito de
procedibilidad estd satisfecho, asi como su legitimacién en la presente instancia, toda vez que la
inconformidad fue presentada por propio derecho por la C. GABRIELA DEL CARMEN RODRIGUEZ
DIAZ.

CUARTO. Precision de los motivos de inconformidad y andlisis de los mismos. En su escrito de
inconformidad, recibido el nueve de septiembre de dos mil veinte (fojas 002 y 004} la accionante
plantea diversos argumentos tendientes a controvertir el fallo de la licitacién puUblica que nos ocupa,
manifestaciones de las cuales no se efectda su transcripcion literal, pues la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PuUblico, que reglamenta el procedimiento de la instancia de
inconformidad, no establece esa exigencia en sus articulos 65 a 75; ni la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo que le es aplicable de manera supletoria en la sustanciacién y resolucidn de la misma.

Es aplicable a lo anterior, el criterio que es del tenor literal siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. E/ hecho
de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a
cabo tal transcripcién; ademds de que dicha omisién no deja en estado de indefensién al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo
que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.™

No obstante, lo anterior, una vez analizado el escrito de inconformidad, esta autoridad advierte que el
inconforme sostiene, como motivos de inconformidad, los siguientes:

a) Que, en el acta de presentacién y apertura de proposiciones, la convocante acepté y manifestd
gue sus propuestas eran aceptables, por lo que considera que cumplid con todos y cada uno
de los requisitos técnicos, legales y econdmicos, sefalados en las bases de licitacidon, y
estimando que el resultado de la evaluacién de su proposicion es solvente, por ser esta la oferta
mas baja por la cantidad de $182,781.20 (ciento ochenta y dos mil, setecientos ochenta y un
pesos 20/100 M.N.), razén por la cual considera que su derecho fue violentado en el fallo emitide.

b) Que, en el acto de fallo la convocante, sefialé que la adjudicacién se realizd considerando la
mejor propuesta técnica y econémica, lo que la inconforme considera completamente ilegal,
indebido y que ocasiona un dafio patrimonial de recursos publicos, toda vez que, Ia propuesta
econdmica de la empresa adjudicada rebasd en exceso las dos propuestas mas bajas, aunado
a que el criterio que la convocante sefialé en las bases de ia licitacidn es el establecido en la ley
como criterio binario. '

2 semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo: Vi, abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, P4gina 599.
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Con. relacién a la instancia de inconformidad promovida por la C. GABRIELA DEL CARMEN
RODRIGUEZ DIAZ, la convocante sefialé en su informe circunstanciado (fojas:039. a .044), que los
servicios correspondientes a la Licitacidn Pdblica Nacional nimero LA-923053955-E21-2020, fueron
adjudicados en el mes de septiembre del afilo dos mil veinte y el contrato finalizé su vigencia el nueve
de octubre del mismo afio, por lo que, considera que la instancia de inconformidad resulta
‘improcedente, sin embargo, es dable sefialar que en términos del articulo 62, fraccién |, inciso a), del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, esta Direccién General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas, tiene atribucién y consecuente obligacidon para resolver las
inconformidades que presenten los particulares en contra de los actos realizados por las entidades
federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México derivados de procedimientos de
contratacién con cargo total o parcial a fondos federales, y que contravengan las disposiciones de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esto es, examinar los actos
dictados en dichos procedimientos de contratacion con el objeto de verificar la legalidad de las
actuaciones encaminadas a determinar a quién o quiénes se otorgan las adquisiciones,
arrendamientos o servicios, debido a la concurrencia u oposicién de oferentes existentes.

En efecto, si bien la convocante sostiene que la Licitacién Publica Nacional niumero LA-923053955-
E21-2020, se encuentra concluida por haberse adjudicado y finalizado la vigencia del contrato, por lo
que considera que se actualiza la improcedencia prevista en el articulo 67, fraccion Ill, de fa Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que, en su concepto, el objeto
de la licitacién en comento ha dejado de existir, lo cierto es, que de no resolverse el fondo del asunto,
se convalidarian las ilegalidades eventualmente generadas en perjuicio del particular inconforme; de
ahi el interés del Estado a través de esta Secretaria de la Funcién Publica de velar por el orden juridico
aplicable a las contrataciones publicas y consecuentemente, verificar la legalidad de los actos de
dichos procedimientos, para en su caso, restaurar la legalidad transgredida a través de la declaratoria
en la instancia de inconformidad de la ilicitud del acto impugnado.

Sustenta lo anterior, el criterio judicial aplicable por analogia, de rubro y texto siguientes:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO QUEDA SIN MATERIA CUANDO SE
IMPUGNA UN PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA EN EL QUE CONCLUYO LA VIGENCIA
DEL CONTRATO RELATIVO, AL NO TRATARSE DE UN ACTO CONSUMADO
IRREPARABLEMENTE. E| articulo 9o, fraccidn V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo prevé como causal de sobreseimiento en el juicio contencioso administrativo, que
éste quede sin materia, situacién que no se actualiza cuando se impugna un procedimiento de
licitacién publica en el que concluyé la vigencia del contrato relativo, al no tratarse de un acto
consumado irreparablemente. Ello es asi, pues el hecho de que una licitacién publica tenga por
objeto otorgar un contrato con vigencia determinada, no significa que concluido el término de éste,
por el solo transcurso del tiempo, se agoten sus efectos y consecuencias, pues si bien es cierto que
puede considerarse que por ese hecho se estd en presencia de actos consumados, entendidos
como aquellos que han realizado en forma total todos sus efectos, también lo es que para discernir
si ello ocurrid irreparablemente, debe atenderse a las consecuencias de su ejecucion y, en ese
sentido, la reparacién fisica y material no es imposible, pues la autoridad administrativa puede
implementar los mecanismos necesarios para indemnizar al actor por los dafios causados,
mdxime que, de no resolverse el asunto, se convalidarian las ilegalidades eventualmente
generadas en su perjuicio; de ahi el interés cualificado de éste para exigir la restauracion del orden
Jjuridico transgredido a través de la declaratoria en el juicio contencioso administrativo de la ilicitud
del acto impugnado, interés que proviene de la referida afectacion, ya sea directa o derivada, de la
situacion particular del individuo respecto del orden juridico, y que serd base para obtener la
restitucién correspondiente.”™

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena época. Toro XXXV, Septiembre de 2011, pagina 2151, Registro digital:
161049
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Razones por las cuales, esta resolutora determina necesario analizar si, como lo aduce el inconforme,
el fallo impugnado se emitié en contravencién de las disposiciones normativas aplicables al caso, lo
cual se realiza en los términos siguientes:

Establecidos los argumentos de inconformidad, esta resolutora procede al andlisis del primero de
ellos, identificado en el presente considerando con el inciso a), en el cual la inconforme sostuvo que
en el acta de presentacién y apertura de proposiciones, la convocante acepté y manifesté que sus
propuestas eran aceptables, por lo que considera que cumplié con todos y cada uno de los requisitos
técnicos, legales y econémicos, sefialados en las bases de licitacién, y estimando que el resultado de
la evaluacién de su proposicién es solvente, por ser esta la oferta mas baja, razén por la cual considera
que su derecho fue violentado en el fallo emitido, el cual se determina infundado por las razones
siguientes:

En su informe circunstanciado (fojas 039 a 044}, con relacién a las manifestaciones de la inconforme
respecto del acto de presentacién y apertura de proposiciones, la convocante expresé, medularmente,
que recibié las proposiciones de los licitantes para ser posteriormente evaluadas, como se desprende
de la siguiente transcripcion:

“Como lo menciona la hoy Inconforme C. Gabriela del Carmen Rodriguez Diaz, el dia 7 de
septiembre del presente afio, se llevd a cabo la presentacion y apertura de proposiciones
del procedimiento de licitacién pdblica nacional LA-923053955-E21-2020, con el objeto de
llevar a cabo la adquisicion de materiales y suministros para atender la Contingencia
Covid-19, de dicho proceso de presentacidn y apertura de proposiciones se determind que
TODAS las PROPOSICIONES resultaban ACEPTABLES, acto seguido y en observancia al
articulo 47 penultimo pdrrafo del Reglamento de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos
vy Servicios del Sector Publico se procedié a anexar copias de los documentos de las
propuestas econémicas que contenfan los precios unitarios, indicando los importes totales
de proposicion, y asi omitir la lectura de los precios unitarios de cada una de las partidas
de acuerdo al fundamento legal mencionado.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién Il del articulo 48 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pudblico, las proposiciones
presentadas por los licitantes serdn posteriormente evaluadas, después de resultar
aceptadas.” (sic)

Como se advierte del citado informe circunstanciado, la convocante manifesté que, en el acto de
presentacién y apertura de proposiciones, establecié que todas las propuestas de los licitantes
resultaron aceptables para posteriormente realizar la evaluacién de las mismas.

Ahora bien, con relacién al motivo de inconformidad en estudio, la inconforme ofrecié como prueba
la documental consistente en el acta de presentacién y apertura de proposiciones de fecha siete de
septiembre de dos mil veinte, la cual fue remitida en copia electrénica certificada con el inform
circunstanciado de la convocante (Disco compacto, 8. RMF-V14- FORMATO ACTA DE PRESENTACIO
Y APERTURA DE PROPOSICIONES DE COVID.pdf, foja 044), misma que se reproduce a continuacioén:
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Acta de Pi tacion y Aperty Proposici Acta de Presentacion a de Proposiciones
o BH-04-2018 W) m_ylp!fwh‘g opos
¥ % I.]““""“"“l LA UTTACON PUSUCA " | M. Lasz3053055- £21-2020 ﬁU““W'M LICITADON: DXOTACON A0BUCA No Un-523093053- E21-2020
WA X FUNINSTROS ATEMDER - __.'.‘__- ORNTD Of MATERALES ¥ ZURINITROS FARA ATENDES
CONTINGENCIA COMID 19 CONTINGENA LMD 19
En 13 Clodad de Cancon, G. Roo, slendo tas 11:00 horas, oel 7 Oe Septiembrs de 2020 en De conformidad con & articulo 35 race. &Il O 1a Ley, L6 PrOPOGICiONee 62 Feci)eron para &u
Uriversidad del Carlbe ublcaca en SM. 78, Manzana 01, umm uq,qummmmT&m Mymmmmnmsﬂhm ol cual sera dado a tonocer oe
CP. 77528ammﬂmmm 12 Nnaidad O¢ Bevar a cabo ¢ ach de manera eleclronica & 03 17 ge Aosto Os 2028, MEMO que T CRRRTIO0, Slempre Y Luanso.

y motieo de este procedimiento, e COFOMUNaE €00 05 o nuevo PLazo NO €XCEAA G 20 (lak NITUNAEE COMa00E A Ol plazo extablecico orignaimeans
ATCLOE 3£ ¥ IS 08 (A Ley Ok AcQUiGiCionEE, AITENdAMIENios ¥ SeViios de] Secior POBICo {en para ef Takio.
delante, ta Ley), 47 de su Regiamento y lo pravisto e 3 Convocaiona. Este acio fue dingisd por
M. Miguel Angel Hesrera Robles, Vccs del Comié de Acquisiclones, Arendamienins de Bienss, Pmmuhmmymmmwmnuo&um 4 partr o¢ e6la fecha se
Contratacion g Senicios y Admhistracion o& Recursos Materiaies de la Universldad det Carde; ponea 106 {icital 0ot) que NO hayan asistido 3 este aclo, copla de ecta Acta
mammmmmuhmmm ubicada en SM. 78, Manzana 01,
Este procesd e Tailackn es PRESENCIAL, pos 12l molivo procadid @ Infotrmar sobre 25 propuestas  Lote 01, e6q. Fraccionamiento Tabachings, ©.P. 77528, en conde e Tjara copla 08 (2 caralula oe)
teenkasy econdmicas recibidas pof los &ckanies, conforme 3 kb estableciio en la Convocatoria. Aﬁommoﬂmmmmmnmm par i LETIND no meny de
cinco dias hablles, Sienco O la Exclusha reeponsablidad de loé (fctartesamtiados), acudr a

POSIETONMENtE S& DrOCEID 2 YENCAT (35 PTOpUEstas techicas y #Conbmicas de 106 Hekanise que & mummnmyomnercopndeum&hmcemmfoﬂnhmahm
PIOCES0 0 RINZ0 O MANETa presenoal. personal. La leformacion  tamteén  estard  disponible en fa
W

UCITANTEY INITADOS QUE PRESENTARON SUS PROPOSICIONES PREIENCIALMENTE Loohmi
1+ DRGANIIACION ARG HERMAMDS. 54 DECV De€puds de dar lectiNa 2 12 presenie Arta, Ge dib por iemniado este acto, slendo Las 11:30 horas,
2-WULSAK S8 DECY oel 7 0e Septiombrs as 2020.
3.- MEXICO COOL SYSTEMS S4 DECV
4.- IC. GABRIELA DEL CARMEN olaz

Esta Acta consta de 10 hojas, Srmando para 1os efectns jegales ¥ e conformidad, 106 asicientes 2
sepmudloalaapemoe PropoSiciones reclios £ 103 PIESEncialen este acto, Teviéanoo &ie achn, quisnes recien copia de b misma.
12 gocumeniackin precentasa, e entrar af anakeks delalato O sU Conenico. DEspuLs 08 Negieirar
1 recepcion os 1a documentacion prasentada pot 106 {Hicltantessnvitados), eeta Acta cumple con io
dispuesto en & articufo 48 frace. | Oel Reglamento de ta Ley. Atentamente

MOMSRE DEL CONCURSANTE . OBSERVACIONES o
2.+ ORGANIZACION RG HEAMANOS, SA. DECY
2-BULSAK TA DECY

x
X
3-MEEICC COCL 5" STEMS SADEDY, X
4-UC GABAITLA DEL CARMEN plaz X M. MIgUES Afgel HarTera RODIES
Acto saguita,  con undameno en ) kD 47 penOimo pamato del Regtamenks de ks Ley, 68 Vocal del Comita 02 AJQUISIiones 08 Bienes, CONTatacion de Senvicks ¥ Adminisiracion de
O a eciod Oe ko PIecis Uranos G Cad3 na de 36 parica y e exan &n £6i Acta, COp: Recursos Materiaies de I3 Universidad del Canbe
166 QOCUMENTOS OF 136 PropUESias eCONOMIC3s que contienen joé precios unitartioe, INdicando 105

MumuwwmmumaMn&m

ROMBRE DEL CONCURSANTE #IPORTE TOTAL DEL CONTRATO CON IVA

1.-ORGANIZACION A€ KERMANOS, 5.4. DECV | $ 222,211.34 {Dosclenios vehtidos mE 0oscientos
once pesos 341100 M-N.|

2.-BUL5AK SADECY 1 20480043 i U0 Mii GChDORAIS
pesos 495100 M., | |
3.~ MENICT COOL SYSTEMS SA DECV § 43127837 [Cuatrodlentos trenta y un ma

gdoeclentos sesenta y ocho petog 37710G WM.
4.- LIC, GABRIELA DEL CARMEN RODR:GUEZ plaz | § 182,781.20 {Clento OCHENta y 0o6 M Seiecientos
OChenta y un pesce 200100 MN.)

Al citado documento se le otorga pleno valor probatorio en términos de los articulos 197, 203 y 210-A
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con su articulo 11; y con el mismo, se
acredita lo siguiente;

1. Que la convocante precisd en el acta de presentacidn y apertura de proposiciones de fecha siete de
septiembre de dos mil veinte, que presentaron proposicidon en el procedimiento de contratacién los
siguientes licitantes:

ORGANIZACION RG HERMANOS, S.A. DE CV.
BUL SAK, S.A. DE CV.

MEXICO COOL SYSTEMS, S.A. DE CV.

LIC. GABRIELA DEL CARMEN RODRIGUEZ DIAZ.

2. Que la convocante en el acto de presentacién y apertura de proposiciones de fecha siete de
septiembre de dos mil veinte, abridé las proposiciones recibidas en forma presencial, revisando la
documentacidn presentada, sin realizar el analisis de su contenido.

3. Que la convocante asentd en el acta de presentacidn y apertura de proposiciones de fecha siete de
septiembre de dos mil veinte, los importes totales de cada proposicién presentada por los licitantes.
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4. Que la convocante sefiald en el acta de presentacion y apertura de proposiciones de fecha siete de
septiembre de dos mil veinte, que las proposiciones se recibieron para su evaluacidén y con base en
ella, se emitiria el fallo correspondiente.

Con relacién a la forma en que la convocante debe llevarse a cabo el acto de presentacién y apertura
de proposiciones, el articulo 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, establece lo siguiente:

“Articulo 35. El acto de presentacién y apertura de proposiciones se llevard a cabo en el diq,
lugar y hora previstos en la convocatoria a la licitacién, conforme a lo siguiente:

I Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procederd a su apertura,
haciéndose constar la documentacién presentada, sin que ello implique la evaluacién de
su contenido;

Ill.  Selevantard acta que servird de constancia de la celebracién del acto de presentacion
Yy apertura de las proposiciones, en la que se hardn constar el importe de cada una de
ellas..”

Del precepto citado se tiene que, en el acto de presentacién y apertura de proposiciones, la
convocante debe recibir las proposiciones de los licitantes en sobre cerrado, procediendo a su
apertura, haciendo constar la documentacién presentada y el importe de cada una de las ofertas, sin
gue ello implique la evaluacién de su contenido, por lo cual, teniendo en cuenta el contenido del acta
de presentacién y apertura de proposiciones de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, esta
autoridad resolutora no advierte que la actuacién de la convocante haya sido contraria a la norma.

Por lo anterior, contrario a lo argumentado por la inconforme en el sentido de que al haberse asentado
en el acta de presentacion y apertura de proposiciones de fecha siete de septiembre de dos mil veinte,
gue su propuesta era aceptable, se debe considerar que cumplié con todos y cada uno de los
requisitos técnicos, legales y econédmicos, sefalados en las bases de licitacién, y por consiguiente el
resultado de la evaluacién de su proposicidon es solvente, por ser esta la oferta mas baja; dicho
argumento resulta infundado, toda vez que, como lo establece el articulo 35 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la convocante debe recibir las
proposiciones de los licitantes, procediendo a su apertura, haciendo constar la documentaciéon
presentaday el importe de cada una de las ofertas, sin que ello implique la evaluacién de su contenido.

En ese sentido, al haberse asentado en el acta de presentacion y apertura de proposiciones de fecha
siete de septiembre de dos mil veinte, que la proposicidén de la inconforme fue "Aceptada”, ello no
implicaba que la misma era solvente, ya que, en el acto de presentacion y apertura de proposiciones,
la convocante, Unicamente, debe recibir las proposiciones para su posterior evaluacion, por lo tanto, el
motivo de inconformidad en andlisis se reitera infundado.

Con relacién al argumento de inconformidad descrito en el presente considerando e identificado con
el inciso b), en el cual la inconforme argumenta que en el acto de fallo la convocante, sefialé que la
adjudicacién se realizé considerando la mejor propuesta técnica y econdmica, lo que considera
completamente ilegal, indebido y que ocasiona un dafic patrimonial de recursos publicos, toda vez
que, la propuesta econdmica de la empresa adjudicada rebasd en exceso las dos propuestas mas bajas
aunado a que el criterio que la convocante sefalé en las bases de la licitacién es el establecido en la
ley como criterio binario, al respecto esta resolutora lo estima, fundado, por las razones siguientes:

Respecto al motivo de inconformidad en estudio, la convocante en su informe circunstanciado (fojas
039 a 044), manifestd, lo siguiente:
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“Cabe serialar que bajo la contingencia de salud mundial por la que atravesamos, y las
nuevas requisiciones para el retorno seguro a las labores, se ha tenido que realizar en todos
los sectores no solo publicos si no también privados, la adquisicion de productos y
materiales para atender esta contingencia del Covid-19, los cuales por la naturaleza de los
productos se esperaba que estos fueran productos estandarizados al ser productos de
limpieza y desinfeccién, sin embargo, hubieron productos que divergian mucho entre los
ofertados tanto en precio como en calidad, razén por la cual se les solicité a los licitantes
muestras de los productos que divergian entre los licitantes, a efecto de poder analizar y
comparar los productos, en cuanto a su calidad, durabilidad, eficacia y eficiencia de los
mismos, razén por la cual a pesar de que en la convocatoria se establecié que el método
de evaluacion que se utilizaria en la licitacion que nos ocupa seria el binario dado a que se
esperaba que todos los productos fueran productos estandarizados, resulto que los de
nueva implementacién no eran tan estandarizados y las diferencias entre unos y otros era
desproporcional en cuanto a precio, calidad, durabilidad, eficacia y eficiencia para los fines
requeridos, porlo cual resultaria perjudicial utilizar recurso publico para adquirir productos
de baja calidad y que no cumplieran con las necesidades esenciales que requeria la
universidad, Unicamente por ser mds econdmicos, siendo que su poca durabilidad y/o
resistencia nos obligaria a reinvertir en la adquisicion de mds productos para cumplir la
demanda o necesidades de la Institucion, resultando perjudicial ya que en un corto plazo
nos veriamos en la necesidad de adquirir nuevos productos para continuar con la
implementacion de los protocolos de salud requeridos.

En razdén de lo anterior, es importante mencionar que a pesar de haber emitido que el
método de evaluacién a utilizar seria el binario, al encontrarnos con una diferencia abismal
entre los productos ofertados, esta institucion tuvo la obligacién de atender lo establecido
en nuestra Carta Magna, en especifico a lo establecido en el articulo 134 primer y tercer
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos...

Por tal motivo, como bien lo menciona la hoy inconforme el dia 9 de septiembre de 2020 se
llevé a cabo el fallo de la licitacién publica nimero LA-923053955-E21-2020, sin embargo, y
atendiendo a que el licitante que cubria estas condiciones establecidas en nuestra Carta
Magna en cuanto precio, calidad, y demds circunstancias ya explicadas en pdrrafos
anteriores era precisamente el licitante adjudicado, tomando en consideracion el
comparativo realizado de la totalidad de los productos, por lo tanto como ya se ha
mencionado y como bien lo menciona la licitante inconforme en su escrito inicial aludiendo
al articulo 51 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico el cual menciona que "...lIa utilizacién del criterio de evaluacién binario,
mediante el cual solo se adjudicara a quien cumpla los requisitos establecidos por la
convocante y oferte el precio mds bajo; serd aplicable cuando no sea posible utilizar los
criterios de puntos y porcentdjes o de costo beneficio...", y en este caso especial como ya
se comentd, se esperaban productos estandarizados en los que se pudiera utilizar el
método binario, sin embargo dadas las condiciones y atendiendo a lo que establece dicho
precepto legal, si es posible utilizar el criterio de costo beneficio, por lo que se toméd la
decision de adjudicar los productos al licitante Organizaciones RG Hermanos, S.A. de C.V,
por efectivamente ser la propuesta mds conveniente por calidad y precio atendiendo a la
valoracién de costo beneficio general...” (sic)

Del citado informe circunstanciado, se tiene que la convocante reconoce que para la evaluacién de las
proposiciones presentadas en la Licitacidn Pdblica Nacional niUmero LA-923053955-E21-2020, utilizo
el criterio de costo beneficio a pesar de haber establecido en la convocatoria que el método de
evaluacién a utilizar seria el binario, toda vez que, esperaba que los productos fueran estandarizados
al ser productos de limpieza y desinfeccién, sin embargo, al advertir que los productos ofertados
divergian mucho en precio y en calidad, se vio obligada a atender lo establecido en el articulo 134,
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primer y tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de
buscar para el Estado el mejor precio, calidad, y demas circunstancias.

Lo anterior, se corrobora con la copia electrénica certificada de la convocatoria, remitida con el
informe circunstanciado de la convocante (Disco compacto, CONVOCATORIA.docx, foja 044}, misma
gue se reproduce, en lo que interesa, a continuacion,

IV.- CUADRO DE CONTROL DE INFORMACION DE PROCEDIMIENTO

D Cuadro de Control de Informacién de Procedimiento

19 METODO DE EVALUACION: METODO BINARIO.

Al documento en comento se le otorga valor pleno probatorio en términos de los articulos 197, 203 y
210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con su articulo 13; y con el mismo, se
acredita que en las bases de la convocatoria a la Licitacién PUblica Nacional nimero LA-923053955-
E21-2020, se establecié como método de evaluacién el binario.

Ahora bien, con relacién al criterio de evaluacién la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, establece en su articulo 29, lo siguiente:

“Articulo 29. | a convocatoria a la licitacién publica, en la cual se establecerdan las bases en
que se desarrollard el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de
participacién, deberd contener:

Xlll. Los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion de las proposiciones y
adjudicacién de los contratos, debiéndose utilizar preferentemente los criterios de puntos y
porcentajes, o el de costo beneficio;

Del precepto citado se tiene que la convocante debe establecer en la convocatoria a la licitacién
publica las bases en que se desarrollard el procedimiento de contratacién, y una de dichas bases es el
criterio especifico que utilizard para la evaluacién de las proposiciones y adjudicacién de los contratos.

Asimismo, la convocante puede realizar modificaciones a las bases de la convocatoria, siempre y
cuando estas modificaciones se realicen siete dias naturales antes del acto de presentacién y apertura
de proposiciones, como se dispone en el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que a la'letra sefala: \

“Articulo 33. Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el
numero de licitantes, podrdn modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mds
tardar el séptimo dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones,
debiendo difundir dichas modificaciones en CompraNet, a mas tardar el dia habil siguiente
a aquél en que se efecttien.

Cualquier modificacién a la convocatoria de la licitacién, incluyendo las que resulten de la
o las juntas de aclaraciones, formard parte de la convocatoria y deberd ser considerada por
los licitantes en la elaboracidn de su proposicion...”

T\\
\\\_‘J\ &
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Del citado precepto, se tiene que las modificaciones a las bases de la convocatoria que la convocante
puede realizar se deben efectuar antes del acto de presentacién y apertura de proposiciones, por lo
cual, no es posible modificar el criterio de evaluacién una vez que se han recibido las proposiciones.

Con relacién a lo anterior, el Poder Judicial de la Federacién®, ha establecido que las bases de toda
licitacién producen efectos juridicos propios, en cuanto gque la convocante no puede modificarlas
después de haber efectuado el llamado a la licitacién, sino dentro de ciertos limites, pero no podra
hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas, como lo analiza
en el criterio que se reproduce a continuacién;

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracion
de los contratos de obra publica, estd precedida de un procedimiento especifico que,
ademas de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo contractual, servirg
para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacion”, pues
a través de él, la administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona
fisica o moral, que le ofrece las condiciones mds convenientes en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato
determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o
personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. En base a
dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico.. Las etapas
que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida
presupuestaria por parte de la administracion publica; 2. La elaboracién de las bases o
pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego
de condiciones constituyen un conjunto de cldusulas preparadas unilateralmente por la
administraciéon publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a celebrar como a
su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion
juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado
condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econémico, las cuales se traducen en
verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el
procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen cldusulas especiales que
constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y
obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademds, las bases de toda
licitacién producen efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no
puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacién, sino dentro
de ciertos limites, pero no podrd hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado
el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el
momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al
adjudicatario, con el contrato mismeo, por lo que su maodificacion o violacidn, seria una
infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacidn son la fuente
principal del derecho y obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por ello
sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt
servanda. En sintesis las bases son las condiciones o cldusulas necesarias para reguiar
tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacion de la obra y que los

6rganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas....”

En esa tesitura, al disponer la fraccion Xllt del articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector PuUblico, que el criterio de evaluacion de las proposiciones debe establecerse en
las bases de la convocatoria a la licitacion pUblica, esto lo constituye como una condicién de la forma
en que se desarrollara el procedimiento de contratacién, por lo que dicho criterio no puede ser
modificado por la convocante una vez que se han presentado las proposiciones de los licitantes,

* Registro 210243, Tesis |, 3°. A, 572 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacién, Tomo X1V, Octubre de 1994, Pag. 318
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puesto que esto resultaria contrario al principio de seguridad juridica que radica en que los licitantes
-deben conocer las bases de la convocatoriay como debe actuar la convocante conforme a las mismas.

Por lo tanto, al reconocer la convocante que en la convocatoria a la Licitacion PUblica Nacional nimero
LA-923053955-E21-2020, establecié como método de evaluacion el binario; y que durante Ia
‘evaluacién de las proposiciones determiné cambiar el criterio de evaluacién por el de costo beneficio,
dicha actuacién resulta ilegal, lo cual se sustenta con las manifestaciones hechas por la convocante
de forma expresa y clara, las cuales fueron remitidas mediante su informe circunstanciado (fojas 039
a 044), firmado por la Rectora de la Universidad del Caribe, por lo que las mismas, acreditan los
argumentos de la inconforme, en términos de lo previsto en el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en términos de su articulo 11, que dispone:

“Articulo 50.- En los procedimientos administrativos se admitirdn toda clase de pruebas,
excepto la confesional de las autoridades. No se considerard comprendida en esta
prohibicion la peticién de informes a las autoridades administrativas, respecto de hechos
que consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos.

La autoridad podrda allegarse de los medios de prueba que considere necesarios, sin mds
limitacién que las establecidas en Ia ley.

El érgano o autoridad de la Administracion Publica Federal ante quien se tramite un
procedimiento administrativo, acordard sobre la admisibilidad de las pruebas ofrecidas.
Sélo podrd rechazar las pruebas propuestas por los interesados cuando no fuesen ofrecidas
conforme a derecho, no tengan relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes e
innecesarias o contrarias a la moral y al derecho. Tal resolucion deberd estar debidamente
fundada y motivada.”

Aunado a esto, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de
Addguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en términos de su articulo 11, dispone
respecto de la confesién:

“Articulo 95.- La confesién puede ser expresa o tdcita: expresa, la que se hace clara y
distintamente, ya al formular o contestar la demandaq, ya absolviendo posiciones, o en
cualquier otro acto del proceso.”

“Articulo 199.- La confesién expresa hard prueba plena cuando concurran, en ella, las
circunstancias siguientes:

I1l.- Que sea de hecho propio o, en su caso, del representado o del cedente, y concerniente
al negocio.”

“Articulo 200.- Los hechos propios de las partes, aseverados en la demanda, en la
contestacién o en cualquier otro acto del juicio, hardn prueba plena en contra de quien los
asevere, sin necesidad de ofrecerlos como prueba.”

“Articulo 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente
afirmados por la autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo
prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidié, se hicieron tales declaraciones
o manifestaciones; pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.”

De lo anterior se desprende que la confesidn expresa es la que se hace clara y distintamente en
cualquier acto procesal y que los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadatupe Inn, C.P. 01020 Alcaldia Alvaro Obregdn, CDMX.
Tel: 55 2000 3000  www.gob.mx/sfp
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afirmados en ellos. Asimismo, la confesidén expresa hace prueba plena, cuando las aseveraciones
contenidas en la misma hacen referencia a hechos propios.

Supuestos que se actualizan en el presente asunto, toda vez que las manifestaciones hechas, en via
de informe circunstanciado por la convocante, hacen referencia a hechos que le son propios, puesto
que versan sobre la evaluacidon que efectué a la proposiciéon de la inconforme; asimismo, dichas
manifestaciones fueron remitidas mediante un documento publico, es decir, a través del oficio sin
numero, de fecha uno de diciembre de dos mil veinte (fojas 039 a 044), firmado por la Rectora de la
Universidad del Caribe, a lo que se le concede valor probatorio pleno, en el sentido de que, la
convocante en la convocatoria a la Licitacién Pudblica Nacional niumero LA-923053955-E21-2020,
establecié como método de evaluacién el binario; y que durante la evaluacién de las proposiciones
determind cambiar el criterio de evaluacién por el de costo beneficio.

Por lo expuesto en el presente considerado, resulta fundado el motivo de inconformidad analizado.

QUINTO. Valoracién de las pruebas. Los razonamientos expuestos se sustentaron en las pruebas
documentales que ofrecié la inconforme, asi como las que remitié la convocante al rendir sus
informes previo y circunstanciado, especificamente las consistentes en la convocatoria al
procedimiento de contratacién impugnado, el acta de presentacién y apertura de proposiciones, el
fallo, probanzas que se desahogaron, dada su propia y especial naturaleza, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 93, fraccién 11, 95,
129, 130, 197, 199, 200, 202, 210-A y demas relativos y aplicables del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, en términos de lo dispuesto por su articulo 11, a las que se les otorga valor probatorio en los
términos expresados en los considerandos que anteceden.

SEXTO. Declaratoria de nulidad y directrices para el cumplimiento de la resolucién. Derivado de lo
expuesto, conforme a lo previsto en el articulo 74, fraccion V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se decreta la nulidad del fallo de la Licitacién Pudblica
Nacional nimero LA-923053955-E21-2020, convocada por la UNIVERSIDAD DEL CARIBE, para la
“ADQUISICION DE MATERIALES Y SUMINISTROS PARA ATENDER CONTINGENCIA COVID 197,
subsistiendo la validez del procedimiento, asi como del acto impugnado en la parte que no fue
materia de la declaratoria de nulidad.

En razén de lo anterior, la convocante deberd observar y cumplir con las siguientes directrices:

1) La convocante, deberd emitir un nuevo fallo, fundado y motivado, debiendo considerar lo
dispuesto por los articulos 36, 36 bis, y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, los requisitos previstos en la convocatoria a la Licitacién Publica Nacional ndmero
LA-923053955-E21-2020, vy los razonamientos expuestos en el considerando Cuarto de la presente
resolucién.

2) La convocante deberd realizar la evaluaciéon de las proposiciones presentadas por los licitantes
conforme al criterio de evaluacién binario, y con base en el resultado emitir el fallo que en derecho
corresponda.

3) Una vez emitido el nuevo fallo, deberd de notificarlo a los licitantes conforme a derecho,
debiendo recabar las constancias correspondientes.

4) - Se requiere a la UNIVERSIDAD DEL CARIBE, para que, en el término de seis dias habiles,
contados a partir del siguiente al de la notificacidn de la presente resolucién, dé debido cumplimiento

Insurgentes Sur 1735, Cot Guadatupe Inn, C.P. 01020 Alcaldia Alvaro Obregén, COMX.
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a la misma en términos de lo que dispone el articulo 75, primer parrafo, de la Ley de Adquisicione_s,
Arrendamientos y Servicios del Sector. Publico, y remita a esta autoridad en copia certificada y/o
autorizada las constancias de las actuaciones instrumentadas sobre el particular.

Respecto del contrato que, en su caso, haya derivado del fallo declarado nulo, la convocante debera
tomar en consideracién, lo dispuesto por los articulos 15, 54 Bis y 75, Ultimo parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, actuaciones que se dejan bajo su mas
estricta responsabilidad.

Finalmente, se precisa a la convocante que incurre en falta administrativa el servidor publico que no
colabore en los procedimientos administrativos en los que sea parte, tal como lo dispone el articulo
49, fraccién VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 74, fraccién V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, se determina fundada la inconformidad promovida por la C. GABRIELA
DEL CARMEN RODRIGUEZ DIAZ, por su propio derecho, en contra del fallo de la Licitacién Publica
Nacional nimero LA-923053955-E21-2020, convocada por la UNIVERSIDAD DEL CARIBE, para la
“ADQUISICION DE MATERIALES Y SUMINISTROS PARA ATENDER CONTINGENCIA COVID 19".

SEGUNDO. Se comunica a las empresas inconforme y tercera interesada, gue esta resolucién puede
ser impugnada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, Gltimo parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

TERCERO. Notifiquese personalmente al inconforme, por rotulén a la empresa tercera interesada, y
por oficio a la convocante, con fundamento en el articulo 69, fracciones |, Il y lll, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en su oportunidad, archivese el
expediente en que se actUa como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y firma, la MTRA. MARIA GUADALUPE VARGAS ALVAREZ, Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, ante la presencia de los testigos de asistencia,
el MTRO. OCTAVIO PLASCENCIA OLIVARES, Director de Inconformidades “C”", y el MTRO. MARIO
ALBERTO ESCOBEDO DE LA CRUZ, Director de Inconformi “D", de la Secretaria de la Funcién
Publica. /

! L \ f./é«?/éi,f/ A A
MTRO. OCTAVIO CENCIA OLIVARES MTRO. MARIO ALBERTO ESCQBEDO DE LA CRUZ
MAEC

\"'\

’/: .l'
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CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA

26 DE OCTUBRE DE 2022

RESOLUCION DE LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, a las 11:00 horas del dia 26 de octubre de 2022, reunidos en el aula nimero 4 del 4° piso
ala norte del edificio sede de la Secretaria de la Funcién Publica, ubicado en Insurgentes Sur 1735, Colonia
Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, con fundamento en los articulos 43, 44,
fracciones | y Ii, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 65, fracciones |y I, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica y; 17, 25 y 34, de los Lineamientos de Actuacién
del Comité de Transparencia, conforme a la convocatoria realizada el 21 de octubre de 2022, para celebrar la
Cuadragésima Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia, verificado el quérum para sesionar, al encontrarse

presentes:
A) Miembros propietarios del Comité de Transparencia:

1. Dr. Gerardo Felipe Laveaga Rendén. Jefe de la Unidad de Transparencia y Politicas Anticorrupcién y
Presidente del Comité de Transparencia. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y cuarto,
fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 23, fraccidn V, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y; 5, inciso b} de los Lineamientos de
Actuacidn del Comité de Transparencia.

2. C.P. Jorge Pedro Castolo Dominguez. Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria de la
Funcién Pdblica. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y cuarto, fraccién 1, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica; 8], fraccién XI, del Reglamento Interior de Ia
Secretaria de la Funcién Publica y; 5, inciso ¢) de los Lineamientos de Actuacidn del Comité de

Transparencia.

3. Mtra. Maria de la Luz Padilla Diaz. Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales y
Responsable del Area Coordinadora de Archivos. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y
cuarto, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 18, fracciones IV
y XVI, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y; 5, inciso a) de fos Lineamientos
de Actuacién del Comité de Transparencia.

B) Suplentes de los miembros propietarios del Comité de Transparencia:

1. Mtra. Grethel Alejandra Pilgram Santos. Directora General de Transparencia y Gobierno Abierto y
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia. En términos de los articulos 64, parrafos tercero
y cuarto, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica; 23, ditimo
parrafo, 24, fracciones Vil y XVIl|, 96, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica v; 5,
ultimo parrafo de los Lineamientos de Actuacién del Comité de Transparencia.

2. L.C. Carlos Carrera Guerrero. Titular de Control Interno y Suplente de la persona Titular del Organo
Interno de Control de la Secretarfa de la Funcion Publica. En términos de los articulos 64, parrafos
tercero y cuarto, fraccion |ll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 87,
fraccion XII, 96, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y; 5, Ultimo parrafo de los
Lineamientos de Actuacién del Comité de Transparencia.
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VI.B.2.0RD.40.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por el OIC-SNDIF respecto del
nombre de particulares, toda vez que, el citado dato es uno de los atributos de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que el nombre per se es un elemento
que hace a una persona fisica identificada o identificable, con fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

C. Articulo 70, fraccién XXIV de la LGTAIP

C.1. Organo Interno de Control en la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (OIC-SEMARNAT)
VPO016722

El Organo Interno de Control en la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (OIC-SEMARNAT),
somete a consideracién del Comité de Transparencia la versiéon puUblica de las cédulas de resultados
preliminares nimero 2 y 3 de la auditoria 06/2022, para dar cumplimiento a la obligacion de transparencia
prevista en el articulo 70, fraccién XXIV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En consecuencia, se emiten las siguientes resoluciones por unanimidad:

VI.C.1.1.ORD.40.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por el OIC-SEMARNAT respecto
del nombre de particulares, el citado dato es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacién principal
del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que el nombre per se es un elemento gque hace a una persona
fisica identificada o identificable con fundamento en el articulo 13, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

VI.C.1.2.0RD.40.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por el OIC-SEMARNAT respecto
del nombre de persona moral ajena al procedimiento con fundamento en el articulo 113, fraccion lli, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

C.2. Organo Interno de Control en la Secretaria de Turismo (OIC-SECTUR) VP016822

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Turismo (OIC-SECTUR), somete a consideracién del Comité de
Transparencia la versién pulblica de las actas de presentacion de resultados de actos de fiscalizacion
RD/14/01/2022 y RD/14/02/2022, para dar cumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en el articulo
70, fraccidon XXV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En consecuencia, se emiten las siguientes resoluciones por unanimidad:

VI.C.2.0RD.40.22: CONFIRMAR la clasificacion de confidencialidad invocada por el OIC-SECTUR respecto del
registro federal de contribuyentes (RFC), nimero de pasaporte, nimero de credencial para votar, con
fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
por tratarse de un dato que identifica o hace identificable a las personas.

D. Articulo 70, fraccion XXXVI de la LGTAIP

D.1. Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP) VP012822

La Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP) somete a
consideracion del Comité de Transparencia la version publica de 53 resoluciones de instancia de
inconformidades vy 2 resoluciones de sanciones a empresas para dar cumplimiento a la obligacién de
transparencia prevista en el articulo 70, fraccién XXXV|, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica como se desglosan a continuacién:
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INC/002/2021 INC/006/2021 INC/009/2021 INC/030/2021 INC/032/2021 INC/033/2021

INC/035/2020 INC/036/2021 INC/037/2021 INC/038/2021 i INC/039/2021 INC/042/2021
-
!

INC/063/2021 INC/064/2021 INC/066/2021 INC/067/2021 INC/068/2021 INC/070/2021

INC/073/2020 INC/074/2021 (INC/075/2021 INC/077/2020 INC/077/2021 INC/084/2021

INC/090/2021 INC/091/2021 INC/092/2021 INC/093/2021

i

1
1 i
1

INC/096/2021 INC/098/2021 , INC/101/2021 INC/115/2020 INC/129/2020 INC/131/2020

INC/085/2020 INC/087/2021

INC/135/2020 INCA36/2020  INC/A138/2020 INC/140/2020 INCN42/2020 INC/143/2020
INC/144/2020 INCN45/2020 INC/147/2020 INC/149/2020 INC/154/2020 INC/155/2020
INC/158/2020 INCA171/2020 INC/174/2020 INC/178/2020 INC/182/2020 SAN/043/2020

SAN/055/2019

En consecuencia, se emite la siguiente resolucién por unanimidad:

VL.D.1.ORD.40.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la DGCSCP, respecto del
nombre de particulares, correo electrénico, firma y domicilio, con fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica por tratarse de un dato que identifica o hace
identificable a las personas.

SEPTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
VIl. Asuntos Generales.

No se tienen asuntos enlistados.
2022

Firman, Grethel Alejandra Pilgram Santos, Maria de la Luz Padilla Diaz y Carlos Carrera Guerrero, para efectos

No habiendo mas asuntos que tratar, se dio por terminada la sesién a las 12:04 horas del dia 26 de octubre del 2/
de la segunda parte de la presente sesioén. g
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Mtra. fan
DIRECTORA GENERAL DE TRANSPARENCIA Y GOBIE NO ABI TOY SUPL NTE DEL PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

24P

Mtra. Maria de la LUz Padilla Diaz
DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES Y RESPONSABLE DEL AREA
COORDINADORA DE ARCHIVOS

Ca‘rIOE/Carr ra. Guérrero
TITULAR DE CONTROL INTERNO Y SUPLENTE 'DEUA PERSONA TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DE LA S_ECﬂETAR DE LA FUNCION PUBLICA

g =

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN FORMAN PARTE DEL ACTA DE LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA 2022.

ket /‘//
C___/,____
Elaboré: Fermin Hildebrang;ﬂ'é—r‘cﬁll:ea Secretario Técnico del Comité de Transparencia

-
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