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SEGRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA DE  RESPONSABILIDADES Y
COMBATE ALAIMPUNIDAD -~ - ©° . >
UNIDAD DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,
CONTROVERSIAS Y SANCIONES

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

ESPECIALISTAS EN TUBERIAS Y BOMBAS, SA. DE CV.
VS

JUNTA MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO DE

JUAREZ

EXPEDIENTE: INC/115/2020
Ciudad de México, a seis de julio de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver, el expediente abierto con motivo del escrito pre
et” el diez de septiembre de dos mil veinte, a través del cual, el | OTA 1
n‘ministrador Unico de la empresa ESPECIALISTAS EN TUBERIAS Y
inconformidad contra el acto de presentacién y apertura de proposiciones, realizado
por la JUNTA MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO DE JUAREZ, en la Licitacion Publica Nacional

Presencial LA-908069995-E15-2020, convocada para la “ADQUISICION DE MATERIAL Y EQUIPO
PARA 8 POZOS"; lo anterior, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Por acuerdo de veintiséis de octubre de dos mil veinte (fojas 42 a 44), se tuvo por

recibida laj (fojas 3 a 4), por reconocida la personeria con que se ~)
ostentd el mo administrador Unico de la empresa ESPECIALISTAS NOTA 2
EN TUBEI . /., asimismo, se requirieron los informes previo y

circunstanciado a la convocante, conforme a lo previsto en los articulos 71, parrafos segundo y
tercero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, asi como 121y
122 de su Reglamento.

SEGUNDO. Por acuerdo de seis de noviembre de dos mil veinte (fojas 51 a 55), se decretd la
suspension de oficio de la Licitacién Publica Nacional Presencial LA-908069995-E15-2020 y sus
efectos, en razdn de haberse detectado manifiestas irregularidades en el acto impugnado en la

! Previsto en el articulo 2, fraccidn II, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es el
Sistema Electrénico de Informacién Publica Gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado
entre otra informacién, por los programas anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro Unico de
proveedores; el padrén de testigos sociales; el registro de proveedores sancionados; las convocatorias a la licitacién y sus
modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de
presentacién y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratoes y los
convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan
causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema es de consulta gratuita y constituye un
medio por el cual se desarrollardn procedimientos de contratacidn. '
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instancia de mérito, para lo cual, se establecieron medidas a seguir por parte de la convocante, a
efecto de preservar la materia del procedimiento de contratacién en cuestion.

TERCERQ. Por acuerdo de once de diciembre de dos mil veinte (fojas 145 a 147), se tuvieron por
recibidos los oficios de seis y veintitrés de noviembre del mismo afio (fojas 59 a 62 y 137 a 139}, este
ultimo, remitido por correo electrénico, por los cuales, el Director Juridico y Apoderado Gernieral
de la JUNTA MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO DE JUAREZ, remitié los informes previo y
sobre-el cumplimiento a la suspensién de oficio, decretada en diverso proveido de seis de
noviembre de dicha anualidad (fojas 51 a 55); asimismo, se determiné levantar la medida cautelar
por lo que respectaba a las Partidas 2 y 3 de la Licitaciéon Publica Nacional Presencial LA-
908069995-E15-2020, subsistiendo para la Partida 1; por uGltimo, se otorgé derecho de audiencia a
la empresa GRUPO CYC DE MEXICO, SA. DE CV.,, para que, en el plazo de seis dias habiles y en
caricter de tercera interesada, formulara las manifestaciones que a su interés conviniera y
aportara las pruebas que estimara pertinentes, conforme al articulo 71, parrafo quinto, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pudblico, término que fenecié el catorce
de enero de dos mil veintiuno, sin que hubiera sido ejercido dicho derecho, como consta de autos.

CUARTO. Por acuerdo de dieciocho de diciembre de dos mil veinte (fojas 512 y. 513), se tuvo por
recibido el oficio sin nimero (fojas 159 a 162), mediante el cual la convocante rindid su informe
circunstanciado, y se le requirié por segunda ocasion, a efecto de que remitiera la proposicién
econdmica de la empresa inconforme, al no haberla agregado en dicho informe.

QUINTO. Por acuerdo de diez de marzo de dos mil veintiuno (foja 545), se tuvo por presentado, en
forma fisica, el oficio sin nimero, de veintitrés de noviembre de dos mil veinte (fojas 518 a 523),
referente al cumplimiento realizado por la convocante a la suspensién de oficio decretada en
proveido de seis de noviembre de dos mil veinte (fojas 51 a 55), y se le ordené estarse al sentido
del auto de once de diciembre del mismo afio (fojas 145 a 157).

SEXTO. Por acuerdo de doce de marzo de dos mil veintiuno (foja 548}, se tuvo por recibido el oficio
sin numero, de tres de febrero de dos mil veintiuno (foja 534), con el que la convocante remitié la
proposicién econémica de la empresa inconforme (fojas 536 a 544), por lo cual, se puso a la vista
el informe circunstanciado a la accionante por el plazo de tres dias héabiles, a efecto de que
ampliara sus motivos de impugnacién, conforme a lo previsto en el articulo 71, parrafo sexto, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mismo que fenecid el
diecinueve de marzo siguiente, sin que hubiera sido gjercido dicho derecho, como consta de
autos.

SEPTIMO. Por acuerdo de treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno (foja 553), se admitieron y
desahogaron los medios de prueba anunciados por las partes; asimismo, se otorgé plazo a las
empresas inconforme y tercera interesada, a efecto de que, en el plazo de tres dias habiles,
formularan alegatos, de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, el cual concluyé el nueve de abril
del presente afo, sin que hubiera sido ejercido dicho derecho, como consta de autos.
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OCTAVO. Por acuerdo de cuatro de mayo de dos mil veintiuno (foja 568), se tuvo por recibido el

oficio sin niimero, de veintidés de abril del presente afio (fojas 561 a 566), por el cual, el Director

Juridico y Apoderado General de la JUNTA MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO DE JUAREZ,

formulé alegatos. ' -

NOVENO. No habiendo diligencia alguna que practicar ni prueba que desahogar, el treinta de
junio de dos mil veintiuno se cerré la instruccién del expediente de mérito, turndndose los autos
para la emisién de la presente resolucién, la cual se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad emite la presente resolucién, en atencién a la
competencia que le otorgan los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 20, fraccién |, 14, parrafo primero, 26 y 37, fraccién XXIX, de la Ley Orgénica de la
Administraciéon Pablica Federal; 1, fraccién VI, 15, parrafo segundo, 65, fraccién I, 72, 73y 74 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 1, 4, 6, fraccidn V, apartado
C, numeral 1y 62, fraccién |, inciso a), del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica; toda vez que corresponde a esta Secretaria, por conducto de la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones PuUblicas, recibir, tramitar y resolver las
inconformidades que promuevan los particulares contra actos derivados de los procedimientos
de contratacién publica, convocados por los Gobiernos de las Entidades Federativas, Municipios
y Alcaldias de la Ciudad de México, con cargo total o parcial a fondos federales.

Supuesto que se actualiza en el presente asunto, debido a que los recursos destinados para la
Licitacién Publica que nos ocupa, son de caracter federal, provenientes del Programa de
Devolucién de Derechos (PRODDER 2020), segln lo manifestado por la convocante en su informe
previo (fojas 59 a 62), en el que sefald, entre otras cosas, lo siguiente:

“..] En relacion con el origen y naturaleza de los recursos econémicos empleados en la
Licitacion Publica en comento, me permito manifestar que dichos recursos provendran
del PROGRAMA DE DEVOLUCION DE DERECHOS [PRODDER). de acuerdo con lo
contenido en el articulo 231-A DE LA LEY FEDERAL DE DERECHQOS, toda vez que [a
adquisicion objeto del Procedimiento de Licitacion Publica Nacional Presencial NO.
38301001-015-20 (LA-908069995-E15-2020), se encuentra dentro del Programa de
Acciones (PRODDER) 2020 por la Junta Central de Agua y Saneamiento del Estado de
Chihuahua presentado para su dictamen y suscripcion, a la Comisién Nacional de/
Agua, asumiendo la obligacion de realizar las acciones contenidas en dicho programa
Y aportar recursos equivalentes al menos por el importe Federal establecido en ef
Programa de Acciones, por lo que al ser estos recursos una devolucion de derechos y
ser en calidad de subsidio, no pierden su naturaleza de recursos federales una vez
transferidos a este Organismo. [..]” [Enfasis afiadido]

De igual manera, remitid copia certificada del Contrato de Adquisicién de Bienes N° 38301001-
015-20 Partida 1 (fojas 94 a 97), celebrado el veinticinco de septiembre de dos mil veinte, con la
empresa GRUPO CYC DE MEXICO, SA. DE CV, en cuya Declaracién |, inciso f), se establecié lo
siguiente:
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“I.] L Declara ‘La Junta’ por conducto de sus Representantes que:
L]

7] Para cubrir las erogaciones que se deriven del presente ‘Contrato’, 'La Junta’ cuenta
con recursos fiscales para financiar parcialmente el programa de devolucion de derechos
(PRODDER), de acuerdo con lo indicado en las bases de licitacion que se deriven del
presente contrato. [...]” [Enfasis afiadido]

Abonan a lo anterior, los Lineamientos para la asignacidn de recursos para acciones de
mejoramiento de eficiencia y de infraestructura de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales de acuerdo al contenido del articulo 231-A de la Ley Federal de Derechos,
emitidos por la Comisidn Nacional del Agua y publicados en el Diario Oficial de la Federacién, de
veinte de octubre de dos mil dieciséis, que en lo conducente, establecen lo siguiente:

.- Objetivo

Establecer el procedimiento para que a través del Programa de Devolucion de Derechos
(PRODDER), /a Comision Nacional del Agua (CONAGUA), previa solicitud y dictamen,
asigne a flas entidades federativas, municipios, organismos publicos y empresas
privadas, contribuyentes del derecho a que se refiere la fraccion i, apartado B del
articulo 223 de la Ley Federal de Derechos (LFD), los recursos provenientes de los
ingresos de la recaudacion por la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, como subsidio e incentivo para la realizacion de acciones de meforamiento
de eficiencia y de infraestructura de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales, en términos de /Jo dispuesto en el articulo 231-A del
referido ordenamiento, siempre que la Unidad de Politica y Control Presupuestario
adscrita a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
autorice el recurso de que se trata.

-]

IV.- Componentes del programa
Son materia de las acciones a que se refiere el articulo 231-A de la Ley Federal de
Derechos, las que de manera enunciativa y no limitativa se detallan a continuacion:

[]

2.- Infraestructura de Agua Potable.- La ejecucion de infraestructura nueva de agua
potable se constituye por las obras de captacion, lineas de conduccion, plantas
potabilizadoras, cloradores, tanques de regulacion y de almacenamiento, sustitucion de
fuentes de abastecimiento y redes de distribucion que permiten que la poblacion
satisfaga su demanda de agua con calidad para su consumo.

[d
VI.- Estructura financiera

La estructura financiera estara conformada en la proporcion que a continuacion se
indica:
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Recursos Federales: Hasta /a totalidad del monto de los derechos cubiertos; para ‘un
maxime del 50% del monto total del Programa de Acciones.

.,

VIll.- Asignacion de recursos

El/ Gobierno Federal a través de la CONAGUA, una vez autorizados por la SHCP, asignarg
flos recursos al "PRESTADOR DEL SERVICIO" para los componentes considerados en ef
Programa de Acciones, hasta por el monto de los derechos cubiertos y amparados en
el ejercicio fiscal de que se trate, conforme se sefialoenel apartado VI
denominado "Estructura financiera’.

La asignacion de los recursos federales, se sujetard al cumplimiento de los presentes
Lineamientos, asicomo a Jo establecido en /la Ley Federal de Presupuesto v
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, laley General de Contabilidad
Gubernamental y las demas disposiciones federales aplicables.

Los recursos asignados se ejercerén conforme al Programa de Acciones dictaminado por
parte de [as unidades administrativas de /la CONAGUA cuya sede se encuentre en la
entidad federativa en la que se ubiquen los "PRESTADORES DEL SERVICIO" asi como a
lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Misrmas, su
Reglamento y su Manual administrativo de aplicacion general, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos v Servicios del Sector Pudblico, su Reglamento y su
Manual administrativo de aplicacion general, asi como las demds disposiciones federales
aplicables. [..]" [Enfasis afiadido]

Los Lineamientos anteriores, se invocan como hecho notorio, de conformidad con lo establecido
en el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la
materia, asi como la siguiente tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion:

“DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. SU PUBLICACION Y CONTENIDO ES HECHO
NOTORIO, BASTA SU COPIA SIMPLE PARA OBLIGAR A CONSTATAR SU EXISTENCIA Y
TOMARLA EN CUENTA. Los articulos 2o. y 30. de la Ley del Diario Oficial de la Federacion
v Gacetas Gubernamentales son claros al establecer que el Diario Oficial de la
Federacion es el rgano del gobierno constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
de cardcter permanente e interés publico, que tiene como funcion publicar en e/
territorio nacfonal, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, drdenes y
demds actos, expedidos por los Poderes de la Federacion en sus respectivos dmbitos
de competencia, a fin de que éstos sean aplicados y observados debidamente;
asimismo, establecen cudles actos son materia de publicacion, a saber, las leyes y
decretos expedidos por el Congreso de la Unidn; los decretos, reglamentos, acuerdos y
drdenes del Ejecutivo Federal que sean de interés general; los acuerdos, circulares y
ordenes de las dependencias del Ejecutivo Federal, que sean de interés general; los
tratados celebrados por el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos; los acuerdos de
interés general emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; los
actos y resoluciones que la Constitucion y las leyes ordenen que se publiquen en ef
Periddico Oficial; y aquellos actos o resoluciones-que por propia importancia asi lo
determine el Presidente de la Republica. Luego, la circunstancia de que una_parte
dentro de un juicio aporte en copia simple un ejemplar del Diario Oficial de fa
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Federacion, por el que pretende acreditar una especial situacion juridica que le afecta,
no puede considerarse en modo alguno como un documento que tiene valor indiciario
del hecho que se pretende demostrar, porque ha quedado establecido que /a
naturaleza del Diario Oficial es la de ser un organo de difusion de los actos que la propia
ley sefiala, y en razon de su finalidad de dar publicidad a los mismos, es que ninguna
autoridad puede desconocer su contenido y alcance; en tal virtud, es de colegirse que
el acto de publicacion en ese érgano de difusion consta de manera documental, por lo
que su presentacion en una copia simple ante la autoridad judicial, no puede justificar
un desconocimiento del acto por aquélla, sino que tiene el deber de tomar en cuenta
esa publicidad del acto patente en el documento presentado en copia simple que
reflefa la existencia del original del Diario Oficial de la Federacion que es fdcilmente
constatable como hecho notorio, mds aun cuando existe la presuncién flegal de
conocerlo por parte de la autoridad judicial, porque atento a lo establecido por el
articulo 8o. de la citada ley, el Diario Oficial debe ser distribuido gratuitamente a los tres
Poderes de la Unién y debe proporcionarse a los gobernadores de los Estados -incluido
el Distrito Federal- una cantidad suficiente de ejemplares. Basta que la autoridad
Judicial tenga conocimiento del acto juridico que invoca la parte interesada como
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, que derivan del hecho material de haber
sido difundido en una fecha precisa y su contenido, para que la autoridad judicial esté
en condiciones de pronunciarse sobre ese aspecto, porque se trata de un
acontecimiento notorio que deriva de fuentes de informacion que la ley garantiza le
deben ser proporcionadas por otros drganos del Estado.”?

Por lo anterior, se acredita la legal competencia de esta Direccién General para conocery resolver
el presente asunto, al haberse utilizado, en la Licitacién Publica Nacional Presencial LA-
908069995-E15-2020, recursos correspondientes al Programa de Devolucién de Derechos
(PRODDER), mismo que se rige por la normativa federal, entre ésta, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento.

SEGUNDO. Oportunidad. La inconformidad de la empresa ESPECIALISTAS EN TUBERIAS Y
BOMBAS, S.A. DE CV,, fue presentada a través de CompraNet el diez de septiembre de dos mil
veinte, como consta en el correo electrénico remitido desde la direccién
cnet_inconformidades@hacienda.gob.mx (foja 1); instancia que se promovié contra el acto de
presentacién y apertura de proposiciones de la Licitacion Publica Nacional Presencial LA-
908069995-E15-2020.

Al respecto, se tiene que la forma y plazo para presentar la inconformidad en contra del acto de
presentacién y apertura de proposiciones, se prevé en el articulo 65, fraccién lll, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual se reproduce en lo
conducente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

2 Tesis 1.30.C.26 K (10a.). Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo
3, pagina 1996. Registro: 2003033.
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/ll. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicicn, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de /a junta publica
en /la que se dé a conocer e/ fallo. o de que se le haya notificado al licitante en los casos en

gue no se celebre junta publica;” [Enfasis afiadido]

De la cita que antecede, se precisa que el escrito de inconformidad en contra del acto de
presentacién y apertura de proposiciones de una licitacién publica, debe presentarse dentro de
los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta plblica en que se dé a conocer el fallo
0, de ser el caso, de habérsele notificado al licitante de no celebrarse junta publica.

En este orden de ideas, si la junta publica en gque se dio a conocer el fallo de la Licitacién Publica
impugnada tuvo verificativo el veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, como se advierte del
acta respectiva que obra en el expediente de mérito (fojas 100 a 113}, el término para inconformase
transcurrié del veinticinco de septiembre al dos de octubre de dos mil veinte, sin considerar
veintiséis y veintisiete de septiembre de dicho afic por ser inhabiles (sdbado y domingo), de
conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por
disposicién expresa de su articulo 11.

Ahora bien, tomando en consideracion que el escrito de inconformidad de referencia se presentdé
el diez de septiembre de dos mil veinte, esto es, previamente al inicio del plazo legal para la
interposicién de la instancia, es inconcuso que fue oportuno.

Apoyan lo anterior, por analogia, los siguientes criterios judiciales:

“RECURSO DE REVISION ADHESIVA. SU INTERPOSICION ES OPORTUNA, AUN SI SE
PRESENTA ANTES DE QUE SEA NOTIFICADO EL ACUERDQO POR EL QUE SE ADMITE EL
PRINCIPAL. En términos del articulo 82 de la Ley de Amparo, la regla general para la
presentacion del recurso de revision adhesiva es que debers hacerse dentro del plazo
de cinco dias, contados a partir del siguiente a aquel en el que surta efectos la
notificacion de la admision del recurso principal. Sin embargo, de los numerales 21y 22
de /a ley referida, y aplicados andloga y sistemdticamente con el articulo 82 aludido, se
concluye que si el recurrente adhesivo interpone el recurso de mérito antes de que le
hubiere sido notificado el acuerdo de admisién del principal, no puede considerarse
extemporaneo; maxime que la propia ley reglamentaria no dispone prohibicion alguna
al respecto, ni seriala que por esta condicion el medio de defensa sea inoportuno.’™

“DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. SU PRESENTACION ES OPORTUNA AUN CUANDO
OCURRA ANTES DE QUE INICIE EL COMPUTO DEL PLAZO RESPECTIVO. Los articulos 17

3 Tesis 1a./3. 39/2019 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 66, mayo de 2019, tomo |1,
p. 863. Registro: 2019973,
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“ y18de la Ley de Amparo establecen que el plazo genérico para promover la accion de
amparo es de 15 dias, con las excepciones especificas tratandose del reclamo de una
norma general autoaplicativa, o en materia penal contra la sentencia condenatoria con
pena privativa de libertad, incluso en materia de derechos agrarios o del procedimiento
de extradicién o de actos de privacion de la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcion, destierro, desaparicion forzada
de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, entre otras; y la forma en que se computaran los plazos,
esto es, a partir del dia siguiente a aquel en que surte efectos, conforme a la ley, /a
notificacion al quejoso de la resolucion reclamada, o a aquel en que haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del acto reclamado o su ejecucion. Ahora bien, en
caso de que una demanda de amparo directo se promueva antes de que se notifigue
el laudo, fallo o resolucion que haya puesto fin al juicio de que se trate, no significa que
su presentacion deba considerarse fuera de término, en razon de que, si bien el
legislador quiso establecer un limite temporal a las partes para ejercer su derecho de
instar el juicio contra actos de alguna autoridad, no obstante, del andlisis de las
disposiciones que prevén los términos para la presentacion de la demanda de amparo,
no se establece una prohibicion en el sentido de que la demanda pueda presentarse
antes de que inicie el computo del plazo, debido a que esa anticipacion no infringe ni
sobrepasa el término previsto; de manera que si la ley no lo limita ni considera
expresamente extemporanea su presentacion, porque supone que, de algun modo, e/
quejoso tuvo noticia de la decision que le perjudica, luego, su derecho a inconformarse
debe tutelarse por el organo jurisdiccional y considerarse procedente, al menos en /a
parte que atafie a la oportunidad de su presentacion, bajo el principio juridico que
dispone que donde fla ley no distingue, el juzgador no tiene por qué hacerlo, ademas,
privilegiando el derecho de acceso a /la jurisdiccion que tutela el articulo 17
constitucional; de ahi que debe estimarse oportuna la promocion de dicha demanda
cuando se realice de manera anticipada, incluso antes de /a propia notificacion del acto
reclamado; conclusién que es acorde con las jurisprudencias 2a./J. /2016 (10a.) y 2a./J.
16/20716 (10a.) de la Segunda Sala, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién
del viernes 22 de enero de 2016 a las 11:30 horas y del viernes 26 de febrero de 2016 a las
10:30 horas, asi como en la Gaceta del/ Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libros 26 y 27, enero y febrero de 2016, Tomos Il y I, pdginas 1032 y 729,
respectivamente, de titulos y subtitulos: ‘RECURSO DE RECIAMACION. NO ES
EXTEMPORANEO EL INTERPUESTO ANTES DE QUE INICIE EL TERMINO LEGAL
RESPECTIVO." y 'RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO. SU
INTERPOSICION RESULTA OPORTUNA AUN CUANDO OCURRA ANTES DE QUE INICIE
EL COMPUTO DEL PLAZO RESPECTIVO.”

TERCERO. Procedencia de la instancia. La via intentada es procedente, ya que se promueve
inconformidad en contra del acto de presentacién y apertura de proposiciones de la Licitacién
PUblica Nacional Presencial LA-908069995-E15-2020, instancia regulada en el articulo 65, fraccién
tl, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, que en la parte que
nos ocupa, dispone;

4 Tesis VI1.20.T. J/19 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 43, junio de 2017, tomo IV,
p. 2513. Registro: 2014596.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, X Alvaro Obregén, COMX.
Tel: 55 2000 3000  www.gob.mx/sfp

Pagina 8 de 27




FUNCION PUBLICA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE: INC/115/2020

"Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra. los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

L]

1ll. El acto de presentacion y apertura de propaosiciones. y el fallo.

En este caso, la_inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica
en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en
que no se celebre junta publica;” [Enfasis afiadido]

De la disposicidon transcrita, se desprende que la inconformidad en contra del acto de
presentacién y apertura de proposiciones, sdlo podra presentarse por quien haya presentado
proposicidn en el procedimiento de licitacién publica de que se trate.

En ese sentido, de las constancias que integran el expediente que se resuelve, se desprende que
la empresa ESPECIALISTAS EN TUBERIAS Y BOMBAS, S.A. DE CV,, presenté proposicién en la
Licitacién Publica Nacional Presencial LA-908069995-E15-2020, como se acredita con el acta de
presentacidén y apertura de proposiciones de ocho de septiembre de dos mil veinte (fojas 115 a

124); en consecuencia, satisfecho, asi como la legitimacién de NOTA 3
su promovente, el ( uien acredité su personeria como
administrador Unico, ¢S EE—————— Ceneral Extraordinaria de Accionistas

protocolizada en Escritura173 (ciento setenta y tres), de treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis,
otorgada ante la fe del Notario Publico cincuenta y nueve de Torreén, Coahuila (fojas 7 a 16).

CUARTO. Anadlisis de los motivos de inconformidad. En el escrito de inconformidad presentado el
diez de septiembre de dos mil veinte (fojas 3 y 4), se plantean diversos argumentos tendientes a
controvertir la legalidad del acto de presentacién y apertura de proposiciones de la Licitacién
PuUblica Nacional Presencial LA-908069995-E15-2020, anunciando ademas los elementos de
prueba que estimd necesarios para ello, mismos que, por economia procesal, se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en atencién al criterio jurisprudencial de rubro y
texto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho
de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en
/a demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a
cabo tal transcripcion,; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al
quefoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo
que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”*

5 Tesis V1.20: J/129. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Vi, abril de 1998, pagina 599.
Registro: 196477

tnsurgentes Sur C.P. Alcaldia Alvaro
Tel: 55 2000 3000  www.gob.mx/sfp

Pagina 9 de 27




, 1 FUNCION PUBLICA

‘h:—ﬁ SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE: INC/TIS/ZOZO

ﬂtﬂ-u

-No-obstante, para el adecuado andlisis, se estima pertinente sintetizar los argumentos que
conforman su impugnacion, a saber:

1. Que, en el acto de presentacién y apertura de proposiciones, su oferta fue desechada,
debido a que, a decir de la convocante, el Documento 6 {Catalogos de las Especificaciones
Técnicas), no se presentd segun lo requerido, al no haber proporcionado el enlace de
internet con clave de usuario y contrasefia, a efecto de corroborar los datos de las curvas
de las bombas ofertadas.

Lo anterior, es ilegal, en razén de que, en convocatoria, se permitidé que, en lugar del enlace
de internet con clave de usuario y contrasefia, el licitante entregara la informacién en un
archivo en formato de Excel y en medio electrénico, como memoria USB, siendo que el
inconforme lo entregd de esa manera.

2. Que los requerimientos establecidos en las especificaciones técnicas de la convocatoria,
limitan la libre participacién de licitantes.

3. Que, en comparacién con el resto de las ofertas presentadas en el procedimiento, su
proposicion fue la menor en monto.

Por su parte, la JUNTA MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO DE JUAREZ, en su informe
circunstanciado (fojas 155 a 158), dio contestacidén de la siguiente manera:

¢ Que, en convocatoria, se establecid para el Documento 6, dos especificaciones técnicas, a
saber:

1) Quelos licitantes agregaran, en medio electrénico (memoria USB), copia del programa
(software) utilizado para calcular las curvas de las bombas, 0 en su caso, el enlace de
internet con usuario y clave, a efecto de corroborar que las curvas fueran correctas.

2) Que loslicitantes agregaran, en forma impresa y en medio electrénico (memoria USB),
un documento realizado en Microsoft Excel, que contuviera un cuadro con las
caracteristicas de las bombas (nimero de pozo o rebombeo, gasto en litros por
segundo, carga dindmica total en metros, marca, modelo, entre otros).

e Que la proposicion del inconforme se desechd, en razén que lo que presentd en medio
electrénico (memoria USB), fue el archivo electrénico en formato Excel con informacion
sobre las bombas, no obstante, omitié presentar copia del programa (software) utilizado
para el célculo de las curvas o el enlace de internet con clave de usuario y contrasefa.

Por ultimo, por lo que respecta a la empresa GRUPO CYC DE MEXICO, S.A. DE CV, tercera
interesada en la presente instancia, se reitera que no comparecié al presente procedimiento a
realizar manifestaciones ni aporté pruebas, no obstante de habérsele otorgado ese derecho en
diverso acuerdo de once de diciembre de dos mil veinte (fojas 145 a 147), mismo que le fue

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P 01020 Alcaldia Alvaro Obregon, CDMX.
Tel: 55 2000 3000  www.gab.mx/sfp
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"'notif.ica_do el veintidos de diciembre de dos mil veinte, como consta en las cédulas que obran en

“autos del expediente en que se actua (fojas 153 y 154); por lo cual, esta autdridad se limitara a
analizar la legalidad del acto impugnado al tenor de lo expuesto por la empresa inconforme vy la
convocante,

Precisada la litis, por lo que respecta al motivo de inconformidad resefiado en el numeral 1, esta
autoridad estima oportuno transcribir la convocatoria a la Licitacién Publica Nacional Presencial
LA-908069995-E15-2020 (fojas 450 a 488), en lo que agui interesa:

“I..] DOCUMENTACION QUE DEBERAN PRESENTAR LOS LICITANTES.

[..] para poder participar en este acto los licitantes deberan presentar en sobre cerrado
de manera inviolable toda aquella documentacion que se encuentra indicada en este
punto. El presente punto les servird a los participantes como formato y constancia de
recepcion de la documentacion que entreguen en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones. La falta de presentacion del formato no sera motivo de descalificacion.

En atencion a lo anterior, se pide a los participantes de esta licitacion, que dentro de cada
sobre de propuestas se presente la documentacion legal original, asi como las copias
simples de las mismas segun sea el caso, debidamente sefialadas y ordenadas para su
rapida identificacion, de conformidad al orden numérico que se establece a
continuacion:

A. La PROPUESTA TECNICA deberd indicar claramente el nombre del licitante, el nimero
del concurso y la leyenda ‘Documentacion Técnica, y debera contener la siguiente
documentacion:

L[]

Documento numero 6. Catdlogos de /as especificaciones Técnicas de esta propuesta,
conforme a lo solicitado por la Junta Municipal de Agua y Saneamiento de Judrez. sin
indicar los precios (Documento anexo 6).

L]

17-CAUSAS QUE AFECTAN LA SOLVENCIA DE LA PROPOSICION, CAUSAS DE
DESECHAMIENTO.

La Junta Municipal de Agua y Saneamiento de Judrez no aceptard cotizaciones
opcionales y/6 ofertas alternativas. Para poder participar es requisito que cada licitante
presente su proposicion de acuerdo a las especificaciones indicadas en ésta convocatoria.

La Junta Municipal de Agua v Saneamiento de Judrez procederd a descalificar 6 desechar

cualquier propuesta, ya sea en el acto de apertura de proposiciones 6 posteriormente a
éste, cuando se incurra en alguna de /as siguientes situaciones:

I~

Insurgentes Sur 1735, Col. Inn, QObregon,
Tel: 55 20003000 www.gob.mx/sfp
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Si no cumplen con las especificaciones técnicas requeridas en ésta convocataria que
contiene las bases de licitacion.

L]

DOCUMENTO N° 6
ESPECIFICACIONES TECNICAS
ANEXO 6

REQUISITOS GENERALES

1- Los licitantes deberan entregar la curva de cada bomba, donde cumpla con fas
especificaciones requeridas: Gasto en Litros Por Segundo, Carga dindmica Total en
Metros, ademds de que se indique en el punto de seleccion la Potencia en KW (BHP),
Eficiencia en Porcentaje, asi como la potencia maxima en KW, la Marca, Modelo, Numero
de Pasos, Diametro del impelente, y Diametro del Tazon.

2.-Los licitantes deberdn entregar copia del programa (software] usado para calcular las

bombas, en cualesquier medio electronico como memoria USB, disco compacto CD. O
proporcionar un enlace de Internet con usuario v clave para confirmar /as curvas de /as

bombas que se proponen, si los resultados que se obtengan en el software son diferentes
a las curvas qgue se reciben impresas. la propuesta serd descartada.

3- Los licitantes deberan entregar de forma impresa y en cualesquier medio electronico
como memoria USB, disco compacto CD, un documento (archivo electrénico) realizado
en el programa Microsoft Excel con un cuadro (tabla) con todas las caracteristicas de las
bombas propuestas, que deberd incluir por lo menos: Numero de pozo o rebombeo,
gasto en Litros Por Segundo, Carga dinamica Total en Metros, marca, modelo, numero de
pasos, didmetro del impelente, diametro del Tazon, ademads del BHP en el punto de
seleccion en KW, el BHP maéaximo segun la curva y la Eficiencia en Porcentaje [..]”

De lo anterior, se desprende lo siguiente:

e Que, dentro de los documentos que debian integrarse en la Propuesta Técnica de los
participantes, se encontraba el Documento No. 6, referente al Catidlogo de las
Especificaciones Técnicas, cuya elaboracién y alcances se preveian en el Anexo No. 6 de la
propia convocatoria.

¢ Que, como parte de los requisitos para el Documento No. 6, los participantes debian
entregar las curvas de las bombas solicitadas, asi como diversa informacion sobre éstas, a
saber: gasto en litros por segundo (LPS), carga dindmica total en metros, potencia,
eficiencia, marca, modelo, niumero de pasos y didmetro del impelente y tazén.

e Que, enrazén que las curvas de las bombas eran calculadas en un programa informatico

o software, el participante en cuestion debia permitir a la convocante el acceso al mismo,
por alguna de las siguientes maneras:

Insurgentes Sur 1735, Cai. Inn, C.P 01020 Alcaldia Alvaro Obregon, COMX
Tel: 552000 3000  www.gob.mx/sfp
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a) Mediante la copia del programa, el cual debia ser proporcionado por ellicitante en un
medio electrénico, sea memoria USB o disco compacto, o;

b) Mediante la pagina de internet del programa, para lo cual, el licitante debia
proporcionar la clave de usuario y contrasefia correspondiente.

e Que, adicionalmente a lo anterior, el participante debia entregar, de manera impresay en
electrénico en un archivo elaborado en Microsoft Excel, un cuadro con las caracteristicas
de las bombas ofertadas, en el que debia incluirse, cuando menos: el nimero de pozo o
rebombeo, gasto en litros por segundo (LPS), carga dindmica total en metros, potencia,
eficiencia, marca, modelo, niUmero de pasos, didmetro del impelente y tazén, entre otras.

e Que, en caso de no cumplir con las especificaciones técnicas requeridas en convocatoria,
se desecharia la proposicién.

Al respecto, se tiene que, en el acto de presentacion y apertura de proposiciones de ocho de
septiembre de dos mil veinte (fojas 116 a j24), la convocante determiné desechar la propuesta
presentada por ESPECIALISTAS EN TUBERIAS Y BOMBAS, S.A. DE C.V,, sefialando lo siguiente:

“[.] se procede a comunicar, que después de circular una lista de asistencia entre los
presentes para constancia de su participacion, y de conformidad con lo sefialado en la
Segunda Junta de Aclaraciones’ de la presente licitacion para el ACTO DE
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES TECNICAS Y ECONOMICAS, los
licitantes que participan en este ‘Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones’ son
los siguientes:

1. SUBORISA. DECV.
2. COMERCIAL DE SUMINISTRO ELECTROMECANICOS S.A. DE C.V.
3 ESPECIALISTAS EN TUBERIAS Y BOMBAS S.A. DE C.V.

4

Derivado de lo anterior, se les solicita a los licitantes entreguen sus proposiciones por
escrito, en un sobre debidamente cerrado, sellado con cinta adhesiva, e identificado con
el nombre del proponente, el numero del concurso y conteniendo dentro del mismo dos
sobres, uno conteniendo /a ‘Documentacion Técnica’ y otro conteniendo /la
‘Documentacion Econémica’seguin corresponda.

Acto seguido, la Lic. Norma Alicia Sepulveda Leyva, procede a la apertura de los sobres
presentados por los licitantes, haciéndose constar que la documentacion presentada, sin
que ello impligue la evaluacién de su contenido, siendo los documentos a verificar de
manera cuantitativa los siguientes:

CONTENIDO DEL SOBRE #1  PROPUESTAS TECNICAS: (Documentacion Técnica)
ESPECIALISTAS EN
COMERCIAL DE
N°DE SUBORIS.A. DE TUBERIAS Y
DOCUMENTO TIPO DE DOCUMENTO cv SUMINISTRO BOMBAS SA. DE
ELECTRO cv
il ol A
tnsurgentes Sur 1735, Inn, . IVLQXICO NN
Tel: 55 3000 www.gob.amx/fstp s AR
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MECANICOS SA.
DECV,

Catdlogos de las Especificaciones
Técnicas de esta propuesta, conforme
a lo solicitado por la Junta Municipal
de Agua y Saneamiento de Judrez, sin
indicar los precios.

En su propuesta de este documento,
los licitantes deberdn de especificar
cudl es la marca del material y equipo
para pozos que oferta, y debera de
adjuntar a su propuesta un folleto
técnico de del material y equipo para
pozos de la marca que oferta, en el que

demuestre que cumple con los NO SE
requerimientos técnicos establecidos PRESENTO
Documento | en las presentes bases, asi mismo s/ 5/ COMO SE
N°6) deberd de serialar la pagina web y/o SOLICITA EN LAS
direccién electronica de la empresa ESPECIF!
cuya marca de la del material y equipo CACIONES

para pozos oferta, en donde aparezcan
dichas del material y equipo para
pozos con las especificaciones
técnicas requeridas, para su
verificacion por parte de este
organismo licitante.. Los folletos
técnicos se deberdan presentar en
espariol, en caso de que se encuentren
en otro idioma, se deberdin de
presentar con su traduccion simple al
espariol.

(Anexo 6).

)

Respecto del licitante ESPECIALISTAS EN TUBERIAS Y BOMBAS SA. DE CV, se hace
constar que no cumple con el punto numero 2 de los REQUISITOS GENERALES,
establecidos en el DOCUMENTO No. 6 ESPECIFICACIONES TECNICAS ANEXO 6 que dice:

2-Los licitantes deberdn entregar copia del programa (software) usado para calcular las
bombas. en cualesquier medio electronico como memoria USB, disco compacto CD. O
proporcionar un enlace de internet con usuario y clave para confirmar las curvas que se
reciben impresas. /a propuesta serd descartada. 3.- Los licitantes deberdn entregar en
forma impresa y en cualesquier medio electronico como memoria USB, disco compacto
CD, un documento (archivo efectronico) realizado en el programa Microsoft Excel con un
cuadro (tabla) con todas las caracteristicas de las bombas propuestas, que deberd incluir
porlo menos: Numero de pozo o rebornbeo, gasto en Litros Por Segundo, Carga dindmica
Total en Metros, marca, modelo, numero de pasos, didgmetro del impelente, didmetro de/
7azon, ademds del BHP en el punto de seleccion en KW, el BHP maéximo segun la curva
Y la Eficiencia en Porcentaje’ toda vez que las gréficas de las bombas no pueden ser
validadas ya que no presenta software con férmulas ni acceso a una liga electronica que
permita los calculos para poder verificar la informacion plasmada en cada grafica de Ia
eficiencia energética de cada bomba dentro de /la propuesta técnica del licitante, tal
como se solicita en las bases por la convocante. En _este momento se desecha su
propuesta. [..]" (sic) [Enfasis afiadido]
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De la transcripcion anterior, puede observarse que la convocante no sélo deseché la proposicion
-de la empresa inconforme en el acto de presentacidn y apérturade proposmones sino que sefiald
.que el mismo, se debié a que, la referida empresa, no proporciond la copia del programa
“informatico en el que se hayan calculado las curvas de las bombas ofertadas, o en su caso, el
enlace de internet con la clave de usuario y contrasefa para consultar dicha informacién,
incumpliendo con ello, el numeral 2 de las especificaciones técnicas del Documento No. 6.

Sin embargo, la convocante no tomé en consideracién que los articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, precisan que la evaluacién de
las propuestas es posterior a la “recepcion” de la documentacién que se efectla en el acto de
presentacién y apertura de proposiciones, mientras que el desechamiento de éstas se realiza en
el fallo.

En consecuencia, la actuacién de la convocante no se apega a las disposiciones legales gue regulan
el desarrollo del acto de presentacién vy apertura de proposiciones de una licitacién puablica, como
la que nos ocupa en el presente caso, a saber, los articulos 35, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 48, fraccion lll, parrafo primero, de su
Reglamento, pues como puede observarse, la JUNTA MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO DE
JUAREZ, en dicho acto, deseché la proposicion presentada por la empresa ESPECIALISTAS EN
TUBERIAS Y BOMBAS, S.A. DE C.V.; de ahi que esta autoridad, considere que le asista la razén a la
inconforme, por lo que respecta al motivo de inconformidad resefiado en el numeral 1.

En efecto, las disposiciones citadas en el parrafo anterior, establecen lo siguiente;
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

“Articulo 35. E acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevarg a cabo en e/
dia, lugar y hora previstos en la convocatoria a la licitacion, conforme a lo siguiente:

I Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procederd a su apertura,
haciéndose constar la documentacién presentada, sin que ello impligue la evaluacion de
su contenido: [..]" [Enfasis afiadido].

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO

“Articulo 48. Durante el desarrollo del acto de presentacion y apertura de proposiciones
se observara lo siguiente:

L

/Il El servidor publico que presida el acto, deberd. recibir las proposiciones para su
posterior evaluacion, por lo que no podrd desechar ninguna de ellas durante dicho acto.
[...J"[Enfasis afiadido]
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De lo.anterior, se desprende que, durante el acto de presentacién y apertura.de proposiciones,
Unicamente debe hacerse constar la documentacidon presentada por los licitantes, limitandose la
convocante a realizar una revisién cuantitativa, por lo cual, no debe descalificar o desechar dichas
proposiciones, aun cuando advierta que las mismas no cumplen con los requerimientos de
convocatoria.

En efecto, la finalidad de dicho acto es Unicamente recibir los sobres cerrados gue contienen las
ofertas de los participantes en el procedimiento de contratacién, asi como abrirlos en un evento
publico, a efecto de conocer la propuesta, cuya documentaciéon sera evaluada posteriormente en
lo legal, administrativo, técnico y econdmico, por las areas y servidores publicos de la convocante
facultados normativamente para ello.

De tal manera que, una vez finalizado dicho acto, se procederd a la evaluacién de las
proposiciones, ddndose a conocer, en un acto denominado “fallo”, cudles seran desechadas,
cudles resultan solventes y cudl serd la adjudicada en el procedimiento, el que se regula en el
articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mismo que
se transcribe para pronta referencia:

“Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

/. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon expresando todas las razo-
nes legales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinacion e indicando los pun-
tos de la convocatoria que en cada caso se incumpla;

Il La relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en lo
general dichas proposiciones. Se presumira la solvencia de las proposiciones, cuando no
se sefiale expresamente incumplimiento alguno;

lll. En caso de que se determine que el precio de una proposicion no es aceptable o no es
conveniente, se deberd anexar copia de la investigacion de precios realizada o del calculo
correspondiente;

IV. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que
motivaron la adjudicacion, de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria, asi
como la indicacion de /a o las partidas, los conceptos y montos asignados a cada licitante;

V. Fecha, lugary hora para la firma del contrato, la presentacion de garantiasy, en su caso,
/a entrega de anticipos, y

VI. Nombre, cargo y firma del servidor ptblico que lo emite, sefialando sus facultades de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que rifan a la convocante. Indicard también e/
nombre y cargo de los responsables de la evaluacion de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta /a licitacion o alguna partida, se serfialaran en el fallo
/las razones que lo motivaron.
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En el fallo no se deberd incluir informacion reservada o confidencial, en los términos de
las disposiciones aplicables.

Cuando Ia licitacion sea presencial o mixta, se dard a conocer e/ fallo de la misma en Jjunta
publica a la que libremente ,oodran asistir los licitantes que hubieran presentado propo-
sicion, entregdndoseles copia del mismo y levantindose el acta respectiva. Asimismo, el
contenido del fallo se difundird a través de CompraNet el mismo dia en que se emita. A
los licitantes que no hayan asistido a la junta publica, se les enviarad por correo electrénico
un aviso informandoles que el acta del fallo se encuentra a su disposicion en CompralNet.

En las licitaciones electrénicas y para el caso de los licitantes que enviaroh sus proposi-
ciones por ese medio en las licitaciones mixtas, el fallo, para efectos de su notificacion, se
dard a conocer a través de CompraNet el mismo dia en que se celebre la junta publica. A
fos licitantes se les enviard por correo electrénico un aviso informdndoles que el acta de/
fallo se encuentra a su disposicion en CompralNet.

Con la notificacion del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones derivadas
de éste serdn exigibles, sin perjuicio de la obligacion de las partes de firmario en la fecha
Y términos sefialados en el fallo.

Contra el fallo no procederd recurso alguno; sin embargo procederd la inconformidad en
términos del Titulo Sexto, Capitulo Primero de esta Ley.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanogréfico o de
cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacién realizada por la con-
vocante, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a su notificacion y siempre que no se
haya firmado el contrato, el titular del area responsable del procedimiento de contrata-
clion procedera a su correccion, con la intervencion de su superior jerdrquico, aclarando
o rectificando el mismo, mediante el acta administrativa correspondiente, en la que se
haran constar los motivos que lo originaron y las razones que sustentan su enmienda,
hecho que se notificard a los licitantes que hubieran participado en el procedimiento de
contratacion, remitiendo copia de la misma al érgano interno de control dentro de los
cinco dias habiles posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccion conforme a lo dispuesto
en el parrafo anterior, el servidor publico responsable dara vista de inmediato al rgano
interno de control, a efecto de que, previa intervencion de oficio, se emitan las directrices
para su reposicion.” [Enfasis afiadido]

Es oportuno recordar que el articulo 3, fraccién VI, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacidn supletoria a la materia, establece que, al emitirse un acto
administrativo, éste debe cumplir, entre otras cuestiones, con una finalidad respecto de la cual,
no medie error, como puede observarse a continuacion:

“Articulo 3 Son elementos y requisitos del acto administrativo:

[
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Vill. Ser expedido sin que medije error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre.el fin del
acto;: [..]"[Enfasis afladido]..

Luego, al:momento en que la convocante determina descalificar a un participante en el acto de
presentacién y apertura de proposiciones, no se cumple con la finalidad que la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establece para el mismo dentro de
las etapas de la Licitacién Publica, toda vez que el acto cuyo objetivo es dar a conocer el
desechamiento de las propuestas, es precisamente el fallo, mientras que el de su antecedente
(presentacion y apertura de proposiciones), es Gnicamente el de dejar constancia de la recepcién
y apertura de los sobres que contienen la documentacién que presentan con sus proposiciones,
los licitantes que buscan resultar adjudicados, tal como se vio lineas arriba.

De ahi que, esta autoridad determine que el motivo de inconformidad resefiado en el numeral 1
del presente Considerando, sean fundado.

Por lo que respecta al motivo de inconformidad resefiado en el numeral 2, consistente en que los
requerimientos previstos en las especificaciones técnicas de la convocatoria, limitan la libre
participacién de licitantes, esta autoridad determina gue es infundado, en atencién a los
siguientes razonamientos.

Por una parte, debe recordarse que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en sus articulos 26, parrafos quinto y séptimo, y 29, fracciones V y XV, establece lo
siguiente;

“Articulo 26. [..]

En los procedimientos de contratacion deberdn establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, debiendo /as dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados iqual acceso a la informacion relacionada con dichos
procedimientos a fin de evitar favorecer a algdn participante.

£

Las condliciones contenidas en la convocatoria a /a licitacion e invitacion a cuando menos
tres personas y _en las proposiciones. presentadas por los licitantes no podrdn ser
negociadas. [...]" [Enfasis afadido].

"Articulo 29. La convocatoria a la licitacion pdblica, en la cual se establecerdn las bases en
que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de
participacion, deberd contener:

L

V. Los requisitos que deberdn cumplir los interesados en participar en el procedimiento.
los cuales no deberan limitar la libre participacion, concurrencia y competencia
econoémica;

L[]
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XV, Sefialamiento de las causas expresas dé desechamiento, que afecten directamente /a
solvencia de las proposiciones entre las que se incluird la comprobacion de que algun
licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demads licitantes,

[..]"[Enfasis afiadido] ' '

De las disposiciones antes transcritas, se -desprende que Ilas convocantes, en aquellas
convocatorias que emitan al tenor de la Ley de la materia, deben proporcionar la misma
informacién a todos los interesados, incluyendo las condiciones y requerimientos de participacién
gue deben ser considerados por éstos para la confeccién de sus proposiciones técnicas y
econdmicas, tal como lo serian, los alcances y términos para la presentacién del Documento No.
6 (Catédlogo de Especificaciones Técnicas).

De esta manera, una vez establecidos en la convocatoria y la junta de aclaraciones los requisitos
gue deben cumplir los licitantes, éstos deben elaborar sus propuestas conforme a las condiciones
legales, técnicas y econémicas solicitadas en convocatoria v, de ser el caso, a las modificaciones
aue se hayan realizado en la junta de aclaraciones, esto, en estricta observancia al articulo 36,
parrafos segundo y quinto, de la citada Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, el cual se transcribe en lo conducente:

“Artlculo 36. [..]

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cump/lan con
los requisitos solicitado en la convocatoria a /a licitacion:; |[...]

[...] En ningdn caso /a convocante o los licitantes podrén suplir o corregir las deficiencias de
las proposiciones presentadas.” [Enfasis afiadido]

Por tal motivo, los particulares que pretendan ser adjudicados en un procedimiento de
contratacién publica como el que nos ocupa, tienen la obligacién de revisar a detalle los requisitos
solicitados por la convocante en la convocatoria, asi como la documentacién anexa a la misma, a
fin de determinar si son potenciales licitantes y, de detectar condiciones que pudieren limitar su
participacion, solicitar la respectiva aclaracién o adecuacidén en la junta de aclaraciones, de
conformidad con los articulos 33, parrafo cuarto, y 33 Bis, péarrafos tercero y cuarto, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mismos que se transcriben para
pronta referencia:

“Articulo 33.[..]
La convocante debers realizar al menos una junta de aclaraciones, siendo optativa para los
licitantes la asistencia a la misma.” [Enfasis afiadido}.

“Articulo 33 Bis. [...]

Las personas gue pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la
convocatoria. deberdn presentar un escrito. en el gue expresen su interés en participar en
la licitacion, por sfo en representacion de un tercero, manifestando en todos los casos los
datos generales del interesado y, en su caso, del representante.

Insurgentes Sur 1735, Col, c.P. CDMX.
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Las solicitudes de aclaracién, podrdn enviarse a través de CompraNet o entregarlas
personalmente dependiendo del tipo de licitacion de que se trate. a mds tardar
veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la junta de aclaraciones.
[..]”[Enfasis afadido]

Es oportuno agregar que la empresa inconforme, no formuldé pregunta alguna respecto a la
probabile limitacién a la libre participacién por los requerimientos de convocatoria, como puede
observarse del acta de junta de aclaraciones, de primero de septiembre de dos mil veinte (fojas
126 a 135), consintiendo con ello, de manera tacita, el contenido y alcances de las condiciones de
participacion.

En ese sentido, debe sefialarse que la empresa hoy inconforme, de considerar que la convocatoria
a la licitacién publica o las respuestas otorgadas por la convocante en la junta de aclaraciones, no
cumplian con lo que establece la normatividad de la materia, contaba con la posibilidad de
promover inconformidad contra dichos actos, a efecto de que esta autoridad conociera y
determinara lo procedente en derecho, tal como lo establece el articulo 65, fraccién |, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mismo que se reproduce a
continuacion:

"Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de ficitacion publica o invitacion a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

/. La convocatoria a la licitacién, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podrd presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo establecido en ef
articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la celebracion de la
ultima junta de aclaraciones; [..]” [Enfasis afadido].

No obstante, teniendo pleno conocimiento de las condiciones establecidas por la convocante en
convocatoria y junta de aclaraciones, no sélo no promovié medio de impugnacién alguno, sino
que, por el contrario, manifesté su conformidad con los requisitos de la convocatoria mediante su
participacion, a través de proposicion, en la Licitacién Publica Nacional Presencial LA-908069995-
E15-2020.

Por tanto, al no ejercer su derecho a inconformarse en los seis dias habiles siguientes a la dltima
junta de aclaraciones, y haber presentado proposicion en el procedimiento de contratacién que
nos ocupa, esta autoridad considera que la accionante, tuvo por consentidos, los actos
administrativos en cuestidn y, por ende, los requisitos de participacién, tal como lo establece el
articulo 1803 del Cédigo Civil Federal, de aplicacidon supletoria por remisién expresa del articulo
de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mismo que se
transcribe para pronta referencia:

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadaiupe Inn, C.P Alcaldia Alvaro Obregon, COMX,
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“Articulo 1803, E/ consentimiento puede ser expreso o tdcito, para ello se estard a lo
siguiente:

. Serd expreso cuando la voluntad se manifiesta verba/fnent,e,’ por escrito, por medios
electrénicos, opticos o por cualquier otra tecnologia, o por sighos inequivocos, y

/l. El ticito resultard de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a
presumirfo, excepto en los casos en que por ley o por convenio la voluntad deba
manifestarse expresamente.”

Apoyan el criterio adoptado por esta autoridad, las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial
de la Federacién:

"ACTO CONSENTIDO. CONDICIONES PARA QUE SE LE TENGA POR TAL. Para que se
consienta un acto de autoridad, expresa o tdcitamente, se requiera que ese acto exista,
que agravie al quejoso y que éste haya tenido conocimiento de €/ sin haber deducido
dentro del término legal la accion constitucional, o que se haya conformado con el mismo,
o0 Jo haya admitido por manifestaciones de voluntad.® [Enfasis afadido].

“"ACTOS CONSENTIDOS, NATURALEZA DEL CONSENTIMIENTO EN LOS. No es cierto que el
concepto de consentimiento definido por el articulo 1803 del Codigo Civil Federal, sea e/
que pueda servir para determinar cuando un acto ha sido consentido expresa o
técitamente, para fines del sobreseimiento, asi se esté ante un criterio comparativo por
algun autor sobre la materia. Y no debe ni puede privar ese concepto civilista, porque
ademas de que en él campea un sentido que rige para el derecho privado, tan ajeno a /la
teoria del amparo, hay en la especie norma expresa al respecto en la ley reglamentaria
del juicio de garantias, que hace inaplicables criterios ajenos o diversos al contenido
directamente en la ley que debe reqular y determinar la nocion del consentimiento en
cuanto a la improcedencia de la accion constitucional de amparo (articulo 73, fracciones
Xy Xll). La improcedencia del amparo es una cuestion que no fue acogida, en sus albores,
por las leyes reglamentarias del juicio constitucional. No la consagra, para nada, la ley de/
30 de noviembre de 1861, primigenia, en un orden cronolégico, como tampoco contiene
causales de improcedencia la Ley Orgdnica Constitucional del 20 de enero de 1869 que si’
menciona el sobreseimiento del amparo, aunque como causa de responsabilidad. En
cambio, la Ley Orgadnica de los articulos 101 y 102 de la Constitucion Federal de 1857,
datada el 14 de diciembre de 1882, sitrata la materia del sobreseimiento en su articulo 35,
al prescribir en la fraccion VI del mismo articulo 35 que se sobreseerad el amparo,
cualquiera sea el estado del juicio, cuando el acto hubiere sido consentido y no versare
sobre materia criminal. No define, esa ley de 1882, en qué estriba ese consentimiento y
otro tanto hardn los articulos 702 y 779 del Codigo de Procedimientos Federales del 6 de
octubre de 1897 y del Codigo Federal de Procedimientos Civiles del 26 de diciembre de
1908 que se concretan, al través de su fraccion V, a consignar que el juicio de amparo es
improcedente contra actos consentidos, siempre que éstos no importen una pena
corporal o algun acto de los prohibidos por el articulo 22 de aquella Constitucion de 1857,
La doctrina del acto consentido es elaborada por la ley del sefior presidente Carranza, /a
del 18 de octubre de 1919, que si contempla la improcedencia del amparo en ese aspecto,
V., por ende, define que se entiende por consentido un acto contra e/ que no se haya

& Tesis sin nGmMero. Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Volumen CXXV, tercera parte, p. 11. Registro: 265240.
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Interpuesto amparo dentro de Jos quince dias siguientes al-en que se haya hecho saber
al interesado, a no ser que la ley conceda expresamente término mayor para hacerlo valer
(articulo 43, fraccion V). La ley del sefior presidente Cdrdenas, esto es, la promulgada el
30 de diciembre de 1935, complementa esta doctrina cuando en' las fracciones X/ y X/l de
su articulo 73 desenvuelve, cabalmente, la teoria de la improcedencia del juicio
constitucional, en punto a actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento (articulo 73, fraccion Xl habiendo
consentimiento tacito, si el juicio de garantias no se promueve dentro de los términos
sefialados por los articulos 21 y 22 de la ley en cuestion (articulo 73, fraccion X/l). La
integracion de esta doctrina del consentimiento de fos actos reclamados, en el juicio de
garantias, conduce a formular estas nitidas proposiciones: 1] Hay consentimiento expreso
de/ acto reclamado. cuando directamente se exterioriza que se estd de acuerdo o conforme
con dicho acto; 2) Hay consentimiento expreso, también, del acto reclamado. cuando
media _una _manifestacion de voluntad que entrafie ese consentimiento; v 3] Hay
consentimiento tdcito del acto reclamado cuando el juicio de amparo deja de promoverse
dentro de los términos que sefialan los articulos 21 y 22 de su ley reglamentaria.” [Enfasis
ahadido]

De ahi que se determine infundado dicho agravio, en virtud de ser extempordneas sus
manifestaciones, toda vez que debid hacerlas valer en la junta de aclaraciones del procedimiento
de contratacién que nos ocupa o, en su caso, mediante la instancia de inconformidad.

Por dltimo, sobre el motivo de inconformidad resefiado en el numeral 3, consistente en que la
proposicidon del inconforme fue la menor en precio, en comparacién con el resto de las
presentadas, asi como el argumento sostenido en la segunda parte de su motivo de
inconformidad identificado con el numeral 1, consistente en que, en la convocatoria, se permitid
que, en lugar del enlace de internet con clave de usuario y contrasefia, el licitante entregara la
informacién relacionada con el Documento 6 en un archivo en formato de Excel y en medio
electrénico, como memoria USB, siendo que el inconforme lo entregd de esa manera, esta
autoridad estima innecesario entrar en su estudio, pues como se expuso parrafos arriba, al resultar
fundado el motivo de inconformidad referente al indebido desechamiento de su propuesta en el
acto de presentacion y apertura, ello es suficiente para declarar la nulidad y dejar insubsistente,
el acto impugnado en la presente instancia.

Apoya lo anterior, por analogia, el criterio adoptado por los Tribunales Colegiados de Circuito en
la siguiente tesis:

“AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO. Si del
analisis de uno de los agravios se advierte que éste es fundado y suficiente para revocar.
/a sentencia dictada por la Sala a quo, es innecesario que en la ejecutoria correspondiente
se analicen los restantes agravios que se hicieron valer en el escrito de revision. pues ello a
nada préctico conduciria si de cualquier manera el fallo recurrido ha de quedar
Insubsistente en virtud del agravio que resulté fundado.’® [Enfasis afadido].

7Tesis sin nUmero. Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumen 21, séptima parte, p. 14. Registro: 246246.
8 Tesis VI.20.A. J/9. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIll, enero de 2006, p. 2147.
Registro: 176398.
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Consecuentemente, la inconformidad promovida por ESPECIALISTAS EN TUBERIAS Y BOMBAS,
S.A. DE CV. contra el acto de presentacién y apertura de ‘proposiciones, emitido por la JUNTA
MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO DE JUAREZ, en la Licitacion Pdblica Nacional Presencial
LA-908069995-E15-2020, relativa a la “ADQUISICION DE MATERIAL Y EQUIPO PARA 8 POZOS", es
FUNDADA, de conformidad con el articulo 74, fraccion V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en atencién a los razonamientos dados en parrafos
anteriores.

QUINTO. Valoraciéon de las pruebas. Para la emisidon de la presente resolucién, se tomaron en
consideracién las pruebas anunciadas y exhibidas por la empresa inconforme en su escrito inicial,
asi como las remitidas por la convocante en su informe circunstanciado, cuya valoraciéon se
efectud como sigue:

Mediante el Acta de presentacién y apertura de proposiciones, de ocho de septiembre de dos mil
veinte, documento publico al gue se le otorgd valor probatorio pleno, de conformidad con los
articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacién supletoria a la materia, se
demostré que, tal como lo sefialé la inconforme, la convocante desechd su proposicién en dicho
acto, lo cual, como se expuso en el Considerando anterior, resulta contrario a lo establecido en los
articulos 35, fraccién |, de la Ley de la materia, asi como 48, fraccién lil, parrafo primero, de su
Reglamento; valoracién que obré en contra de la convocante, esta Gltima, sin manifestar ni
aportar elemento alguno que desvirtuara los argumentos de la accionante.

Por cuanto hace a las pruebas restantes, consistentes en la Escritura Publica 173 (Ciento setentay
tres), de treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis; la Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional
Presencial LA-908069995-E15-2020; el Acta de Junta de Aclaraciones de primero de septiembre de
dos mil veinte; el Acta de Fallo de veinticuatro de septiembre de dos mil veinte; la Proposicidén
presentada por la empresa ESPECIALISTAS EN TUBERIAS Y BOMBAS, S.A. DE CV,; asi como los
Contratos de Adquisicién de Bienes N° 38301001-015-20 Partida 3, 38301001-015-20 Partida 2 vy
38301001-015-20 Partida 1, celebrados el veinticinco de septiembre de dos mil veinte; al consistir
en documentos publicos y privados, se les otorgd valor probatorio pleno respecto a su existencia
y contenido, sin que ameriten mayor pronunciamiento por esta autoridad al no trascender en el
sentido y efectos de la presente resolucién.

La valoracién anterior, permitié establecer el sentido de la presente resolucién, al demostrar que
la actuacién de la convocante, en el procedimiento de contratacién impugnado, fue irregular, al
haber desechado en el acto de presentacidn y apertura de proposiciones, la propuesta
presentada por la empresa inconforme, siendo que el desechamiento, debié efectuarse hasta el
fallo.

Por Ultimo, esta autoridad no formula pronunciamiento sobre alegatos, por lo siguiente:
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a) Respecto de las empresas inconforme y tercera interesada, estos no fueron realizados, tal
como se sefialé en el Resultando SEPTIMO de la presente resolucion.

b) Respecto de los formulados por la convocante en su oficio sin nimero recibido el diez de
mayo de dos mil veintiuno (fojas 561 a 566), no existe obligaciéon de pronunciarse sobre el
particular, toda vez que el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, Gnicamente otorga ese derecho tanto a la parte inconforme,
como a la tercera interesada, no asi a quien cuente con el caracter de convocante, tal como
puede observarse de la transcripcién siguiente:

“Articulo 72. Desahogadas las pruebas, se pondrén las actuaciones a disposicion del
inconforme y tercero interesado a efecto de que dentro del plazo de tres dias hdbiles
formulen sus alegatos por escrito. [...]" [Enfasis afiadido].

El criterio adoptado por esta autoridad, se sustenta ademas, por analogia, en la siguiente

tesis de jurisprudencia, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén:

“ALEGATOS EN EL RECURSO DF REVISION EN AMPARO INDIRECTO. AL NO ESTAR
EXPRESAMENTE REGULADOS EN LA LEY DE AMPARO, NO EXISTE OBLIGACION DEL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DE PRONUNCIARSE RESPECTO DE ELLOS. No
existe disposicion en la Ley de Amparo que prevea la formulacion de alegatos en e/
recurso de revision en amparo indirecto, lo cual obedece a la naturaleza sumaria de
este medio de impugnacion, donde la litis esta fijada y su materia se circunscribe a
analizar si se ajusta a derecho lo resuelto por el Juez de Distrito, a la luz de los agravios
que las partes expresen. Por ello, el 6rgano revisor no estd obligado a pronunciarse
sobre los alegatos al momento de dictar sentencia; esto, sin menoscabo del andlisis
oficioso de las causales de improcedencia que deba hacerse y sin que pase
inadvertido que si durante la tramitacion del recurso surge algun motivo de
improcedencia, las partes tienen la obligacion de comunicar esa circunstancia al
Tribunal Colegiado de Circuito, en términos del articulo 64, pérrafo primero, de la ley
referida.’”® [Enfasis afiadido).

SEXTO. Declaratoria de nulidad y directrices para el cumplimiento de la resolucién. Derivado de lo
expuesto, conforme a lo previsto en el articulo 74, fraccidon V, de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con relacién a su diverso 15, péarrafo primero, se
decreta la nulidad del acto de presentacién y apertura de proposiciones de ocho de septiembre de
dos mil veinte v, por consiguiente, de aquéllos actos subsecuentes de la Licitacién Pablica Nacional
Presencial LA-908069295-E15-2020, Gnicamente por lo-.que respecta a la Partida 1.

En razén de lo anterior, SE LEVANTA LA SUSPENSION DE OFICIO, decretada en proveido de seis
de noviembre de dos mil veinte y modificada en diverso de once de diciembre del mismo afio, a
efecto de que la convocante dé cumplimiento, en un término de seis dias habiles, contados a

2 Tesis 2a./1. 133/2019 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 71, octubre de 2019, Tomo
I, p. 1549. Registro: 2020712.
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partir del siguiente a la notificacion de la presente resolucidn, a las siguientes directrices para la
reposiciéon del procedimiento de contratacién declarado Adloi -

1. Debera emitir, de nueva cuenta, el acto de presentacién-y apertura de proposiciones, en
el que reciba y haga constar la documentacion-que integre las proposiciones presentadas
por los licitantes para la Partida 1, entre éstos, la relativa a la empresa ESPECIALISTAS EN
TUBERIAS Y BOMBAS, S.A. DE CV, de conformidad con-lo establecido en los articulos 35
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, asi como 47 y

48 de su Reglamento, sin desechar proposicién alguna en dicho acto.

Para ello, se tendran por presentadas Ghicamente aquellas proposiciones que hubieran
sido recibidas fisicamente en el acto celebrado el ocho de septiembre de dos mil veinte,
siempre que sean referentes a la Partida 1, sin que puedan recibirse otras diversas ni
cualguiera documentacién adicional a la presentada originalmente por los licitantes.

El acta que para tal efecto se levante, deberéd hacerse del conocimiento de los licitantes y
del publico en general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

2. Evaluard, bajo su responsabilidad, las proposiciones que hayan sido presentadas para la
Partida 1, entre éstas, la de la empresa ESPECIALISTAS EN TUBERIAS Y BOMBAS, S.A. DE
CV., y dictaminard la solvencia de las mismas, en atencién al criterio, mecanismos y
requisitos que haya establecido en la convocatoria a la Licitacién Publica Nacional
Presencial LA-908069995-E15-2020 y las modificaciones realizadas en la junta de
aclaraciones, observando en todo momento, lo dispuesto en los articulos 36 y 36 Bis de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 50, 51y 54
de su Reglamento.

El dictamen en lo administrativo, legal, técnico y econdmico, deberé obrar en documento
publico, suscrito por las areas de la convocante que sean competentes conforme a su
normatividad interna.

3. Emitird un nuevo fallo, fundado y motivado, en el que dara a conocer el resultado de la
revisidon y evaluacion de las proposiciones presentadas en la Licitacién Publica Nacional
Presencial LA-908069995-E15-2020 para la Partida 1, incluyendo la relativa a la empresa
ESPECIALISTAS EN TUBERIAS Y BOMBAS, S.A. DE CV.

Para tal efecto, debera tomar en consideracién lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como los razonamientos
expuestos en el CONSIDERANDO CUARTO de la presente resolucion.

El acta que para tal efecto se levante, deberd hacerse del conocimiento de los licitantes y

del publico en general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, debiendo acompanarse a
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ésta, el dictamen que se hubiera realizado sobre la revisiéon y evaluacion de las
proposiciones.

Asimismo, respecto del contrato que, en su caso, haya derivado de los actos declarados
nulos, la convocante deberd tomar en consideracion, lo dispuesto por los articulos 15, 54
Bis y 75, ultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, actuaciones que se dejan bajo su mas estricta responsabilidad

4. Remitira a esta Direccidon General, en un término de tres dias héabiles siguientes a la
emision del nuevo acto de presentacidén y apertura de proposiciones, las constancias que
demuestren el cumplimiento a las presentes directrices, en copia certificada y/o
autorizada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 parrafo primero, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

De igual manera, remitird el nuevo fallo que se dicte sobre el particular, dentro de los tres
dias habiles siguientes a su emisidn, con las formalidades sefialadas en el parrafo anterior.

Por ultimo, se precisa a la convocante que incurre en falta administrativa el servidor publico que
no colabore en los procedimientos administrativos en los que sea parte, tal como lo dispone el
articulo 49, fraccién VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, con
independencia de que el desacato a las determinaciones que emita la Secretaria de la Funcién
Publica en los procedimientos de inconformidad como el que nos ocupa, serd causa de sancion,
tal como lo establece el diverso articulo 75, penultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse vy se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones precisadas en el Considerando CUARTO de la presente resolucién, de
conformidad con el articulo 74, fraccion V, de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, se determina FUNDADA la inconformidad promovida por la empresa
ESPECIALISTAS EN TUBERIAS Y BOMBAS, S.A. DE CV., en contra del acto de presentacién y
apertura de proposiciones realizado en la Licitacién Pdblica Nacional Presencial LA-908069995-
E15-2020, convocada por la JUNTA MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO DE JUAREZ, para la
“ADQUISICION DE MATERIAL Y EQUIPO PARA 8 POZOS", al tenor de las consideraciones vertidas
en la presente resolucién.

SEGUNDO. Se comunica a las empresas inconforme y tercera interesada, que esta resolucion
puede ser impugnada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, Ultimo parrafo, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

TERCERO. Notifiquese por rotulén a la empresa tercera interesada y por oficio a la convocante, de
conformidad con el articulo 69, fracciones Il y llI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
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‘Servicios del Sector Publico, gsi como por correo electrénico-a la inconforme, en atencién al
articulo 35, fraccioén |l, de la Ley Federal de Procedimienta Administrativo, de aplicacién supletoria
a la materia;. y en su oportunidad, archivese el expediente.en: que se actla como asunto
definitivamente concluido.

Asi.lo resolvié y firma, la MTRA. MARIA GUADALUPE VARGAS ALVAREZ, Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Pulblicas, ante la presencia de los testigos de
asistencia, el LIC. TOMAS VARGAS TORRES, Director de Inconformidades “A" y el LIC. PABLO
AGUILAR ENRIQUEZ, Director de Inconformidades “B" de la §ecreta\r|’a de la Funcién Publica.
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Unidad Administrativa: Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas.

Documento: Instancia de Inconformidad

Las que se indican en el Indice de
Informacién que se Suprime,
Elimina o Testa.

Las que se identifican en el citado
Indice.

Partes o Secciones que se

clasifican: Fojas:

Total de fojas, incluyendo

el indice: Veintinueve fojas

Articulo 113, fraccién I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica (LFTAIP)

Se trata de datos personales que de revelarse

Razones: . e . . .
azones identifican o hacen identificable a su titular.

Fundamento legal:

Nombre y Firma del
Titular del Area o Unidad
Administrativa

Mtra. Maria Guadalupe Vargas Alvarez

Autorizacién por el

! . Se solicita al Comité aprobar la elaboracion de la versién que se remite.
Comité de Transparencia:

indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién de fecha 06/07,/2021
del expediente INC/115/2020.

Fojas en Palabras
que se Tipo de Dato que se
elimina eliminan

Nimero de

Fundamento Legal Motivacion

Nota

Nombre de representante legal y particulares. Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacién principal del
derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una
persona identificable o identificable, es que es un dato susceptible
de clasificarse, al tratarse de los representantes legales con los que
la dependencia formalizé6 algin contrato, se actualiza la
clasificacién de confidencialidad, debido a que es a través de esta

Articulos 113, fracciéon
I, de la Ley Federal de

1 1 Confidencial 4 Transparencia y Acceso ) . .
R persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier

alaInformacién Publica L .

(LETAIP) acto juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del
representante legal otorga la certeza a quienes se relacionan con la
persona moral representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estan previa y debidamente
autorizadas.

Nombre de representante legal y particulares. Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacién principal del
derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una
persona identificable o identificable, es que es un dato susceptible

Articulos 113, fraccion de clasificarse, :al tratarse .dl? los re,presentantes legales con lps que
la dependencia formalizé6 algin contrato, se actualiza la

I, de la Ley Federal de ) - . . .

) . . clasificacién de confidencialidad, debido a que es a través de esta
2 1 Confidencial 4 Transparencia y Acceso

ala Informacion Piblica
(LFTAIP)

persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier
acto juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del
representante legal otorga la certeza a quienes se relacionan con la
persona moral representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estan previa y debidamente
autorizadas.
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Fojas en Palabras
que se Tipo de Dato que se Fundamento Legal Motivacion
elimina eliminan

Nimero de

Nota

Nombre de representante legal y particulares. Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacién principal del
derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una
persona identificable o identificable, es que es un dato susceptible
de clasificarse, al tratarse de los representantes legales con los que
la dependencia formalizé6 algin contrato, se actualiza la
clasificacién de confidencialidad, debido a que es a través de esta

Articulos 113, fracciéon
I, de la Ley Federal de

3 9 Confidencial 4 Transparencia y Acceso ) . .
2la Informacién Phblica | PErSOna el medio por el cual una persona moral realiza cualquier
(LETAIP) acto juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del

representante legal otorga la certeza a quienes se relacionan con la
persona moral representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estan previa y debidamente
autorizadas.

Nombre de representante legal y particulares. Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacién principal del
derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una
persona identificable o identificable, es que es un dato susceptible
Articulos 113, fraccién | de clasificarse, al tratarse de los representantes legales con los que
I, de la Ley Federal de | la dependencia formalizé algin contrato, se actualiza la

4 13 Confidencial 4 Transparencia y Acceso | clasificacién de confidencialidad, debido a que es a través de esta
alaInformaciéon Publica | persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier
(LFTAIP) acto juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del

representante legal otorga la certeza a quienes se relacionan con la
persona moral representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estan previa y debidamente
autorizadas
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CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA

26 DE OCTUBRE DE 2022

RESOLUCION DE LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, a las 11:00 horas del dia 26 de octubre de 2022, reunidos en el aula nimero 4 del 4° piso
ala norte del edificio sede de la Secretaria de la Funcién Publica, ubicado en Insurgentes Sur 1735, Colonia
Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, con fundamento en los articulos 43, 44,
fracciones | y Ii, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 65, fracciones |y I, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica y; 17, 25 y 34, de los Lineamientos de Actuacién
del Comité de Transparencia, conforme a la convocatoria realizada el 21 de octubre de 2022, para celebrar la
Cuadragésima Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia, verificado el quérum para sesionar, al encontrarse

presentes:
A) Miembros propietarios del Comité de Transparencia:

1. Dr. Gerardo Felipe Laveaga Rendén. Jefe de la Unidad de Transparencia y Politicas Anticorrupcién y
Presidente del Comité de Transparencia. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y cuarto,
fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 23, fraccidn V, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y; 5, inciso b} de los Lineamientos de
Actuacidn del Comité de Transparencia.

2. C.P. Jorge Pedro Castolo Dominguez. Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria de la
Funcién Pdblica. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y cuarto, fraccién 1, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica; 8], fraccién XI, del Reglamento Interior de Ia
Secretaria de la Funcién Publica y; 5, inciso ¢) de los Lineamientos de Actuacidn del Comité de

Transparencia.

3. Mtra. Maria de la Luz Padilla Diaz. Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales y
Responsable del Area Coordinadora de Archivos. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y
cuarto, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 18, fracciones IV
y XVI, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y; 5, inciso a) de fos Lineamientos
de Actuacién del Comité de Transparencia.

B) Suplentes de los miembros propietarios del Comité de Transparencia:

1. Mtra. Grethel Alejandra Pilgram Santos. Directora General de Transparencia y Gobierno Abierto y
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia. En términos de los articulos 64, parrafos tercero
y cuarto, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica; 23, ditimo
parrafo, 24, fracciones Vil y XVIl|, 96, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica v; 5,
ultimo parrafo de los Lineamientos de Actuacién del Comité de Transparencia.

2. L.C. Carlos Carrera Guerrero. Titular de Control Interno y Suplente de la persona Titular del Organo
Interno de Control de la Secretarfa de la Funcion Publica. En términos de los articulos 64, parrafos
tercero y cuarto, fraccion |ll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 87,
fraccion XII, 96, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y; 5, Ultimo parrafo de los
Lineamientos de Actuacién del Comité de Transparencia.
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VI.B.2.0RD.40.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por el OIC-SNDIF respecto del
nombre de particulares, toda vez que, el citado dato es uno de los atributos de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que el nombre per se es un elemento
que hace a una persona fisica identificada o identificable, con fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

C. Articulo 70, fraccién XXIV de la LGTAIP

C.1. Organo Interno de Control en la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (OIC-SEMARNAT)
VPO016722

El Organo Interno de Control en la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (OIC-SEMARNAT),
somete a consideracién del Comité de Transparencia la versiéon puUblica de las cédulas de resultados
preliminares nimero 2 y 3 de la auditoria 06/2022, para dar cumplimiento a la obligacion de transparencia
prevista en el articulo 70, fraccién XXIV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En consecuencia, se emiten las siguientes resoluciones por unanimidad:

VI.C.1.1.ORD.40.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por el OIC-SEMARNAT respecto
del nombre de particulares, el citado dato es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacién principal
del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que el nombre per se es un elemento gque hace a una persona
fisica identificada o identificable con fundamento en el articulo 13, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

VI.C.1.2.0RD.40.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por el OIC-SEMARNAT respecto
del nombre de persona moral ajena al procedimiento con fundamento en el articulo 113, fraccion lli, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

C.2. Organo Interno de Control en la Secretaria de Turismo (OIC-SECTUR) VP016822

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Turismo (OIC-SECTUR), somete a consideracién del Comité de
Transparencia la versién pulblica de las actas de presentacion de resultados de actos de fiscalizacion
RD/14/01/2022 y RD/14/02/2022, para dar cumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en el articulo
70, fraccidon XXV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En consecuencia, se emiten las siguientes resoluciones por unanimidad:

VI.C.2.0RD.40.22: CONFIRMAR la clasificacion de confidencialidad invocada por el OIC-SECTUR respecto del
registro federal de contribuyentes (RFC), nimero de pasaporte, nimero de credencial para votar, con
fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
por tratarse de un dato que identifica o hace identificable a las personas.

D. Articulo 70, fraccion XXXVI de la LGTAIP

D.1. Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP) VP012822

La Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP) somete a
consideracion del Comité de Transparencia la version publica de 53 resoluciones de instancia de
inconformidades vy 2 resoluciones de sanciones a empresas para dar cumplimiento a la obligacién de
transparencia prevista en el articulo 70, fraccién XXXV|, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica como se desglosan a continuacién:

P&gina 40 de 42



Afode Ma 011

pascupsoR nfuuwmuruwun ANA

.__,4.._
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

B

FUNCION PUBLICA
UNC UBLIC {%%a’ o FIfES

CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA
26 DE OCTUBRE DE 2022

INC/002/2021 INC/006/2021 INC/009/2021 INC/030/2021 INC/032/2021 INC/033/2021

INC/035/2020 INC/036/2021 INC/037/2021 INC/038/2021 i INC/039/2021 INC/042/2021
-
!

INC/063/2021 INC/064/2021 INC/066/2021 INC/067/2021 INC/068/2021 INC/070/2021

INC/073/2020 INC/074/2021 (INC/075/2021 INC/077/2020 INC/077/2021 INC/084/2021

INC/090/2021 INC/091/2021 INC/092/2021 INC/093/2021

i

1
1 i
1

INC/096/2021 INC/098/2021 , INC/101/2021 INC/115/2020 INC/129/2020 INC/131/2020

INC/085/2020 INC/087/2021

INC/135/2020 INCA36/2020  INC/A138/2020 INC/140/2020 INCN42/2020 INC/143/2020
INC/144/2020 INCN45/2020 INC/147/2020 INC/149/2020 INC/154/2020 INC/155/2020
INC/158/2020 INCA171/2020 INC/174/2020 INC/178/2020 INC/182/2020 SAN/043/2020

SAN/055/2019

En consecuencia, se emite la siguiente resolucién por unanimidad:

VL.D.1.ORD.40.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la DGCSCP, respecto del
nombre de particulares, correo electrénico, firma y domicilio, con fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica por tratarse de un dato que identifica o hace
identificable a las personas.

SEPTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
VIl. Asuntos Generales.

No se tienen asuntos enlistados.
2022

Firman, Grethel Alejandra Pilgram Santos, Maria de la Luz Padilla Diaz y Carlos Carrera Guerrero, para efectos

No habiendo mas asuntos que tratar, se dio por terminada la sesién a las 12:04 horas del dia 26 de octubre del 2/
de la segunda parte de la presente sesioén. g
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Mtra. fan
DIRECTORA GENERAL DE TRANSPARENCIA Y GOBIE NO ABI TOY SUPL NTE DEL PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

24P

Mtra. Maria de la LUz Padilla Diaz
DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES Y RESPONSABLE DEL AREA
COORDINADORA DE ARCHIVOS

Ca‘rIOE/Carr ra. Guérrero
TITULAR DE CONTROL INTERNO Y SUPLENTE 'DEUA PERSONA TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DE LA S_ECﬂETAR DE LA FUNCION PUBLICA

g =

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN FORMAN PARTE DEL ACTA DE LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA 2022.

ket /‘//
C___/,____
Elaboré: Fermin Hildebrang;ﬂ'é—r‘cﬁll:ea Secretario Técnico del Comité de Transparencia
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