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PRECURSOR DE LA REVOLUCION MEXICANA

FUNCION PUBLICA

SECRETARIA DE LA FUNCION

Subsecretaria de Responsabilidades y Combate a la
Impunidad

Unidad de Responsabilidades Administrativas,
Controversiasy Sanciones

Direcciéon General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas

TAMIZAJE PLUS, SA DECV.

VS
SECRETARIA DE FINANZAS, INVERSION Y
ADMINISTRACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO
EXPEDIENTE No. INC/N4/2022

Ciudad de México, a treinta y uno de agosto de dos mil veintidds.

VISTO para resolver el expediente integrado con motivo de la inconformidad recibida en esta
Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, el once de abril de dos
mil veintidés; presentada por la C. ANA GUADALUPE PARDAVE MARTINEZ, apoderada legal de la
empresa TAMIZAJE PLUS, S.A. DE CV, en contra del acto de presentacién y apertura de
proposiciones, y el fallo de la Licitacién Publica Nacional Presencial nimero LA-911002976-E2-2022
(40004001-002-22), convocada por la SECRETARIA DE FINANZAS, INVERSION Y ADMINISTRACION
DEL ESTADO DE GUANAIJUATO, para la contratacién del “SERVICIO INTEGRAL PARA LA DETECCION
DE ENFERMEDADES METABOLICAS: HIPOTIROIDISMO CONGENITO, FENILCETONURIA,
GALACTOSEMIA, HIPERPLASIA SUPRARRENAL CONGENITA, FIBROSIS QUISTICA Y DEFICIENCIA DE
GLUCOSA 6-FOSFATO DESHIDROGENASA (TAMIZ METABOLICO NEONATAL) PARA LAS UNIDADES
MEDICAS DEL INSTITUTO DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO", y en atencién a los
siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. A través del acuerdo del veintiséis de abril de dos mil veintidds (fojas 019 a 022), se tuvo
por recibido el escrito de inconformidad descrito en el proemio; se requirié a la convocante para que
rindiera los informes previo y circunstanciado a que aluden los articulos 71, parrafos segundo y
tercero, de la Ley de Adquiisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 121y 122
de su Reglamento; y se negé la suspensidén provisional del acto impugnado, solicitada por la
empresa inconforme.

SEGUNDO. Mediante proveido de fecha dieciocho de mayo de dos mil veintidds (fojas 058 a 061), se
tuvo por recibido el oficio nimero CAACSAPE-CEJ-261/2022 (fojas 036 a 046), de fecha trece del
mismo mes y afio, a través del cual la convocante rindid el informe previo; se ordend correr traslado
con copia del escrito de inconformidad a la empresa ENSAYOS Y TAMIZAJES DE MEXICO, S.A. DEC.V,
para que en su caracter de tercera interesada compareciera al procedimiento de la instancia de
inconformidad citada al rubro para manifestar lo que a su interés conviniera; y se negé la suspensién
definitiva del acto impugnado, solicitada por la empresa inconforme.

TERCEROQ. Por acuerdo de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintidds (fojas 148 y 149}, se tuvo por
recibido el oficio nimero CAACSAPE-CEJ-265/2022 (fojas 077 a 138), de fecha dieciocho del mismo
mes y afo, a través del cual la convocante rindié el informe circunstanciado, mismo que se puso a
la vista de la empresa inconforme para que en el plazo de tres dias habiles que transcurrié del uno
al tres de junio de dos mil veintidds, ampliara sus motivos de inconformidad sin que ejerciera tal
derecho.

CUARTO. A través del acuerdo del uno de junio de dos mil veintidds (foja 196), se tuvo por recibido el
escrito de fecha veintinueve de mayo del mismo afo (fojas 157 a 180), por el cual la empresa tercera
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interesada comparecid al procedimiento de la presente instancia de inconformidad y manifesto lo
que a su interés convino sobre los motivos de inconformidad formulados en el escrito inicial.

QUINTO. A través del acuerdo del dos de junio de dos mil veintidds (foja 197), se tuvo por recibido el
escrito de fecha treinta de mayo del mismo afo (foja 195), por el cual la empresa inconforme
TAMIZAJE PLUS, S.A. DE C.V., hombrd persona autorizada para oir y recibir notificaciones.

SEXTO. Por acuerdo del seis de junio de dos miil veintidds (fojas 206 y 207), se tuvieron por admitidas
y desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes y se otorgd a la inconforme y a la tercera
interesada plazo de tres dias habiles para formular alegatos, que transcurrié del nueve al trece de
junio de dos mil veintidds, sin que la tercera interesada formulara alegatos.

SEPTIMO. Mediante proveido del diecisiete de junio de dos mil veintidés (foja 220), se tuvieron por
recibidos los escritos del nueve y diez del mismo mes y afio (fojas 217, 218 y 219), con los que la
empresa inconforme TAMIZAJE PLUS, SA. DE C.V,, solicitd la devolucién de su instrumento publico
con el cual acredité la personalidad su representante, y formulé alegatos, respectivamente.

OCTAVO. Al no existir diligencia alguna pendiente por practicar, ni prueba que desahogar, el
veintiséis de agosto de dos mil veintidds, se ordend el cierre de instruccién en el expediente en que
se actUla, turnandose los autos para dictar la resolucién correspondiente, misma gue se pronuncia,
al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver el presente
asunto, en términos de los articulos 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
18, 26 y 37, fraccion XXIX, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1 fraccién V1 y 65,
fraccién lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 6, fracciéon
V, apartado C, numeral 1y 62 fraccidn 1, inciso a) del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica; toda vez que corresponde a esta dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto
de esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, recibir, tramitar
y resolver las inconformidades que formulen los particulares en contra de actos realizados por las
entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México, derivados de procedimientos
de contratacidn con cargo total o parcial a fondos federales, y que contravengan las disposiciones
juridicas aplicables.

Supuesto que se actualiza en el presente asunto, como se desprende del oficio nUmero CAACSAPE-
CEJ-261/2022, del trece de mayo de dos mil veintidds (fojas 036 a 046), en el que la Presidenta
Suplente del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacidon de Servicios de la
Administracién Publica Estatal de Guanajuato, informd que los recursos econdémicos destinados
para la Licitacién Publica Nacional Presencial numero LA-911002976-E2-2022 (40004001-002-22), son
federales, pertenecientes al Ramo 12 del Presupuesto de Egresos de la Federacién, Programa Seguro
Médico Siglo XXI, Ejercicio Fiscal 2020, los cuales conservan su naturaleza federal, como se
desprende a continuacion:

“Le informo que los recursos para la Licitacion Publica Nacional Presencial numero
40004001-002-22, son: Seguro Médico Siglo XXi, de origen Federal, mismos que en esta
licitacion conservan tal naturaleza, lo anterior se acredita con la siguiente informacion y
documentacion:

Recurso Federal Sequro Médico Siglo XXI del ejercicio fiscal 2020.

El Ramo del Presupuesto de Egresos de la Federacion es: RAMO 12
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Fondo Federal al que pertenecen:

Afio | Fondo Denominacion |
2020 | 2520837105 Seguro Médlico Siglo XXI SESA 2020 |

Dependencia de la Administracion Publica otorgd dichos recursos: El Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Salud.

¢Siconservan la naturaleza de federales al ser transferidos a la convocante?

Se informa que de conformidad al numeral 8.3, de las Reglas de Operacion del Programa
Seguro Médico Siglo XXi, del ejercicio fiscal 2020, serlalan que los recursos no pierden su
cardcter federal, es importante sefialar que en las reglas de operacion se precisa lo siguiente:

‘8.3 Control y auditoria.

Considerando que los recursos del PSMSXX!I no pierden su caracter federal, su efercicio esta
sufeto a las disposiciones aplicables y podran ser revisados en todo momento por el INSABI,
asi como por las siguientes instancias en el ambito de sus respectivas competencias: {..)"
(Sic). (Lo resaltado es de esta resolutora).

Lo anterior, lo acreditd la convocante con el Convenio de Colaboracién en Materia de Transferencia
de Recursos para la Ejecucién del Programa Seguro Médico Siglo XXI, celebrado entre el Instituto
de Salud para el Bienestar y el Ejecutivo del Estado de Guanajuato, de fecha dieciocho de noviembre
de dos mil veinte, remitido por la convocante en formato electrénico en disco compacto certificado
(foja 055), en el que entre otras cosas se precisa lo siguiente:

“lll. “LAS PARTES” declaran que:

/L1 “EL PROGRAMA" es federal, publico y su costo es cubierto mediante un subsidio federal
proveniente de recursos presupuestarios autorizados en el Presupuesto de Egresos de /a
Federacion (PEF) para el Ejercicio Fiscal 2020, que complementan los recursos que las
entidades federativas reciben de la Federacion via Ramo 12 y del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud del Ramo 33, destinados a la prestacion de servicios médicos.”

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se desprende que los recursos aplicados para la Licitaciéon Publica Nacional Presencial
ndmero LA-911002976-E2-2022 (40004001-002-22), provienen del Programa Seguro Médico Siglo XXI,
cuyo costo estd cubierto parcialmente por recursos federales en la modalidad de subsidios
otorgados al Gobierno del Estado de Guanajuato.

Respecto a los recursos federales, provenientes del Programa “Seguro Médico Siglo XX/, identificado
por sus abreviaturas como “PSMSXXY', con los que se llevéd a cabo el procedimiento de contratacién
gue nos ocupa, el “YACUERDO por el gue se emiten las Reglas de Operacion del Programa Seguro
Meédlico Siglo XXi, para el gfercicio fiscal 2020", publicado en el Diario Oficial de la Federacioén, el
veintiocho de diciembre de dos mil diecinueve,remitido por la convocante en formato electrénico
en disco compacto certificado (foja 056), sefiala lo siguiente:

‘8.3 Control y auditoria.

Considerando que los recursos del PSMSXXI no pierden su carédcter federal, su ejercicio estd
sufeto a las disposiciones aplicables y podran ser revisados en todo momento por el INSABI,
asi como por las siguientes instancias en el dmbito de sus respectivas competencias:

a) Por el Organo Interno de Control en el INSABI;
b) Por la Auditoria Superior de la Federacion, y
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¢) Por la SHCP y por la SFP, esta uftima a través de la Unidad de Operacion Regional y
Contraloria Social, en coordinacion con los organos de control de los gobiernos locales.
" (Lo resaltado es de esta resolutora).

De lo transcrito, se advierte que los recursos provenientes del Programa “Seguro Médico Siglo XXI',
con los que se financid parte de la Licitacién Publica Nacional Presencial nimero LA-911002976-E2-
2022 (40004001-002-22), convocada por la SECRETARIA DE FINANZAS, INVERSION Y
ADMINISTRACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO, no pierden su caricter federal.

Finalmente, respecto de los subsidios el articulo 10 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, prevé lo siguiente:

“Articulo 10.- Las dependencias y entidades podrd otorgar subsidios o donativos, los cuales
mantienen su naturaleza juridica de recursos pdblicos federales para efecto de su
fiscalizacion y transparencia...” (Enfasis afladido).

En consecuencia, se acredita que, esta Direccién General es legalmente competente para conocer,
tramitar y resolver la inconformidad en estudio.

SEGUNDO. Oportunidad. La inconformidad de la C. ANA GUADALUPE PARDAVE MARTINEZ,
apoderada legal de la empresa TAMIZAJE PLUS, S.A. DE C.V,, fue presentada el once de abril de dos
mil veintidés, en contra del acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo de la
Licitacion Publica Nacional Presencial nimero LA-911002976-E2-2022 (40004001-002-22).

La formay plazo para presentar la inconformidad en contra del acto de presentacidn y apertura de
proposiciones, y el fallo, se prevén en el articulo 65, fraccién lll, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual se reproduce en lo conducente:

Articulo 65, La Secretaria de la Funcion Publica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

/ll.  El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en
/a que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que
no se celebre junta publica.

De la cita que antecede, se precisa que el escrito de inconformidad en contra del acto de
presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo de una licitacién publica, debe ser presentado
dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta publica en la que se dé a conocer
el fallo o de que se le haya notificado al licitante, en los casos en que no se celebre junta publica; el
fallo materia de la presente resolucién fue emitido en junta publica el uno de abril de dos mil
veintidés, como se observa del documento remitido por la convocante en formato electrénico en
disco compacto certificado (foja 054).

En este orden de ideas, el término para inconformase transcurrié del cuatro al once de abril de dos
mil veintidés, sin considerar los dias dos, tres, nueve y diez del mismo mes y afio, por ser dias
inhabiles (sdbados y domingos) de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico por disposicién expresa de su articulo 11.

El cdémputo de referencia se ilustra a continuacion:
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Ahora bien, el escrito de inconformidad de referencia fue presentado en esta Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas el once de abril de dos mil veintidés, como se
acredita con el sello de recepcién visible a foja 001 por lo tanto, es evidente que el escrito de
inconformidad se presentd de manera oportuna.

TERCERO. Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, ya que se promueve
inconformidad en contra del acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo de la
Licitacion Publica Nacional Presencial numero LA-911002976-E2-2022 (40004001-002-22), instancia
regulada en el articulo 65, fraccion Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, que en la parte que nos ocupa, dispone:

Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocerd de las inconformidades que se

promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacién a

cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

Hl. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podré presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en
la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que
no se celebre junta publica. (Enfasis afiadido).

De la disposicion transcrita, se desprende que la inconformidad en contra del acto de presentacién
y apertura de proposiciones, y el fallo, sélo podra presentarla quien haya presentado proposicién en
la licitacién publica de que se trate.

De las constancias de autos, se desprende que el veintinueve de marzo de dos mil veintidés, la
inconforme presentdé su propuesta en la Licitacion Publica Nacional Presencial nimero LA-
911002976-E2-2022 (40004001-002-22), tal como quedé asentado en el acta de presentacién y
apertura de proposiciones, remitida por ta convocante en formato electrénico en disco compacto
certificado ({foja 054), en consecuencia, el requisito de procedibilidad est4 satisfecho, asi como su
legitimacion en la presente instancia, toda vez que la inconformidad fue presentada por la C. ANA
GUADALUPE PARDAVE MARTINEZ, apoderada legal de la empresa TAMIZAJE PLUS, S.A. DE CV. en
términos del instrumento publico 1,783 (mil setecientos ochenta y tres), de fecha nueve de
diciembre de dos mil dieciséis, otorgado ante la fe del Notario Publico nimero 3 (tres), Lic. Ernesto
Ventre Sastré, de la Ciudad de Nacajuca, Tabasco (fojas 010 a 013).
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CUARTO. Precisién de los motivos de inconformidad y analisis de los mismos. En su escrito de
inconformidad, recibido en esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas, el once de abril de dos mil veintidds (fojas 001 a 009), la accionante plantea diversos
argumentos tendientes a controvertir el acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo
de la licitacién publica que nos ocupa, manifestaciones que no se efectla su transcripcion literal,
pues la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que reglamenta el
procedimiento de la instancia de inconformidad, no establece esa exigencia en sus articulos 65 a 75;
ni la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que le es aplicable de manera supletoria en la
sustanciacion y resolucion de la misma.

Es aplicable a lo anterior, el criterio que es del tenor literal siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. E/ hecho de
que el Juez Federal no transcriba en su fallo fos conceptos de violacion expresados en /a
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta
su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal
transcripcion; ademds de que dicha omision no defa en estado de indefension al quejoso,
dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar fo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, /a ilfegalidad de la misma.”

Una vez analizado a detalle el escrito de inconformidad, esta autoridad observa que el objeto de
estudio en el presente asunto se circunscribe a los siguientes argumentos planteados por la
inconforme:

1. Que el fallo emitido por la convocante es ilegal al desechar su proposicién por el supuesto
incumplimiento del requisito previsto en el numeral 1.6 de la convocatoria, consistente en la
presentacién de los documentos legales con los cuales acredita su constitucién y la
personalidad de su representante o apoderado legal, no obstante que la fraccién VI, del
articulo 48, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, establece que dicho requisito es una obligacién para el licitante ganador
para suscribir el contrato correspondiente, por lo que no debid requerirse la presentacion
de esos documentos durante el procedimiento licitatorio.

2. Que el fallo esilegal al desechar su proposiciéon por el supuesto incumplimiento al requisito
previsto en el numeral 115.2, de la convocatoria, consistente en la presentacién de carta
original con fecha de emisidn no mayor a un afio con respecto a la fecha del acto de
presentacién y apertura de la presente licitacion, en la gue se haga referencia al nUmero de
contrato presentado, donde se especifique el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales en papel membretado, con sello de la Institucidon que la emite, suscrita por el
Titular del Hospital o Administrador del Servicio o el responsable del area del servicio
prestado de la institucidon que emite la carta, no obstante que el incumplimiento o
deficiencia de dicho requisito no afectaba la solvencia de |la proposicién, por lo que no debid
ser objeto de evaluacién y por tanto debid tenerse por no establecido.

3. Que el fallo esilegal al desechar su proposicién por el supuesto incumplimiento al requisito
previsto en el numeral 116, de la convocatoria, consistente en la presentacién de un plan de
contingencias a través del cual se establecieran los procedimientos y acciones a seguir
frente a determinados eventos inesperados para garantizar la continuidad del servicio en
las Unidades Médicas del ISAPEG en caso de contingencias, desastres naturales o causas de
fuerza mayor, no obstante que el incumplimiento o deficiencia de dicho requisito no

1 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomno: VI, abril de 1998, Tesis V. 2°J/129, Pagina 599. Registro digital: 196477.
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afectaba la solvencia de la proposicion, por lo que no debid ser objeto de evaluacién y por
tanto debié tenerse por no establecido.

4, Que el fallo esilegal al desechar su proposicién por el supuesto incumplimiento al requisito
previsto en el numeral 1.15.1, de la convocatoria, consistente en la presentacién de original o
copia certificada para cotejo y copia simple de al menos un contrato debidamente suscrito
cuyo periodo de prestacién del servicio solicitado en la convocatoria tenga una antigledad
no mayor a tres afios en relacién a la fecha de apertura de la licitacién, no obstante que el
incumplimiento o deficiencia de dicho requisito no afectaba la solvencia de la proposicién,
por lo que no debid ser objeto de evaluacién y por tanto debid tenerse por no establecido.

5. Que el acta levantada por la convocante con motivo del acto de presentacién y apertura de
proposiciones, adolece de uno de los elementos y requisitos del acto administrativo
consistente en constar por escrito con la firma autégrafa de la autoridad que lo expide.

6. Que en el falloimpugnado, no se advierte el nombre y cargo de los servidores publicos que
integran el Comité de Adquisiciones, incluyendo la Presidenta Suplente, ni su firma
autdgrafa, asimismo, la convocante se limitd a sefialar los nombres de los responsables de
la evaluacion de las proposiciones, sefialando que son representantes del Instituto de Salud
Publica del Estado de Guanajuato, sin seflalar su cargo, como dispone la fraccién Vi del
articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

7. Que el acto de presentacion y apertura de proposiciones vulnera lo previsto en los articulos
14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 33 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que entre la Ultima
junta de aclaraciones y el mencionado acto de presentacion no existié un plazo de seis dias
naturales.

Previo al pronunciamiento que corresponda a los motivos de inconformidad antes expuestos, esta
autoridad advierte que con el oficio nimero CAACSAPE-CEJ-265/2022, de fecha dieciocho de mayo
de dos mil veintidés (fojas 077 a 138), la convocante presenta en formato electrénico en disco
compacto (foja 054), copia certificada del contrato abierto de prestacién de servicios nimero
8900004073, de fecha siete de abril de dos mil veintidés, derivado de la Licitacion Publica Nacional
Presencial nimero LA-911002976-E2-2022 (40004001-002-22), sefialando que lo celebré con la
empresa ENSAYOS Y TAMIZAJES DE MEXICO, S.A. DE CV.,, por lo que se puede aseverar gue ha
dejado de existir la materia del procedimiento de contratacion del cual deriva el acto de
presentaciéon y apertura de proposiciones, y del fallo impugnado, lo cierto es, que en términos del
articulo 62, fraccion |, inciso a), del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, esta
Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Pudblicas, tiene atribucién y
consecuente obligacion para resolver las inconformidades que presenten los particulares en contra
de los actos realizados por las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México
derivados de procedimientos de contratacién con cargo total o parcial a fondos federales, y que
contravengan las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, esto es, examinar los actos dictados en dichos procedimientos de contratacién con el
objeto de verificar la legalidad de las actuaciones encaminadas a determinar a quién o quiénes se
otorgan las adquisiciones, arrendamientos o servicios, debido a la concurrencia u oposicién de
oferentes existentes.

Resulta que, en el caso, la celebracién del contrato abierto de prestacién de servicios nimero
8900004073, de fecha siete de abril de dos mil veintidds, remitido por la convocante en formato
electrénico en disco compacto certificado (foja 054}, derivado de la Licitacién Publica Nacional
Presencial nimero LA-911002976-E2-2022 (40004001-002-22), no puede considerarse que ha dejado
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de existir la materia del procedimiento de contratacion o que se trata de un acto consumado como
pretende hacer valer la convocante, habida cuenta que, como se desprende de la Clausula Décima
primera, dicho contrato tiene una vigencia de la fecha de su suscripcidn (siete de abril) al treinta y
uno de diciembre de dos mil veintidds, luego entonces, se encuentra vigente.

En ese contexto, de no resolverse el fondo del asunto, se convalidarian las ilegalidades
eventualmente generadas en perjuicio del particular inconforme; de ahi el interés del Estado a
través de esta Secretaria de la Funcién PuUblica de velar por el orden juridico aplicable a las
contrataciones publicas y consecuentemente, verificar la legalidad de los actos de dichos
procedimientos, para en su caso, restaurar la legalidad transgredida a través de la declaratoriaen la
instancia de inconformidad de la ilicitud del acto impugnado.

Sustenta lo anterior, el criterio judicial aplicable por analogia, de rubro y texto siguientes:

‘JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO QUEDA SIN MATERIA CUANDQO SE
IMPUGNA UN PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA EN EL QUE CONCLUYO LA
VIGENCIA DEL CONTRATO RELATIVO, AL NO TRATARSE DE UN ACTO CONSUMADO
IRREPARABLEMENTE. E/ articulo So, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo prevé como causal de sobreseimiento en el juicio contencioso
administrativo, que éste quede sin materia, situacion que no se actualiza cuando se
impugna un procedimiento de licitacion publica en el que concluyé la vigencia del contrato
relativo, al no tratarse de un acto consumado irreparablemente. Elfo es asi; pues el hecho de
que una licitacion publica tenga por objeto otorgar un contrato con vigencia determinada,
no significa que concluido el término de éste, por el solo transcurso del tiempo, se agoten
sus efectos y consecuencias, pues si bien es clerto que puede considerarse que por ese
hecho se esta en presencia de actos consumados, entendidos como aquellos que han
realizado en forma total todos sus efectos, también flo es que para discernir si ello ocurrio
irreparablemente, debe atenderse a las consecuencias de su efecucion y, en ese sentido, la
reparacion fisica y material no es imposible, pues la autoridad administrativa puede
implementar los mecanismos necesarios para indemnizar al actor por los darfios causados,
maxime que, de no resolverse el asunto, se convalidarian las ilegalidades eventualmente
generadas en su perjuicio; de ahi el interés cualificado de éste para exigir la restauracion del
orden juridico transgredido a traves de /a declaratoria en el juicio contencioso
administrativo de /a ilicitud del acto impugnado, interés que proviene de la referida
afectacion, ya sea directa o derivada, de la situacion particular del individuo respecto del
orden juridico, y que serd base para obtener la restitucién correspondiente.”?

En abundancia, debe recordarse que la teoria de la nulidad del acto administrativo establece que,
para que el acto genere efectos juridicos permanentes, requiere de diversos elementos de validez,
entre los que se encuentran la licitud en el objeto, fin o condicidén y que, de omitirse dichos requisitos
o ser irregulares, repercutird en la nulidad absoluta del acto en cuestién, implicando que los efectos
gue pudo tener sean destruidos en forma retroactiva, tal como lo disponen los articulos 8, 2225 y
2226, del Cédigo Civil Federal, asi como 5y 6, parrafos primero y segundo, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, ambos ordenamientos de aplicacién supletoria a la materia, que a la
letra establecen:

CODIGO CIVIL FEDERAL

“Articulo 8o. Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de interés publico
serdn nulos, excepto en los casos en que la fey ordene lo contrario.”

“Articulo 2225, L a ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicion del acto produce su nulidad,
ya absoluta, ya relativa, segun lo disponga /a ley.”

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena época. Tomo XXXIV, Septiembre de 201, pagina 2151, Registro digital:
161049.
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“Articulo 2226. La nulidad absoluta por regla general no impide que el acto produzca
provisionalmente sus efectos, los cuales serdn destruidos retroactivamente cuando se
pronuncie por el juez la nulidad. De ella puede prevalerse todo interesado y no desaparece
por la confirmacion o la prescripcion.”

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

“Articulo 5. La omisién o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por el Articulo 3
de esta Ley, o por las leyes administrativas de las materias de que se trate, producirdn, segun
sea el caso, nulidad o anulabilidad del acto administrativo.

Articulo 6. La omision o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos establecidos
en las fracciones | a X del articulo 3 de /la presente Ley, producird la nulidad del acto
administrativo, la cual serd declarada por el superior jerdrquico de la autoridad que lo haya
emitido, salvo que el acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso
la nulidad serd declarada por el mismeo.

E/ acto administrativo que se declare juridicamente nulo serd invélido; no se presumird
legitimo ni gjecutable; serd subsanable, sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto.
Los particulares no tendran obligacion de cumplirlo y los servidores pdblicos deberdn hacer
constar su oposicion a efecutar el acto, fundandoy motivando tal negativa. La declaracion de
nulidad produciré efectos retroactivos.”

Apoya lo anterior, aplicable por analogia, el siguiente criterio judicial;

“NULIDAD DE LOS ACTOS JURIDICOS, TEORIA DE LA. Dentro de /a teoria general de la nulidad
de fos actos civiles, se reconocen varios grados de invalidez, y la doctrina cldsica admitida por
nuestra legislacion, sefiala la inexistencia, la nulidad absoluta y la nulidad relativa. E/ acto
inexistente esta definido, segun los datosy citas que aporta Borja Soriano en su estudio sobre
inexistencia y nulidad de los actos juridicos segtn la doctrina francesa, ‘como el que no
retine los elementos de hecho que supone su naturaleza o su objeto y en ausencia de los
cuales, es lIogicamente imposible concebir su existencia (Curso de Derecho Civil Francés por
C. Aubry y C. Rau)’ En otros términos ‘un acto juridico es inexistente cuando le falta uno o
mads de sus elementos organicos, o quiza mads exactamente, especificados. Estos elementos
son de dos clases: elementos de orden psicolégico, y elementos de orden material.. En /a
base de éste acto se encuentran en efecto: Jo. una manifestacion de voluntad; 2o. un objeto;
30. segun los casos, un elemento formalista.. Simbolo de nada, el acto inexistente, se
comprende que no puede ser el objeto de una confirmacion, ni el beneficio de una
prescripcion extintiva que haga desaparecer con el tiempo e/ vicio de que esta manchado...
s/ eventualmente el acto juridico inexistente se invoca en juicio, el tribunal no puede sino
registrar su inexistencia’ (Bonnecasse, Suplemento al Tratado Tedrico Prdctico de Derecho
Civil por Baudry Lacantinerie y sus colaboradores) (Véase articulo 2224 del Codigo Civil
vigente en el Distrito Federal). Al lado del acto inexistente se encuentra el acto nulo. “La
nulidad de un acto se reconoce en que uno de sus elementos organicos, voluntad, objeto,
forma, se ha realizado imperfectamente, o en que el fin que perseguian los autores del acto,
esta directa o expresamente condenado por /a ley, o implicitamente prohibido por ella, porque
contraria el buen orden social.. aceptamos la nocién de nulidad absoluta tal como ella (la
doctrina cldsica) la ensefia, a saber, que una nulidad de esa naturaleza, puede ser invocada por
todos los interesados, que no desaparece ni por la confirmacion, ni por la prescripcion, que
una vez pronunciada por sentencia, no deja ningun efecto detrés... es relativa toda nulidad que
no corresponde rigurosamente a la nocién de nulidad absoluta asi enunciada” (el mismo
autor). Para concluir con la doctrina de referencia, sélo se hard una cita mas, que completa
las nociones necesarias: "..mientras que el acto juridico inexistente no es capaz en hingdn
caso, de engendrar, como acto juridico, un efecto de derecho, cualquiera que sea, sucede de
otra manera con el acto nulo, aun atacado de nulidad absoluta, por la buena y sola razon que
este acto es una realidad mientras que no ha sido destruido por una decision judicial” Estas
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ideas han sido adoptadas por los articulos 2225, 2226 y 2227 del Cédigo Civil citado.” (Enfasis
afladido)

De esa manera, un acto administrativo que carezca o sea irregular en uno o varios elementos de
validez, si bien puede generar efectos juridicos, estos sélo persistiran hasta en tanto la nulidad
absoluta sea declarada por la autoridad competente, misma que, en su determinacién, ordenara la
subsanacién del acto nulificado y destruird, de manera retroactiva, los efectos provisionales
originalmente generados, para que, una vez subsanado, se generen otros diversos.

En ese tenor, conforme a la teoria de la nulidad de los actos juridicos, cuando el acto administrativo
en cuestioén sea irregular por adolecer de uno o varios elementos de validez, no quedara sin materia ni
generara actos que puedan consumarla, toda vez que aun cuando haya generado efectos, estos seran
provisionales, siendo destruidos retroactivamente al declararse la nulidad absoluta por la autoridad
competente al no desaparecer dicha nulidad por la confirmacién o prescripcién, debiendo
subsanarse el acto en cuestion para que se produzcan efectos juridicos definitivos.

Por tanto, para determinar si subsiste o no la materia de la presente instancia, a saber, los efectos del
acto de presentacidon y apertura de proposiciones, y el fallo de la Licitacidén Publica Nacional
Presencial nUmero LA-911002976-E2-2022 (40004001-002-22), deben analizarse los mismos al tenor
de los argumentos y medios probatorios que hizo valer la empresa inconforme en la presente
instancia de inconformidad, toda vez que su finalidad es la de revisar la legalidad de los actos de los
procedimientos de contratacion como el que nos ocupa y, de detectarse que los mismos no son
acordes a las disposiciones legales aplicables, procedera decretar su nulidad y ordenar su reposicion.

El criterio adoptado por esta autoridad, tiene sustento ademas en las siguientes tesis judiciales:

“PROCEDIMIENTO DE LICITACION. LA REPOSICION DEL MISMO DESDE LA EVALUACION DE
LA PROPUESTA TECNICA NO IMPLICA UN ACTO CONSUMADO. Si la autoridad administrativa
deja sin efectos un procedimiento licitatorio, para que nuevamente se valoren las propuestas
técnicas de las partes que intervinieron, y el particular controvierte lo anterior en un medjo
de defensa administrativo manifestando que no se reviso su propuesta técnica para valorar
que es la mejor, y el recurso se resuelve con el argumento de que se estd frente a actos
consumados irreparablemente, ello es incorrecto puesto que los actos reputados como
consumados ya no existen por la reposicién misma del procedimiento. Efectivamente, no
puede decirse que los actos que el particular controvirtié estdn consumados
irreparablemente, en la medida que todo el procedimiento se anuld para reponerio y valorar
las propuestas técnicas de todas las partes que intervinieron en el surnario respectivo.”*

"JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO QUEDA SIN MATERIA CUANDO SE
IMPUGNA UN PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA EN EL QUE CONCLUYO LA
VIGENCIA DEL CONTRATO RELATIVO, AL NO TRATARSE DE UN ACTO CONSUMADO
IRREPARABLEMENTE. E/ articulo o, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo prevé como causal de sobreseimiento en el juicio contencioso
administrativo, que éste quede sin materia, situacion que no se actualiza cuando se impugna
un procedimiento de licitacién publica en el que concluyo la vigencia del contrato relativo, al
no tratarse de un acto consumado irreparablemente. Ello es asi; pues el hecho de que una
licitacion publica tenga por objeto otorgar un contrato con vigencia determinada, no
significa que concluido el término de éste, por el solo transcurso del tiempo, se agoten sus
efectos y consecuencias, pues si bien es cierto que puede considerarse que por ese hecho se
estd en presencia de actos consumados, entendidos como aquellos que han realizado en
forma total todos sus efectos, también lo es que para discernir si ello ocurrié irreparablemente,
debe atenderse a las consecuencias de su ejecucion y, en ese sentido, la reparacion flsica y

3 Tesis sin namero. Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo XCIV, pagina 791. Registro: 346289,
4 Tesis V-P-2a5-29). Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Quinta Epoca, Tomo | nimero 40, abril de 2004, pagina 59.
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material no es imposible pues la autoridad administrativa puede implementar los
mecanismos necesarios para indemnizar al actor por los darios causados, maxime que, de no
resolverse el asunto, se convalidarian las ilegalidades eventualmente generadas en su
perjuicio; de ahi el interés cualificado de éste para exigir la restauracion del orden juridico
transgredido a través de la declaratoria en el juicio contencioso administrativo de la ilicitud
del acto impugnado, interés que proviene de la referida afectacion, ya sea directa o derivada,
de la situacion particular del individuo respecto del orden juridico, y que serd base para
obtener la restitucion correspondiente.”* (Enfasis afiadido).

Asi las cosas, el hecho de que se haya celebrado el contrato derivado de la Licitacién Publica Nacional
Presencial niumero LA-911002976-E2-2022 (40004001-002-22), no implica que el procedimiento de
contratacién haya quedado sin materia o se haya consumado, toda vez que sus efectos son
provisionales hasta en tanto la autoridad determine que no se actualiza su invalidez, en atencién al
analisis y resolucion de la instancia de inconformidad de mérito, razén por la cual, es infundada la
causal de improcedencia hecha valer por la SECRETARIA DE FINANZAS, INVERSION Y
ADMINISTRACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

En consecuencia, esta resolutora determina necesario analizar si, como lo aduce la inconforme, el
acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo impugnados se emitieron en
contravencién de las disposiciones normativas aplicables al caso, lo cual se realiza en los términos
siguientes:

Establecidos los motivos de inconformidad hechos valer por la empresa inconforme TAMIZAJE
PLUS, S.A. DE CV,, esta autoridad procede al anélisis del sefialado en la presente resolucién con el
numeral 1, en el que, esencialmente aduce que el fallo emitido por la convocante es ilegal al
desechar su proposicién por el supuesto incumplimiento del requisito previsto en el numeral 1.6 de
la convocatoria, consistente en la presentacién de los documentos legales con los cuales acredita
su constituciény la personalidad de su representante o apoderado legal, no obstante que la fraccidn
VI, del articulo 48, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PuUblico, establece que dicho requisito es una obligacién para el licitante ganador para suscribir el
contrato correspondiente, por lo que no debid requerirse la presentacidén de esos documentos
durante el procedimiento licitatorio; asimismo, se analizan los argumentos vertidos en los motivos
de inconformidad 2, 3 y 4, en el sentido de que el fallo es ilegal al desechar la proposicidon de la
empresa TAMIZAJE PLUS, S.A. DE CV,, por los supuestos incumplimientos a los numerales 1.15.1,1.15.2
y 1.16 de la convocatoria a la Licitacion Pudblica Nacional Presencial nimero LA-911002976-E2-2022
(40004001-002-22), no obstante que el incumplir los mismos no afectaba la solvencia de Ila
proposicién, por lo que no debieron ser objeto de evaluacién y por tanto debian tenerse por no
establecidos, ya que a su juicio dichos requisitos carecen de fundamento legal.

Esta autoridad procede al anélisis en su conjunto de los mismos, a fin de resolver la controversia
efectivamente planteada, lo anterior en términos del articulo 73 fraccién lll, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mismo que a la letra refiere:

“Articufo 73, La resolucion contendra:

/ll. El andlisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podrd corregir errores u
omisfones del inconforme en la cita de los preceptos que estime violados, asi como
examinar en su conjunto los motivos de impuanacion y demds razonamientos expresados
por la convocante y el tercero interesado, a fin de resolver /a controversia efectivamente
planteada, pero no podrd pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido expuestas por
el promovente,”

5 Tesis |.40.A.794 A. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, septiembre de 20T, pagina 2151, Registro: 161049,
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Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente jurisprudencia:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.
El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca del
amparo podrd examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los agravios, asf como
los demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, empero, no impone la obligacion a dicho drgano de seguir el orden propuesto
por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condicion que establece el referido precepto
es que no se cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su
exposicion o en uno diverso.®

Motivos de inconformidad que se determinan infundado, bajo las siguientes consideraciones:

Previo al pronunciamiento que conforme a derecho corresponda, se precisa que el plazo de seis dias
habiles para impugnar la convocatoria y la junta de aclaraciones de una Licitacion Publica como la
gue nos ocupa, a través de la instancia de inconformidad, prevista en el articulo 65, fraccién |, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, corrié del veinticinco de marzo
al uno de abril de dos mil veintidés.

Lo anterior es asi, toda vez que cualquier argumento enderezado a controvertir el contenido de la
convocatoria y de la junta de aclaraciones por parte de la empresa inconforme resulta ser
improcedente por extemporaneo.

En efecto, si la inconforme no estaba de acuerdo con lo requerido en el numeral 1.6 de la
convocatoria a la Licitacidon Publica Nacional Presencial niumero LA-911002976-E2-2022 (40004001-
002-22), en especifico, con la presentacién de copia simple de los documentos legales con los cuales
acreditara la constituciéon de la empresa y la personalidad de su representante o apoderado legal, al
considerar que se vulneraba el articulo 48, fraccion VI del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, ya que esos documentos debian presentarse previo
a la firma del contrato y no antes, asi como que los el incumplimiento a los requisitos de los
numerales 115.1,1.15.2 y 1.16 de la referida convocatoria no afectaba la solvencia de la proposicién, por
lo que no debieron ser objeto de evaluacién y por tanto debian tenerse por no establecidos, ya que
a su juicio dichos requisitos carecen de fundamento legal, debié impugnar la convocatoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 65 fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de Sector Publico, en el momento procesal oportuno, esto es, dentro de lo seis dias habiles
siguientes a la celebracién de la Ultima junta de aclaraciones y, no como ahora lo pretende, una vez
gue conocié de la descalificacion de que fue objeto en el fallo de la licitacidn de marras, el cual
impugna a través de la inconformidad que nos ocupa; precepto de la Ley de Adquisiciones antes
invocada, que por su importancia se reproduce 2 la letra, a continuacién:

“Articulo 65 La Secretaria de la Funcion Publica conocerd de las inconformidades que se promuevan
contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas
que se indican a continuacion:

. La convocatoria a /a licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad solo podra presentarse por el interesado que haya manifestado su
interés por participar en el procedimiento segun lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de
los seis dias hébiles siguientes a la celebracion de la Ultima junta de aclaraciones,” (Lo resaltado es de esta
Resolutora).

6 Semanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito. Tomo I, Sexta Parte. Décima Epoca. Pag. 2018. Registro: 167961
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De lo anterior, se tiene que la inconforme al impugnar situaciones derivadas de la convocatoria,
omite tomar en consideraciéon que el precepto normativo anteriormente invocado, dispone que sélo
podra interponerse inconformidad en contra de la convocatoria, y la junta de aclaraciones, siempre
que la inconformidad sea presentada dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de
la dltima junta de aclaraciones.

En ese sentido y dado que no se impugné en tiempo y forma la convocatoria de la Licitacion Publica
Nacional Presencial nimero LA-9T1002976-E2-2022 (40004001-002-22), ha precluido el derecho de la
promovente para hacer valer cualquier irregularidad cometida en la misma, de conformidad con el
articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de la
materia, que a la letra establece:

“Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra por perdido el derecho
que dentro de ellos debid efercitarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

En ese mismo sentido, el articulo 1803 del Cédigo Civil Federal, refiere que el consentimiento tacito
es aguel que se obtiene como consecuencia de hechos o actos que autorizan a presumirlo, como
se aprecia:

“Articulo 1803.- £/ consentimiento puede ser expreso o tacito, para ello se estard a lo siguiente:

/- Serd expreso cuando la voluntad se manifiesta verbalmente, por esctito, por medios
electronicos, dpticos o por cualquier otra tecnologia, o por signos inequivocos, y

11.- E] tacito resultard de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a presumirlo,
excepto en los casos en que por ley o por convenio la voluntad deba manifestarse
expresamente.”

Por ello, es evidente que, al no manifestar oportunamente su desacuerdo respecto al contenido y
alcance de la convocatoria, la empresa inconforme consintié tacitamente dicho acto.

Sustenta lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA
PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Xli, de la Ley de Amparo, e/
Juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos ticitamente, reputando
como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos 2], 22 y 218
de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en materia de
amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicacion y su fundamento racional en
esta presuncion humana: cuando una petrsonha sufre una afectacion con un acto de
autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de amparo dentro de
un plazo perentorio determinado, y no obstante defa pasar el término sin presentar la
demanda, esta conducta en tales circunstancias revela conformidad con el acto. En el
ambito y para los efectos del amparo, el razonamiento contiene los hechos conocidos
siguientes: a) Un acto de autoridad: b) Una persona afectada por tal acto, ¢) La posibilidad
legal para dicha persona de promover el juicio de amparo contra el acto en mencion; d) E/
establecimiento en la ley de un plazo perentorio para el gjercicio de la accion; y e) El
transcurso de ese lapso sin haberse presentado la demanda. Todos estos elementos deben
concurrir necesariamente para la validez de la presuncion, pues la falta de alguno impide la
reunion de lo indispensable para estimar el hecho desconocido como una consecuencia
logica y natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad
faltaria el objeto sobre el cual pudiera recaer la accion de consentimiento, si no hubiera una
persona afectada faltaria el sujeto de la accion; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir
en demanda de /a justicia federal, Ia omision de tal demanda no puede setvir de base para
estimar la conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar
su inconformidad por ese medio, y si la ley no fifa un plazo perentorio para deducir la accion
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de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no presentacion de la demanda
no puede revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de autoridad en su
contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la contienda.””

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi para los efectos del amparo los
actos del orden civil y administrativo que no hubieran sido reclamados en esa via dentro de
los plazos que /a ley sefiala.’®

{1, 2022118
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PRECURSOR DE LA REVOLUCION MEXICAHA

De los criterios en cita, se desprende que los actos que no hubieran sido reclamados dentro de los
plazos que sefiala la Ley, se presumiran consentidos tacitamente.

En consecuencia, resultan improcedentes por extemporaneos los argumentos que se dirimen.

En relacién al motivo de inconformidad, sefialado en la presente resolucién con el numeral 5, en el
cual la empresa inconforme TAMIZAJES PLUS, S.A. DE CV,, sostiene en esencia que el acta levantada
por la convocante con motivo del acto de presentacion y apertura de proposiciones, adolece de uno
de los elementos y requisitos del acto administrativo consistente en constar por escrito con la firma
autdgrafa de la autoridad que lo expide. Al respecto se destaca, lo siguiente:

Los articulos 35, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, fraccién
IV, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la citada Ley de
Adquisiciones, por disposicién expresa de su articulo 11, a la letra disponen, lo siguiente:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

“Articulo 35. E/ acto de presentacicn y apertura de proposiciones se llevaréd a cabo en el dia, lugar y hora
previstos en la convocatoria a la licitacion, conforme a lo siguiente:

A

/A

/A

Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procederd a su apertura, haciéndose
constar la documentacion presentada, sin que eflo implique /la evaluacion de su contenido;

De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegirén a uno, que en forma conjunta con e/
servidor publico que la dependencia o entidad designe, rubricardn las partes de las
proposiciones que previamente haya determinado la convocante en la convocatotia a la
flicitacion, las que para estos efectos constaran documentalmente, y

Se levantard acta que servird de constancia de /la celebracion del acto de presentacion y aperiura
de /as proposiciones, en la que se hardn constar el importe de cada una de ellas; se sefialard
lugar, fecha y hora en que se dard a conocer ef fallo de /a licitacidn, fecha que deberad quedar
comprendida dentro de los veinte dias naturales siguientes a la establecida para este acto y
podra diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias naturales contados
a partir del plazo establecido originalmente.,

Tratandose de licitaciones en las que se utilice la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos,
después de /a evaluacion técnica, se indicard cuando se dars inicio a las pujas de los licitantes.”

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

“Articulo 3. Son elementos y requisitos del acto administrativo:

V.

Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de la autoridad que o expida, salvo en aquellos
casos en que la ley autorice otra forma de expedicion.” (Enfasis afiadido)

7 Semanario Judicial de la Federacién. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava época, Tormo X, Junio de 1992, Pag 364. Registro: 219095.
8 Sermanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena época, Tomo 1], agosto de 1995, Pag 291. Registro: 204707
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De las disposiciones transcritas se desprende que la convocante tiene el ineludible deber de
levantar acta para constancia del acto de presentacién y apertura de proposiciones, en la cual se
consignard entre otras cosas la documentacién presentada por los licitantes, el importe de cada
propuesta, sefialando lugar, fecha y hora en que se dard a conocer el fallo, debiendo contener el
acta de presentacién y apertura la firma de la autoridad que la expida.

Sobre el particular, esta resolutora procedié a revisar el acta levantada con motivo del acto de
presentacién y apertura de proposiciones de fecha veintinueve de marzo de dos mil veintidés,
remitida por la convocante en formato electrénico en disco compacto (foja 054), de la que se
advierte entre otras cosas, lo siguiente:

Pifica Estatal

ok v
anterlor de dcuerdo 3 lo dispuesto en los amculus 35 y 37 Bis de la Ley de Adgulsiciones,
Arrendamientns y Servicios del Sector Piblico; asi coma en el articulo 48 de su Rexlamento,

)|

de Servicios

| VL. § lagal

yC
de la Administracidn Pablica Estatal para llevar o eabo &) presente acto, se fundementa en los articulos

i i L del Comité de Adquisi Ar
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y i et b ek

Contratacidn de Servicios de la Administracién Piblica
Estatal

Acta Correspondiente
L A la 0707 Reunién Ordinaria

APERTURA OF PROPOSICIONES DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
PRESENCIAL 40004001-002-22 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO
INTEGRAL PARA LA DETECCION ps ENFERNEDADES METABOLICAS:

HIPOTIROIDISMO ¢ GALAC

DE GLUCOSA 6-FOSFATO DESHIDROGENASA (TAMIZ METABGLICO NEONATAL)
PARA LAS UNIDADES MEDICAS DEL INSTITUTO DE SALUD PUBLICA DEL

1, 9, 28, 30, 31y 32, 0e la Ley de Contratucivnes Piblicas para el Estado de Guansjualo; y 1, &, 23, 24,
25, 28, 30y 31 del de e Ley de C Pyblicas para el Estado de Guanajuaio de la
Administracién Péblica Estetal,

iz de lo in ¥

Este acto se realizé can la presencla de 13
Rendicién de Cuentas:

€. Monserrat Merari Martinez Chowell Gomez

Leida y aceptada fa presente acta, la C. Blanca Werdnica Castafeda Dinz, Presidenta Suplente del
Camité, da por terminada la reunlGn n 16 13:40 haras, e 1a Cludad de Guanajuatg, Glo., el dia 19 de

'NYLCE
HIPERPLASIA SUPRARRENAL CONG!NITA, FIBROSIS QUISTICA Y DEFICIENCIA

ESTADO DE GUANAJUATO de 2022, en elia bos gue i v gquisieran hacerlo de conformidag..
(@ reunign dio laicio en |3 cludad de Guanajusts, Gto., siendo las 12:30 horas del dia 29 de marzo de |
2022 en Sala de juntas de Il Direccién General de Recursos Materiales, Servicins Generates y Catastro I

bicadaen carretera ino Rosas krn. 9.5.

1

| €l C, Gabriel Brave Gutiérrez, Secrelario Suplenie del Comité, pasd lista de asistencia estanto
=5 l presentes en el acto los siguientes Servidores Piblicos: l

[ 1. Lista de Asistencia y Quorum Legal

Miembros dﬂ Comité
€. Blants Vardénica CastaPeda Dixx C. Gabriel Brovo Gutiérres
Presidents Suplema del Comité  segdn oficly | Secratario Suplente del Comité segim ofitio

Na. 459/2019 Na. DGRVSG/AS-1iXM/ 19 |
— 2 |
&‘.f E) /J" -

Cxarig 2 Garcla Ba Barbesa . cntya v mrm Caudilio
Voce! | |y lente * Comité segin oficla No. Voo Suplefite de Comité ulun nﬁun No.
DGRMIGIDAS-1617/18 0561/2020 v R
Ve / &7 7
YO A | wy:

ot g e

v Is i
A i
Ucitacién Pobllca Raclonal Presencla) Nd, 40004001.002-22 LY e Pithllca National ncisl Mo, o
Pigina 3 de g Phging 4de 3

Del contenido del acta de presentacién y apertura de proposiciones que se analiza, se advierte que
la convocante hizo constar por escrito el nombre de la autoridad que la emitio, a saber la C. Blanca
Verdnica Castafieda Diaz, en su calidad de Presidenta Suplente del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios de la Administracién Publica del Estado de Guanajuato,
la cual, si bien no plasmé su firma autdgrafa en la parte final del acta impugnada, si lo hizo en la
primera hoja, situacién que en modo alguno afecta la validez del acta de presentacién y apertura
de proposiciones, como infundadamente pretende hacer valer la inconforme, habida cuenta que ni
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y menos aun la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria la Ley de la materia, establecen el lugar
especifico en donde deba plasmarse la firma autdgrafa de la autoridad que expide el documento u
acta.

Sirve de apoyo a lo expuésto, aplicable por analogia, el criterio que a continuacién se transcribe:

"DEMANDA DE NULIDAD, FIRMA AL MARGEN Y NO AL CALCE DE LA DEBE ADMITIRSE.
Es cierto que de conformidad con o dispuesto en el articulo 199 del Cédigo Fiscal de /la
Federacion en vigor, toda promocion debe estar firmada por quien la formula, y sin este
requisito se tendrd por no presentada; pero, aungue es practica comun que la firma se
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estampe al calce de la misma, ello no es obstdculo para estimar que la demanda no esta
firmada, cuando aparezca dicha firma al margen, dado que este requisito tiene como
finalidad indubitable darle autenticidad de manera clara y objetiva al documento, y de
este modo establecer la aprobacion y responsabilidad sobre lo que se afirma en él; por
lo que resulta irrelevante que la firma en la demanda de nulidad no aparezca al calce,
sino al margen de la misma, ya que el articulo citado no hace distincion alguna sobre el
lugar en el que deba aparecer; consecuentemente, la demanda firmada al margen debe
admitirse.”? (Enfasis afadido)

Del criterio anterior se desprende que, aunque es practica comun que la firma se estampe al calce
de un documento, ello no es obstaculo para estimar que no estéa firmado, cuando aparezca la firma
al margen, ya que la finalidad del requisito es darle autenticidad de manera clara y objetiva al
documento, y de este modo establecer la aprobacién y responsabilidad sobre lo que se firma.

Luego entonces, resulta infundado el motivo de inconformidad que se dirime identificado en la
presente resolucién con el numeral 5.

Respecto al motivo de inconformidad, sefialado en la presente resolucion con el numeral 6, en el
cual la empresa inconforme TAMIZAJES PLUS, S.A. DE CV, sostiene en esencia que en el fallo
impugnado, no se advierte el nombre y cargo de los servidores publicos que integran el Comité de
Adquisiciones, incluyendo la Presidenta Suplente, ni su firma autdgrafa, asimismo, la convocante se
limité a sefialar los nombres de los responsables de la evaluacidn de las proposiciones, sefialando
que son representantes del Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato, sin sefalar su
cargo, como dispone la fraccion VI del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Sobre el particular, los articulos 37, fraccion VI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 3, fracciones | y IV, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria a la citada Ley de Adquisiciones, por disposicidn expresa de su articulo 11, a
la letra disponen, lo siguiente:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

"Articulo 37, La convocante emitira un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

VI. Nombre, cargo y firrma del servidor publico que lo emite, serfialando sus facultades de acuerdo
con los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante. Indicard también el nombre y cargo
de /os responsables de la evaluacion de las proposiciones.”

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

“Articulo 3. Son elementos y requisitos del acto administrativo:

1. Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y en caso de que dicho érgano
fuere colegiado, redna las formalidades de la ley o decreto para emitirlo.

IV. Hacer constar por escritoy con la firma autografa de la autoridad que lo expida, salvo en aquellos
casos en que 1a ley autorice otra forma de expedicion.

Articulo 6. La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos establecidos en
las fracciones | a X del articulo 3 de la presente Ley, producird la nulidad del acto administrativo, /a
cual serd declarada por el superior jerdrquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto

9 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca, Octubre de 1395, con ndmero de registro 203991, Tesis: Vill]o4 A.
Pagina: 518.
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impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso la nulidad serd declarada por
el mismo.” (Enfasis afladido).

De las disposiciones transcritas se desprende que el fallo emitido por la convocante debera
contener entre otros requisitos, el hombre cargo y firma del servidor publico que lo emite,
sefialando los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante, debiendo indicar también el
nombre y cargo de los responsables de la evaluacién de las proposiciones, en ese tenor, para que
no se produzca la nulidad del acto, éste debe tener entre otros elementos el ser expedido por
dérgano competente a través de servidor publico y constar por escrito con la firma autégrafa de la
autoridad que lo expida.

Sobre el particular, esta resolutora procedié a revisar el fallo de fecha uno de abril de dos mil
veintidds, remitido por la convocante en formato electrénico en disco compacto (foja 054), de la que
se advierte entre otras cosas, lo siguiente:

Servicios de Ia Adminlstraciéon Publica Estatal

Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de ‘

Agt‘a_ Co_ﬂ:espondien_tg

A la 0797 Rf{:nién Ordinaria

( Fallo de la Licitaclén Piblica Nacional Presencial 40004001 -002-
22 para {a Contratacién del Servicio Integral para la Deteccion de
Enfermedades Metabdlicas: Hipotiroidismo Congériita,
Fenilcetonuria, Galactosemia, Hiperplasia Suprarrenal Congénita, _

Fibrosis Quistica y Deficiencia de Glucosa 6-Fosrfato a
Deshidrogenasa {Tamiz Metabdlico Neonatal) para las Unidades i
Médjcaxs del Instituto de Salud Piablica del Estado de Guanajuato_|

La reunidn dio inicio en 1a civdad de Guanajuate, Gto., siendo las 16:00 horas del dis 01 de abril de 2022 en 1 |
Sala de Juntas de la Direcciton General de Recursos Materlales, Servicios Generales y Catastro whicade en
carretera Guanajuate-juventino Rosas ke, 9.5

| | . Lista de Asistencls y Quorum Legal r

1 C. Juan Jesis Torres Barajas, Secretario del Comité pasd lista de ssistencia estando presentes en el acto los
sipuientes Servidores Pyiblicos: ‘

| Miembros del Comité

] | €. Blanca Verénica Castaieda Diex | € Juan jesds Torres Barsjas ] : '
| Presidenta Suplente dcl.Gomité _sepiin oficio | Secretario del Comité >

No. a59/2019 =L £~
S \Eﬁ’ ,,:-’ﬂ"“/”ﬂ"" ,/f 61)",

4

[ €. Karina Garcia Barbesa “_ | £. CIntye Torres Caudilio
Veca! Suplente de Comité segin oficio No. | Vocal Suplemte de Cnmtté segin oficic No,.

. DGRMSG]DﬁS-iGIF /1B nss:]zo \‘\
| Ve /7 |
4 ] t f [

L g L\'. i

! JL{L =
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MR \ licitantes participantes, tabla que ha sido elaborada por los CC. Karina Garcla Barbosa, Ejecutivo de Compras;
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Coemile: da Admuisiciones, Amendamiersas y Contrelacitn e Serdeins da I3 Adminisadn Piblca Exletsl

Servidores Piblicos de Dependencius y/o Entidades

€. Gloria Ellzabeth ’T”ez Orti ' €. Sana Gall'da Salinss
Representante de ISAPEG Representante de ISAPEG
[ I ‘\i«" [ |

'L? :[1'& |

- ..-___.__4_. =

4

Una ve2 gue 8 past Iisg?aslslencm y se hizo la declaretoria de quosum legal, de conformidad con lo previsto
en el articulo 28, fracciones | y 1V de! Reglamento de la Ley dé-Contrataciones Pablicas para € Estado de
Guanajuato de Iz Administracidn Piblica Estatal; y por lo tanto, valides los acuerdos que se tomen, se procedid
a Io siguiente:

' [T, Determinacidn del Failp

La C. Blanca Verénica Castafieda Disz, Presidenta Suplente del Comité, procedid a |a prasentacion de las teblas
1 ’ comparativas de aspectos técnicos, las cuales se desprenden de las ofertas técnicas presentadas por los
i licitantes participantes, tablas que han sido elaboradas por: Sara Garciz Salinas, Victor Adridn Sénchez Diag, 5
i Pablo Sanchez Gastelum, Gloria Elizabeth Martinez Qrtigoza, Esperanza israel Tafoya Vargas y Gloria Carolina |
l“. Zubiri Sesa, represententes del Instituto de Salud Piblica del Estado de Guanajujlo; asi ¢omo la tabla |
pl'_ comparativa de aspeetos econdmicos, la cual se desprende de las ofertas econdmicas presentades por los

| Gabriel Bravo Gutiérrer, Coordinador de Procesos; y Juan Jesis Tomes Barajas, Director de Adquisiciones y
[ Suninistros; lo anterior con la finalidad 8e proceder a su analisis para la determinacién de! presente fallo,
1

Coneith 8 Adquisiciones, Amendarmientos ; Contralazion de Senvisos da is Administacitn Piblea Estels!
| VI, Fundamento Legal |

La integracién y competencia del Comité de Adguisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servitios de la
Adminlstracidn Piblica Estatal para flevar a cabo 2] presente acto, se fundamenta en los articulos 1, 5, 28, 30, 31
y 37 de 2 Ley Contrataciongs POblicas para el Estado de Guanajuato; y 1, 4, 23, 24, 25, 28, 30 y 31 del
Regiamento de la Ley de Contrataciones Piblicas para el Estado de Guanajusto de ls Administracida Publica
Estatal.

Este acto se realizé con la presencia de 1 representante de la Secretaria de la Transparencia y Rendicidn de |
Cuentas:

{_/'?fz - /.‘ <
€. Monserrat Merari Martinez Chowell Gémez  _ < %M-;
7

= ——— - X

Leida y aceptada la presente actz la C. Blanca Verénica Castafeda DIai, Prasidenta Suplente del Cemité, da por
terminada la reunidn a fas 16:30 horas n I3 cisdad de Guanajuato, Gto,, €l dia 01 de abril de 2029, firmando
en ella los gue intervinieron, y quisieron hacerlo de conformidad. k
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Del contenido del fallo que se analiza, se advierte que la convocante hizo constar por escrito:

a) Nombre, cargo y firma de la autoridad que lo emitid, a saber la C. Blanca Verénica Castafieda
Diaz, en su calidad de Presidenta Suplente del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios de la Administracién Publica del Estado de Guanajuato, la cual,
plasmé su firma autégrafa al igual que el Secretario y los dos Vocales Suplentes también
miembros del Comité, en la primera hoja del acto impugnado y no al final del acta, situacién
gue en modo alguno afecta la validez del fallo, como infundadamente pretende hacer valer
la inconforme, habida cuenta que ni la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y menos aun, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion
supletoria la Ley de la materia, establecen el lugar especifico en donde deba plasmarse la
firma autdgrafa de la autoridad que expide el documento u acta, pues aunque es comun
que la firma se estampe al calce del documento, ello no es obstaculo para estimar gque no
esta firmado, cuando aparezca la firma al margen o en otra parte del documento, ya que al
obrar la firma de la autoridad que lo emite se desprende la aprobacién y responsabilidad
sobre lo que firmd, sirve de sustento a lo anterior, el criterio reproducido a fojas 15y 16 de la
presente resoluciéon de rubro “DEMANDA DE NULIDAD, FIRMA AL MARGEN Y NO AL CALCE
DE LA. DEBE ADMITIRSE”

b) Facultades del servidor pUblico que emitié el fallo, de acuerdo con los ordenamientos juridicos
guerijen a la convocante, sefialadas en el numeral “VI. Fundamento legal’, en donde se indicé
gue se fundamentaba en los articulos 1, 9, 28, 30, 31y 32 de la Ley de Contrataciones Publicas
para el Estado de Guanajuato, y 1, 4, 23, 24, 25, 28, 30 y 31 de su Reglamento. Entre las que
destacan los articulos 24, fraccion VII del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas
para el Estado de Guanajuato que faculta al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios de la Administraciéon Publica del Estado de Guanajuato para emitir
los fallos correspondientes y demas autorizaciones en los procedimientos de contratacion
publica, respecto de aquellos contratos que hayan adjudicado, asimismo el articulo 31, del
mencionado Reglamento, establece que el Comité, llevara a cabo los actos y procedimientos
relativos a la adquisicién y arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, asi como la
contratacién de servicios.

c) Nombre y cargo de los responsables de la evaluacidén de las proposiciones, respecto de la
evaluacion técnica de las proposiciones, se indicd que la tabla comparativa fue elaborada por
“Sara Garcia Salinas, Victor Adridn Sanchez Diaz, Pablo Sanchez Gastelum, Gloria Elizabeth
Martinez Ortigoza, Esperanza Israel Tafoya Vargas y Gloria Carolina Zubiri Sosa” los que se
refiere son representantes del Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato,
asimismo, respecto de la evaluacién econdmica de las proposiciones, se indicd que la tabla
comparativa fue elaborada por: “Karina Garcia Barbosa, Efecutivo de Comypras; Gabriel Bravo
Gutiérrez, Coordinador de Procesos; y Juan Jesus Torres Barajas, Director de Adquisiciones y
Suministros”.

De lo que se desprende que la convocante en relacién a la evaluacién técnica, Unicamente
hizo constar los nombres de los responsables de dicha evaluacién y que eran miembros del
Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato, sin precisar los cargos de éstos,
mientras que, respecto de la evaluacién econdmica, si indicd nombre y cargo de los
responsables de dicha evaluacién.

De lo anterior, se observa por una parte que en el fallo del uno de abril de dos mil veintidds, si se
sefald el nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emitid a saber la Presidenta Suplente
del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios de la Administracion
Publica del Estado de Guanajuato, asi como sus facultades de acuerdo con los ordenamientos
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juridicos que rijen a la convocante, y por la otra, se advierte que la convocante indico el nombre y
cargo de los responsables de la evaluacién de las proposiciones econdmicas, no asi, el cargo de los
servidores publicos que realizaron la evaluacion técnica.

Hechos de los cuales se concluye que, aunque se decretara la nulidad del fallo, para efectos de que la
convocante repusiera el acto impugnado, y sefialara el cargo de los servidores pUblicos que realizaron
la evaluacidn técnica, a hada practico llevaria puesto que de resultar que la inconforme incumplié con
los puntos de la convocatoria sefialados por la convocante (1.15.], 115.2 y 1.16), que dicha inconforme
consintié tacitamente al no impugnar en su oportunidad la convocatoria a la licitacién publica, la
misma no estaria en posibilidades de ser adjudicada, ya que para ello, los licitantes deben cumplir con
todos los requisitos establecidos en la convocatoria, de conformidad con su numeral VIII.

En razén de lo anterior, esta Autoridad Administrativa considera que el motivo de impugnacion
formulado por la inconforme analizado y razonado anteriormente, resulta infundado.

En relacién al motivo de inconformidad, sefialado en la presente resolucién con el numeral 7, en el
cual la empresa inconforme TAMIZAJES PLUS, S.A. DE CV, sostiene en esencia que el acto de
presentacion y apertura de proposiciones vulnera lo previsto en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 33 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que entre la Ultima junta de aclaraciones y
el mencionado acto de presentacién no existié un plazo de seis dias naturales.

El articulo 32, parrafos segundo y tercero, y 33 Bis, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, a la letra disponen, lo siguiente:

“Articulo 32..

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones serd, cuando
menos, de quince dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este articulo porque existan razones
Justificadas debidamente acreditadas en el expediente por el drea solicitante de los bienes o
servicios, el titular del drea responsable de /a contratacion podra reducir los plazos a no menos de
diez dias naturales, contados a partir de /a fecha de publicacién de la convocatoria, siempre que ello
no tenga por objeto limitar el nimero de participantes.

Articulo 33 Bis...

Al concluir cada junta de aclaraciones podra serialarse la fecha y hora para la celebracion de
ulteriores juntas, considerando que entre /a ultima de éstas y el acto de presentacion y apertura
de proposiciones deberd existir un plazo de al menos seis dias naturales. De resultar necesario, la
fecha serialada en la convocatoria para realizar el acto de presentacion y apertura de
proposiciones podra diferirse.” (Enfasis afadido)

De las disposiciones transcritas se desprende que por regla general entre la dltima junta de
aclaraciones y el acto de presentacién y apertura de proposiciones debe existir al menos seis dias
naturales, no obstante, la misma Ley de la materia establece la facultad de las convocantes cuando
existan razones justificadas, reducir los plazos en las licitaciones nacionales para la presentacion y
apertura de proposiciones de quince a no menos de diez dias naturales, contados a partir de la fecha
de publicacidén de la convocatoria.

Sobre el particular, esta resolutora procedid a revisar el resumen de la convocatoria, publicado en el
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Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de marzo de dos mil veintidds'®, del cual se desprende
que se establecié en el rubro denominado “Cardcter de /a licitacion” que seria “Publica Nacional
Presencial con reduccion de plazos’, como se observa de la imagen que se inserta a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
SECRETARIA DE FINANZAS, INVERSION Y ADMINISTRACION
COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVIGIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
RESUMEN DE CONVOCATORIA
LICITACION PUBLICA NAGIONAL PRESENCIAL
40004001-002-22

De conformidad con lo que establece Ia Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Serviclos del Sector Publico, se convoca a Jos interesados en participar en la
Licitecidn Pablice Nacional Presencial 40004001-002 22 para la Contratacidn del Sewvicio Integral para la Defeccion de Enfermedades Metabdlicas: Hipotiraidismo
Congénito, Fenllcetonuria, Galacic Hip ! Congeénita, Fibrosis Quistica y Deficiencia de Giucosa 6-Fosfato Deshidrogenssa (Tamiz Metabélico
Neonata!) para las Unidades Médicas de! Insfituto de Salud Piblics del Estado de Guanajuate, con reduccién de plazos. Los lichantes que estén interesados podran
obfener Iz convocatoria compieta, Informacidn edicional ¥ consultar los documentos de licitacidn en las oficinas de Ja Direccitn General de Recursos Materiales,
Serviclos Generales y Catastro de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Adminfstracién del Goblemo del Estado de Guanajuato, ublcadas en carrétera Guanajuato-
Juventino Rosas kilbmetro 9.5, codigo postal 36250, colonia Yerbabuena, Guanajuato, Gto., al teléfono 473 735 3400 ext. 1621, o a! comeo alatirdnico:
kgarciabi@guanajuato.gob.mx, de lunes a viemes, en el horario de 9:00 a 14:00 horas ¢ en GompraNet en el expediente No. 2414477 y nimero de procedimianto
LA-911002976-E2-2022 en la direccién electrdhica htipsi/compranet.hacienda.gob.mx, asl como en hiip:/ransparencia.guanajuato.gob, mitransparencia/informacion_
pUblica_icitaciones.php.

| Nimero de ficitacion 1 4D004001-002-22
| Cardicter de Ia liciacién S Publica Nacional Presencial con reduccién de plazos.
Volumen a adquirir La deseripcién del servicio solicitado, cantidades requerides y las caracteristicas y especificaciones técnicas

| Descripcién del objeto de Ia licitacisn

Junta de aclaraciones

ik

Pr y apertura de propues
tecnicas y sconbémicas
Falto

Fecha de publicacién en Compgnnl_t

5@ detallan en el anexo 1.

Contratacién del Serviclo Inl:egral para la Deteccion de Enfermedades Metabdlicas: Hipotiroidismo Congénito,
i Fenilcelonuria, Galactosemia, Hlperplasia Suprarenal Congénita, Fibrosls Qufstica y Deficlencia de Glucosa

€-Fosfato Deshidrog (Tamiz Metabolico Neonatal) para las Unidades Médicas del Instituto de Salud
! _Publica de! Estado de Guanajusto

17 de marzo de 2022

" 24 de marzo de 2022 a las 13:00 horas, en la sala de juntas de la Direcaion General de Recursos Materiales,

Servicios Generales y Catastro.

29 de marzo de 2022 a ias 12:00 horas, enla sala da Juntas de 1a Di ion G
Servicios Generales y Catastro,

01 de abril de 2022 a las 16:00 horas, en la sala de juntas de la Direccion General de Retursos Materialos,
Servicios Ger y Catastro.

tde R [y Pree

GUANAJUATO, GTO., A 17 DE MARZO DE 2022.
SECRETARIO DEL COMITE
C.P. JUAN JESUS TORRES BARAJAS
RUBRICA.

Asimismo, de la convocatoria a |a Licitacion Publica Nacional Presencial nimero LA-S11002976-E2-
2022 (40004001-002-22), se advierte que en el numeral “//l. Formasy términos que rigen los datos de
/a Licitacion’, se establecié entre otras cosas, lo siguiente:

“Ill. Formas y términos que rigen los datos de la Licitacion

El plazo del desarrollo del procedimiento de contratacion contempla reduccion de plazos,
conforme a lo establecido en el articulo 32 parrafo tercero de la Ley.

a) Junta de aclaraciones

Se llevard a cabo el dia 24 de marzo de 2022 3 /as 13:00 horas, en la Sala de Juntas de la Direccién
General, ubicada en Carretera Guanajuato — Juventino Rosas Km 9.5 Colonia Yerbabuena, C.P.
36250, Guanajuato, Gto.

b) Presentacion y apertura de proposiciones
Los sobres de la proposiciones Técnicas y Econémicas deberdn entregarse a mas tardar el dia 29
de marzo de 2022, a las 12200 horas, en la Sala de Juntas de la Direccion General, ubicada en

Carretera Guanajuato - Juventino Rosas Km 9.5 Colonia Yerbabuena, C.P. 36250, Guanajuato,
Gto...”(Sic) (Enfasis aRadido).

De dicho nhumeral de la convocatoria se observa que el plazo del desarrollo del procedimiento de

© https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56459578fecha=17/03/2022#gsc.tab=0
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contratacién ahora impugnado contemplaba “reduccidn de plazos' conforme al tercer parrafo del
articulo 32 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo que se hizo
del conocimiento de los licitantes, asimismo, se establecieron las fechas entre otros, de la junta de

aclaraciones como del acto de presentacién y apertura de proposiciones, a saber veinticuatro y
veintinueve de marzo de dos mil veintidds, respectivamente.

En abundancia, no pasa desapercibido para esta resolutora que la convocante en su oficio nimero
CAACSAPE-CEJ-265/2022, de fecha dieciocho de mayo de dos mil veintidds, por el cual rindidé su
informe circunstanciado (fojas 077 a 138), manifesté entre otras cosas, lo siguiente;

“Es asi que en el procedimiento de licitacion hoy en pugna se consigné en el acta correspondiente
a fa 50° “Reunion Ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios de la Administracion Publica Estatal " de fecha 01 de abril de 2022, correspondiente a la
Presentacion de Bases y Anexos de la Licitacion Publica Nacional Presencial numero 40004001-
002-22, que se presentd el oficio CGAyF-00039/2022, a través del cual se solicitd llevar a cabo la
licitacion con tiempos recortados, observdndose de igual forma en pdrrafo siguiente, que el
Comité de Adquisiciones, Arrendamientosy Contratacion de Servicios de la Administracion Pdblica
Estatal, autorizd llevar a cabo /a licitacion de mérito en la modalidad de tiempos reducidos, con lo

cual se colmaron los extremos establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico. '

Se reproduce en lineas siguientes el apartado del acto correspondiente a la 50° reunion ordinaria
en la parte que interesa:

[ZZ. Presentacién de Bases y Anexos |

[ . F,

La C. Blanca Verdnica Castafieda Diaz, Presidenta Suplente del Comité presen'ta |_os Anexos A, AB, B, C, ?5 Ede|
G H I, I-A, I-B, J ¥y R, que incluyen las caracteristicas y especificaciones técnicas para I'a Contr:.a‘tacn n !
Sérvi'cic': lnt,egrall para la Deteccién de Enfermedades Metabolicas: Hipotirondlsr_no C.oniém‘tsc‘t, Feni cgt::;raltac,’

i i i Eni Fibrosis Quistica y Deficiencia de ucosa 6-
Galactosemia, Hiperplasia Suprarrenal Congénita, -a: - O olin det

i i Sti las Unidades Médicas del Instituto de Sailu ]
Deshidrogenasa (Tamiz Metabdlico Neonatal) para . ' e 3 fiF e
j i tive anual de campras del ejercicio ,
Estado de Guanajuato, correspondiente al programa opera de B s e
i i i Comité para llevar a cabo la Licitacion Pu

ser revisados, analizados vy autorizados por el : F a
Presencial 40004001-002-22 con techo presupuestal aproximado de $16,960,000.00 (dieciséis millones
novecientos sesenta mil pesos 007100 M.N.} IVA incluido.

Asi mismo se presenta el oficio CGAYF-00039/2022, suscrito por_’ ’el Lic. Fernando Reyr:}).s:)c?g:rgtrj\elzé
Coordinador General de Administracién y Finanzas, en el que s?I|C|ta llevar a cabo esta licita
modalidad de tiempos recortados por las razones expuestas en el mismo.

Acto seguido y una vez analizada la documentacion anterior, el Comité det'e'rmina autorizar llevar z-; caa?: ::

Licitacién Publica Naclonal Presencial 40004001-002-22 para la Cont‘ra.tacuo: d::;:tir:::-ii‘; lnézgl;:t:semia

5 : Hipotiroldismo Congénito, Fen P :

Deteccion de Enfermedades Metabdlicas e hilieosanass
i i i i Is Quistica y Deficiencla de Glucosa 6-Fosfa

Hiperplasia Suprarrenal Congénita, Fibros ! e aal Eatade de
i Unidades Médicas del Instituto de Salu (V]

(Tamiz Metabdlico Neonatal) para las edl ! e e lampes

i i Suministros, en la maodalida e P
anajuato por conducto de la Direccién de Adguisiciones y > ] A
?e‘::ortzlldos :::.v anterior con fundamento en el articulo 32 ultimo parrafo de la ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en los siguientes términos:

...”(Sic) (Enfasis afiadido).

De las manifestaciones vertidas por la convocante en su informe circunstanciado se advierte que el
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de la Administracién Publica
de Guanajuato, mediante la 50° Reunidn Ordinaria del Comité, autorizé llevar a cabo la licitacién de
mérito en la modalidad de tiempos reducidos, derivado del oficio niimero CGAyF-00039/2022, por

el cual el Coordinador General de Administracién y Finanzas, solicité llevar a cabo la licitaciéon bajo
esa modalidad.

De esta guisa, se advierte que el acto de presentaciéon y apertura de proposiciones no es ilegal ni
vulnera disposicién legal alguna, como infundadamente hace valer la inconforme, lo anterior es asf,
toda vez que, como fue analizado con anterioridad, la reduccién del plazo para la presentacién y
apertura de proposiciones fue previamente autorizada por el Comité de Addquisiciones,
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Arrendamientos y Contratacién de Servicios de la Administracién PUblica de Guanajuato, y dicha
reduccién se hizo del conocimiento de los interesados en participar en el procedimiento de
Licitacién Publica Nacional Presencial nimero LA-911002976-E2-2022 (40004001-002-22), desde la
publicacién de la convocatoria, asi como en el contenido de la misma en donde se sefalaron en el
numeral “//l. Forrmas y términos que rigen los datos de /a Licitacion”, entre otras las fechas de la junta
de aclaraciones y del acto de presentacién y apertura de proposiciones, a saber, veinticuatro y
veintinueve de marzo de dos mil veintidds, respectivamente.

Adicionalmente, el péarrafo tercero, del articulo 32, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, la reduccién del plazo para la presentacién y apertura de proposiciones
no fue menor a diez dias naturales contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria,
ya que la publicacién de la convocatoria fue el diecisiete de marzo de dos mil veintidés y el acto de
presentacion fue el veintinueve del mismo mes y afo, por lo que trascurrieron doce dias naturales,
con lo que se acredita que la reduccién de plazos estuvo apegada a la Ley de la materia.

Consecuentemente, resulta infundado el motivo de inconformidad que se dirime identificado en la
presente resolucién con el numeral 7.

QUINTO. Por lo que toca a las manifestaciones de la convocante vertidas en el oficio ndmero
CAACSAPE-CEJ-265/2022, de fecha dieciocho de mayo de dos mil veintidés (fojas 077 a 138), por el
cual la SECRETARIA DE FINAZAS, INVERSION Y ADMINISTRACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
rindié su informe circunstanciado, éstas han sido analizadas en el estudio de los motivos de
inconformidad, determindndose, que las relativas al acto de presentacién y apertura de
proposiciones de fecha veintinueve de marzo de dos mil veintidds, sustentan la legalidad de dicho
acto, toda vez que si bien la empresa inconforme pretendié hacer valer el hecho de que el acta
levantada con motivo del mencionado acto de presentacidn era ilegal al no contener al final del
acta la firma de la C. Blanca Verdénica Castafieda Diaz, Presidenta Suplente del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios de la Administracién Publica del Estado
de Guanajuato, dicha situacién en modo alguno afecta su validez, habida cuenta que ni la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico ni la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacién supletoria la Ley de la materia, establecen el lugar especifico en donde
deba plasmarse la firma autégrafa de la autoridad que expide el documento u acta.

De igual manera, la convocante demostré la legalidad del acto de presentacién y apertura de
proposiciones, toda vez que si bien la inconforme argumentd que entre éste y la Ultima junta de
aclaraciones no existié un plazo de seis dias naturales, no pasa desapercibido que en el informe
circunstanciado se advierte que la convocante hizo del conocimiento que el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios de la Administraciéon Publica de
Guanajuato, mediante la 50% Reunién Ordinaria del Comité, autorizé llevar a cabo la licitacién de
mérito en la modalidad de tiempos reducidos, derivado del oficio nimero CGAyF-00039/2022, por
el cual el Coordinador General de Administracidn y Finanzas, solicitd llevar a cabo la licitacién bajo
esa modalidad y que dicha reduccion de plazos se hizo del conocimiento de los licitantes desde la
publicacién de la convocatoria, y en el contenido de ésta las fechas de celebracién de los actos de
presentacion y apertura de proposiciones y la Ultima junta de aclaraciones, consecuentemente, la
reduccién del plazo entre un acto y otro se encuentra justificada, adicionalmente, de conformidad
con el parrafo tercero, del articulo 32, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, la reduccién del plazo para la presentacién y apertura de proposiciones no fue
menor a diez dias naturales contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria, ya que
la publicacién de la convocatoria fue el diecisiete de marzo de dos mil veintidds y el acto de
presentacion fue el veintinueve del mismo mes y afo, por lo que trascurrieron doce dias haturales,
con lo que se acredita que la reduccién de plazos estuvo apegada a la Ley de la materia.
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Asimismo, las manifestaciones vertidas por la empresa tercera interesada ENSAYOS Y TAMIZAJES
DE MEXICO, S.A. DE CV, en el escrito de fecha veintinueve de mayo de dos mil veintidés (fojas 157 a
180), no varian el sentido de la presente resolucion, toda vez que sus argumentos consisten
principalmente en que los motivos de inconformidad en contra del acto de presentacion y apertura
de proposiciones resultan ser extemporaneos ya que el inconforme tenia seis dias para impugnar.

Consecuente se reitera lo infundado de las manifestaciones de la empresa tercera interesada.

SEXTO. Valoracién de las pruebas. Los razonamientos expuestos se sustentaron en las pruebas
documentales anunciadas por la inconforme y la tercera interesada y las que remitié la convocante
en formato electrénico en discos compactos certificados (fojas 054, y 139) con los oficios nUmeros
CAACSAPE-CEJ-261/2022 y CAACSAPE-CEJ-265/2022, mismas que refirié en sus informes previo y
circunstanciado, especificamente las consistentes en la convocatoria al procedimiento de
contratacion impugnado, el acto de presentacidon y apertura de proposiciones, y el fallo, probanzas
a las que esta resolutora les otorga pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 93, fraccién |1, 129, 197, 202, 210-A
y demids relativos y aplicables del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria
en términos del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Respecto a la prueba presuncional legal y humana ofrecida por la inconforme y la tercera
interesada, prevista en el articulo 190 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, que establece:

“Articulo 190.- Las presunciones son:
I.- Las que establece expresamente la ley, y

/.- Las que se deducen de hechos comprobados.”

Al respecto, las empresas inconforme TAMIZAJE PLUS, SA. DE CV., y la tercera interesada ENSAYOS
Y TAMIZAJES DE MEXICO, S.A. DE C.V,, se limitaron a ofrecer la prueba presuncional legal y humana
“en todo aquello que favorezca” a sus intereses, sin que hayan precisado alguna presuncién
concreta que se deduzca de los hechos probados, a efecto de que esta resolutora pueda expresar
algun razonamiento juridico por medio del cual determine que las inferencias construidas por sus
oferentes, les son o no favorables, y en todo caso pronunciarse sobre el beneficio que les deparan
tales inferencias, esto, debido a que la inconforme y la tercera interesada se limitaron a ofrecer en
forma genérica la prueba presuncional en lo que beneficie a sus intereses, habiendo omitido
precisar las consecuencias que se deducen de los hechos probados, por lo tanto, no se le concede
valor probatorio.

Finalmente, esta autoridad no realiza pronunciamiento alguno sobre alegatos, al no haber sido
formulados por las empresas inconforme ni por la tercera interesada, tal como se sefialé en el
Resultando Séptimo de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones precisadas en el Considerando CUARTO de la presente resolucién, con
fundamento en el articulo 74, fraccién I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; se declara infundada la inconformidad promovida por la empresa TAMIZAJES PLUS,
S.A. DE C.V, en contra del acto de presentacidn y apertura de proposiciones, y el fallo de la Licitacion
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Publica Nacional Presencial nimero LA-911002976-E2-2022 (40004001-002-22), convocada por la
SECRETARIA DE FINANZAS, INVERSION Y ADMINISTRACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO, para la
contratacién del “SERVICIO INTEGRAL PARA LA DETECCION DE ENFERMEDADES METABOLICAS
HIPOTIROIDISMO CONGENITO, FENILCETONURIA, GALACTOSEMIA, HIPERPLASIA SUPRARRENAL
CONGENITA, FIBROSIS QUISTICA Y DEFICIENCIA DE GLUCOSA 6-FOSFATO DESHIDROGENASA
(TAMIZ METABOLICO NEONATAL) PARA LAS UNIDADES MEDICAS DEL INSTITUTO DE SALUD
PUBLICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO", por los razonamientos expuestos en el Considerando
CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Esta resolucion puede ser impugnada mediante recurso de revisién, en términos del
articulo 74, dltimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico,
en relacién con el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; o bien, de resultar
procedente, ante las autoridades jurisdiccionales competentes.

TERCERO. Notifiquese por personalmente a la inconforme y a la tercera interesada, y por oficio a la
convocante, con fundamento en el articulo 69, fraccién |, inciso d) y lll, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, y en su oportunidad, archivese el expediente en que
se actla como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y firma, la MTRA. MARIA GUADALUPE VARGAS ALVAREZ, Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, ante la presencia de los testigos de
asistencia, el LIC. TOMAS VARGAS TORRES, Director de Inconformidades “A”", y el MTRO. OCTAVIO
PLASCENCIA OLIVARES, Director de Inconformidades “C” de la Secretar(a de Ja'Funcién Publica.

"LIC. TOMAS VARGAS TORRES MTRO. OCTAVIO CENCIA OLIVARES

GHH
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RESOLUCION DE LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, a las 11:00 horas del 30 de agosto de 2023, reunidos en el aula ndmero 2 del 4° piso ala
norte del edificio sede de la Secretaria de la Funcién Publica, ubicado en Insurgentes Sur niimero 1735, Colonia
Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, con fundamento en los articulos €5,
fracciones | y |l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y; 17, 25 y 34, de los
Lineamientos de Actuacién del Comité de Transparencia, y conforme a la convocatoria realizada el pasado 25
de agosto de 2023, para celebrar la Trigésima Segunda Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia, el
Secretario Técnico verificd la asistencia, de los siguientes integrantes del Comité:

1. Grethel Alejandra Pilgram Santos

Directora Ceneral de Transparencia y Gobierno Abierto y Suplente del Presidente del Comité de
Transparencia. En términos de los articulos 64, parrafos terceroy cuarto, fraccién 11, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 23, fraccién Vy Ultimo parrafo, 24, fracciones VIl y XVIII,
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién PUblica y; 5, parrafo tercero, de los Lineamientos
de actuacion del Comité de Transparencia.

2. Leda. Norma Patricia Martinez Nava

Directora del Centro de Informacion y Documentacion y Suplente de la persona Responsable del Area
Coordinadora de Archivos. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y cuarto, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 100 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica y; 5, pérrafo tercero, de los Lineamientos de actuacién del Comité de

Transparencia.

3. L.C. Carlos Carrera Guerrero

Titular de Control Interno y Suplente de la persona Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria
de la Funcién Publica. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y cuarto, fraccién I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblics; 87, fraccién Xl|, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Pdblicay; 5, parrafo tercero, de los Lineamientos de actuacién del Comité de

Transparencia.
PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En desahogo del primer punto del orden del dia, el Secretario Técnico del Comité de Transparencia dio lectura
al mismo, siendo aprobado por unanimidad:

l. Lectura y, en su caso, aprobacién del orden del dia
Il. Anélisis de las solicitudes de acceso a la informacién

A. Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la clasificacién de
reserva

Folio 330026523002893

Folio 330026523003190

Folio 330026523003191

Folio 330026523003192

Folio 330026523003193

Folio 330026523003195

QNGNS
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B. Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizard la clasificacién de
confidencialidad

Folio 330026523002788
Folio 330026523002938
Folic 330026523002980
Folio 330026523002995
Folio 330026523003039
Folic 330026523003060
Folio 330026523003065
Folio 330026523003082
Folio 330026523003117
10. Folio 330026523003126
M.  Folio 330026523003134
12.  Folio 330026523003135
13.  Folio 330026523003136
14.  Folio 330026523003137
15.  Folio 330026523003138
16.  Folio 330026523003152

VOGN WN

C. Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizard la versién puablica

Folio 330026523002813

Folio 330026523002908
Folio 330026523002964
Folioc 330026523002979
Folio 330026523002996

O WN

lll. Modificacién a respuesta inicial derivado de un recurso de revision
1. Folio 330026523002896 RRA 9267/23

IV. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara el término legal de ampliacién de
plazo para dar respuesta

Folio 330026523003053
Folio 330026523003097
Folio 330026523003101

Folio 330026523003103
Folio 330026523003112

Folio 330026523003124
Folio 330026523003143
Folioc 330026523003147
Folio 330026523003151

10. Folio 330026523003153

1. Folio 330026523003154
12. Folio 330026523003157
13. Folio 330026523003158
14. Folio 330026523003163

OWENONAWN -
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15. Folio 330026523003164
16. Folio 330026523003166
17. Folio 330026523003168
18. Folio 330026523003169
19. Folio 330026523003170
20. Folio 330026523003172
21. Folio 330026523003174
22. Folio 330026523003175
23. Folio 330026523003176
24. Folio 330026523003182
25. Folio 330026523003186
26. Folio 330026523003189
27. Folio 330026523003194
28. Folio 330026523003199
29. Folio 330026523003202
30. Folio 330026523003207
31. Folio 330026523003218
32. Folio 330026523003223
33. Folio 330026523003233
34. Folio 330026523003235
35. Folio 330026523003238

V. Andlisis de versiones piublicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

A. Articulo 70, fraccién IX de la LGTAIP
A Direccidén General de Programacion y Presupuesto (DGPYP) VP 002023

B. Articulo 70, fracciéon XXXVi de la LGTAIP

E.1 Organo Interno de Control en el Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez". (OIC-HGMGG)
VP 001923

E.2 Organo Interno de Control en el Hospital General de México “Dr. Eduardo Liceaga”. (QIC-
HGMEL) VP 003623

E.3 Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones PUblicas (DGCSCP) VP
009423

VI. Criterio del Comité de Transparencia
VIl Asuntos Generales

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

En desahogo del segundo punto del orden del dia, se analizaron las respuestas a solicitudes de acceso a la
informacidén, que se sometieron en tiempo y forma a consideracién de los integrantes del Comité de
Transparencia, por parte de las unidades administrativas de la Secretaria de la Funcién PUblica, como aparecen
en el orden del dia, y que para ello tomaron nota a efecto de emitir las resoluciones siguientes.
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V.B.2.1.0RD.32.23: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por el Organo Internc de Control
en el Hospital General de México “Dr. Eduardo Liceaga” de los datos personales, correo electrénico, Domicilio de
particular(es) y Firma o rdbrica de particulares, que obran en el expediente Resolucién del Expediente INC-
0001/2019 y, por ende, autoriza la elaboracidn de la versién publica, con fundamento en lo establecido por el
articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

V.B.2.2.0RD.32.23: CONFIRMAR |a clasificacién de confidencialidad invocada por el Organo Interno de Control
en el Hospital General de México “Dr. Eduardo Liceaga” de los datos personales, correo electrénico, Domicilio de
particular{es) y Firma o ribrica de particulares, que obran en el expediente Resoluciéon del Expediente INC-
0002/2019 y, por ende, autoriza la elaboracién de la versidén publica, con fundamento en lo establecido por el
articulo 13, fraccién |, de la LFTAIP.

V.B.2.3.0RD.32.23: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por el Organo Internoc de Control
en el Hospital General de México “Dr. Eduardo Liceaga” de los datos personales, Nombre de particular(es) o
tercero(s), Domicilio de particular{es) y Firma o rubrica de particulares, que obran en el expediente Resolucién
del Expediente INC-0004/2019 y, por ende, autoriza la elaboracion de la versién publica, con fundamento en lo
establecido por el articulo 113, fraccién |, de fa LFTAIP.

V.B.2.4.0RD.32.23: CONFIRMAR |a clasificacién de confidencialidad invocada por el Organo interno de Control
en el Hospital General de México “Dr. Eduardo Liceaga” de los datos personales, Nombre de particular(es) o
tercero(s), Domicilio de particular(es), correo electrénico, Firma o rdbrica de particulares y nombre de servidores
publicos, que obran en el expediente Resolucion del Expediente INC-0002/2020 y, por ende, autoriza la
elaboracion de la versidn publica, con fundamento en lo establecido por el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

V.B.2.5.0RD.32.23: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por el Organo Interno de Control
en el Hospital General de México “Dr. Eduardo Liceaga” de los datos personales, Nombre de particular(es) o
tercero(s) y domicilio de particular (es), que obran en el expediente Resolucién del Expediente INC-0001/2021 Yy,
por ende, autoriza la elaboracién de la version publica, con fundamento en lo establecido por el articulo 13,
fraccién |, de la LFTAIP.

V.B.2.6.0RD.32.23: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por el Organo Interno de Control
en el Hospital General de México “Dr. Eduardo Liceaga” de los datos personales, Nombre de particular({es) o
tercero(s), que obran en el expediente Resolucién del Expediente INC-0002/2021 y, por ende, autoriza la
elaboracion de la versién publica, con fundamento en lo establecido por el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

B.3 Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP) VP
009423

La Direccidn General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, con la finalidad de dar
cumplimiento a la obligacién de transparencia establecida en la fraccion XXXVIi del articulo 70 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, solicita al Comité de Transparencia de la Secretaria de la
Funcién Publica la clasificacién de informacién, de acuerdo con lo que a continuacion se sefiala:
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¢ Resolucién del expediente INC/010/2022

Registro Federal
de
Contribuyentes
(RFC)

Justificacion

Clave alfanumeérica de cuyos datos que la integran es
posible identificar del titular de la misma, fecha de
nacimiento y la edad de la persona, siendo la homoclave
que la integra Unica e irrepetible, da ahi que sea un dato
personal que debe protegerse.

30 DE AGOSTO DE 2023

Fundamento

Articulo 113 fraccién | de la

LFTAIP

Domicilio de
particular(es)

Domicilio de particular(es) Atributo de una persona
fisica, que denota el lugar donde reside habitualmente,
y en ese sentido, constituye un dato personal, de ahi que
debe protegerse

Articulo 113 fraccién [ de la

LFTAIP

NuUmero de
teléfono fijo vy
celular

Dato numérico de acceso al servicio de telefonia fija o
celular asignado por empresa o compafiia que lo
proporciona, y que corresponde al uso en forma
particular, perscnal y privada, con independencia de que
éste se proporcione para un determinado fin o propésito
a terceras personas, incluidas autoridades o prestadores
de servicio, se trata de un dato personal que debe
protegerse

Articulo 113 fraccién | de la

LFTAIP

Firma de
particular{es)

La firma es un atributo de la personalidad, esto es la
manifestacién del derecho a la identidad y razén que por
si misma permite identificar a una persona fisica, debe
evitarse su revelacién por no ser objeto o parte de las
actuaciones en que se encuentra insertos, por lo que su
proteccion resulta necesaria

Articulo 113 fraccion | de la

LFTAIP
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¢ Resolucién del expediente INC/066/2022

Firma de particular(es)

Justificacién

La firma es un atributo de la personalidad, esto es la
manifestacién del derecho a la identidad y razén
que por si misma permite identificar a una persona
fisica, debe evitarse su revelacién por no ser objeto
o parte de las actuaciones en gue se encuentra
insertos, por lo que su proteccidn resulta necesaria.

" Francisco
VILA

TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
30 DE AGOSTO DE 2023

Fundamento

Articulo 113 fraccién | de
la LFTAIP

Correo electrénico

Direccidn electrénica de la cuenta de correo
electrénico que utilizan habitualmente los
particulares en sus comunicaciones privadas, que
pueden contener en su integracién de forma
voluntaria o involuntaria informacién acerca de su
titular, como son nombre y apellidos, fecha de
nacimiento, pais de residencia (en razén del
dominio utilizado), o si ésta se integra de una
denominacién abstracta o de una combinacidn
alfanumérica, y se utiliza vinculada con una
contrasefa para acceso a servicios, bancarios,
financieros, seguridad social o redes sociales,
proporcionado para un determinado fin, debe
considerarse dicha cuenta como dato personal y
protegerse.

Articulo 113 fraccién | de
la LFTAIP

¢ Resolucién del expediente SAN/017/2020

Domicilio
particular(es)

de

Justificacion

Al ser el domicilio un atributo de la personalidad y
la manifestacién principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato
susceptible de clasificarse, al tratarse del lugar
donde reside habitualmente, y en ese sentido,
constituye un dato personal, se actualiza la
clasificacién de confidencialidad.

Fundamento

Articulo M3 fraccién | de
la LFTAIP
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Justificacion

Documento en el que consta la patente para ejercer
una profesién, de la cual se advierten los datos
personales Clave Unica de Registro de Poblacién,
fotografia y firma de su titular, datos que se
consideran confidenciales, en tanto que pueden
identificar otra informacién de su titular como
fecha de nacimiento, edad, lugar de nacimiento y
origen, motivo por el que deben ser protegidos, en
virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de
clasificarse.
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30 DE AGOSTO DE 2023

Fundamento

Articulo 13 fraccién | de
la LFTAIP

2023
SCo

Registro Federal de
Contribuyentes (RFC)

Clave alfanumérica de cuyos datos que la integran
es posible identificar del titular de la misma, fecha
de nacimiento y la edad de la persona, siendo la
homoclave que la integra Unica e irrepetible, da ahi
que sea un dato personal que debe protegerse.

Articulo 113 fracciéon | de
la LFTAIP

NUumero de seguridad
social (afiliacion al IMSS)

Es un identificador de la persona o trabajador, que
sirve para cualquier trdmite o servicio en la
institucién que le otorga la seguridad social, asi
como con el nombre y domicilio del patrén, asi
como la asighacién de sus derechos y todo tipo de
movimientos laborales, y con su informacion
personal como nombre, sexo, edad y domicilio del
paciente, de ahi que deba ser protegido.

Articulo 113 fraccién | de
la LFTAIP

Clave Unica Registro de
Poblacién (CURP)

Clave alfanumérica de cuyos datos que la integran
es posible identificar de su titular la fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, esa informacidén distingue a su titular
plenamente del resto de los habitantes, por lo que
la misma lo identifica o identificaria, en
consecuencia, se trata de un dato personal que ha
de protegerse.

Articulo M3 fraccion [ de
la LFTAIP
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¢ Resolucién del expediente SAN/048/2021

Justificacion Fundamento

Correo electrénico Correc electrénico, es decir de alguien que no es | Articulo 113 fraccién | de
servidor publico o bien siéndolo no se trate de aquella | la LFTAIP

cuenta de correo electrdonica para su uso en el
ejercicio de las funciones o atribuciones conferidas,
que en su caso, asi haya dispuesto la institucién
publica en que presta servicios.

Firma de particulares | Escritura grafica o grafo manuscrito que representa | Articulo 113 fraccién | de
al nombre y apellido(s), o titulo, que una persona | la LFTAIP

escribe de su propia mano, gue tiene fines de
identificacion, juridicos, representativos \
diplomaticos, a través de los cuales es posible
identificar o hacer identificable a su titular, constituye
un dato personal que debe ser protegido.

El Comité de Transparencia resuelve por unanimidad:
/ V.B.3.1.ORD.32.23: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la Direccién General de
f

Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, de los datos personales, Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Domicilio de particular(es), Nimero de teléfono fijoy celular y Firma de particular(es), que
obran en el Expediente INC/010/2022 vy, por ende, autoriza la elaboracion de la versidn pUblica, con fundamento
en lo establecido por el articulo 13, fraccidén |, de la LFTAIP.

, V.B.3.2.0RD.32.23: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la Direccidn General de
[ Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, de los datos personales, Firma de particular(es) y Correo

I electrénico, que obran en el Expediente INC/066/2022 y, por ende, autoriza la elaboracion de la versién publica,
g con fundamento en lo establecido por el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

V.B.3.3.0RD.32.23;: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones PUblicas, de los datos personales, Domicilio de particular(es),
Cédula profesional, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), NUmero de seguridad social (afiliacion al IMSS) y
Clave Unica Registro de Poblacién {CURP), que obran en el expediente Resolucion SAN/017/2020 y, por ende,

7 autoriza la elaboracién de la versién publica, con fundamento en lo establecido por el articulo 113, fraccién |, de
la LFTAIP.

V.B.3.4.0RD.32.23: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, de los datos personales, Correo electrénico y Firma de
particulares, que obran en el expediente Resolucién SAN/048/2021 y, por ende, autoriza la elaboracién de la
version publica, con fundamento en lo establecido por el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.
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VILEA

FUNCION PUBLICA

SECRETARIA DE LA FUNCION pUELICA

TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
30 DE AGOSTO DE 2023

VII. Asuntos Generales

No se tienen asuntos enlistados.

No habiendo mas asuntos que tratar, se dio por terminada la sesién a las 11:45 horas del 30 de agosto del 2023.

DIRECTORA GENERAL DE TRANSPARENCIA Y GOBIERNO ABIERTO Y S E DEL PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

.

/

-

Lcda. Norma Patricia Martinez Nava
DIRECTORA DEL CENTRO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION Y SUPLENTE DE LA PERSONA
RESPONSABLE DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS

/‘( -
L.c,Larlos Car
TITULAR DE CONTROL INTERNO Y SUPLENTE DE /LA PERSONA TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN LA SECRETARIA

CION PUBLICA

5
/4
LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN FORMARKI PARTE DEL ACTA DE LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA 2023

Elaboré: Fermin Hildebr Garcia Leal, Secretario Técnico del Comité de Transparencia
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