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Subsecretaria de Responsabilidades y Combate a la
Impunidad

Unidad de Responsabilidades Administrativas,
Controversias y Sanciones

Direccién General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas

DESPACHO DE CONSULTORES VISION Y ESTRATEGIA,
SC.

VS
INSTITUTO QUINTANARROENSE DE LA MUJER
EXPEDIENTE No. INC/105/2021

Ciudad de México, a cuatro de marzo de dos mil veintidds.

VISTO para resolver el expediente integrado con motivo del escrito de inconformidad recibido a
través de CompraNet' el dieciséis de julio de dos mil veintiuno, turnado a esta Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, en la misma fecha, presentada por el C.
VICENTE MARTINEZ INIESTA, representante legal de la sociedad DESPACHO DE CONSULTORES
VISION Y ESTRATEGIA, S.C., en contra del fallo emitido en la Licitacién Publica Nacional Electrénica
numero LA-923045999-E1-2021, convocada por el INSTITUTO QUINTANARROENSE DE LA MUJER,
partidas 2, 4, 6 y 7, para la “CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN TEMAS DE
FORTALECIMIENTO A LA TRANSVERSALIDAD DE LA PERSPECTIVA DE GENERO", v:

RESULTANDOS

PRIMERO. A través del acuerdo del dos de agosto de dos mil veintiuno (fojas 029 a 034), se tuvo por
recibido el escrito de inconformidad descrito en el proemio, y se previno al C. VICENTE MARTINEZ
INIESTA, para que exhibiera original o copia certificada del instrumento pubilico con el que acreditara
contar con facultades para promover en nombre y representacién de la sociedad DESPACHO DE
CONSULTORES VISION Y ESTRATEGIA, S.C.; asimismo, se requirié a la convocante para que rindiera el
informe previo a que aluden los articulos 71, parrafos segundo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 121 de su Reglamento, y se negd la
suspensiodn provisional del acto impugnado, solicitada por la sociedad inconforme.

SEGUNDO. Mediante proveido de fecha veintitrés de agosto de dos mil veintiuno (fojas 373 y 374}, se
tuvo por recibido el oficio sin nuimero (fojas 038 a 042), de fecha doce del mismo mes y ano, a través
del cual la convocante rindi6 el informe previo, y toda vez que no se pronuncié sobre el origen y
naturaleza de los recursos econémicos destinados para la licitacién publica impugnada y omitié
remitir diversa documentacioén relacionada con la misma, que se le solicitd en el acuerdo del dos de
agosto de dos mil veintiuno, por lo que, se le requirié la informacién faltante.

1 Articulo 2, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico. CompraNet: el sistema electrénico de informacién publica
gubernamental sobre obras publicas y servicios relacionados con las mismas, integrado entre otra informacién, por los programas anuales en la materia, de las
dependencias y entidades; el registro Unico de contratistas; el padrén de testigos sociales; el registro de contratistas sancionados; las convocatorias a la licitacién y sus
modificaciones, las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacién y apertura de proposiciones y de fallo;
los testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de
inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sisterna sera de consulta gratuita y constituird un medio por el cual se
desarrollaran procedimientos de contratacién.
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TERCERO. A través del acuerdo del veintitrés de agosto de dos mil veintiuno (foja 398), se tuvo por
recibido el escrito de fecha diecisiete del mismo mes y afio (fojas 376 y 377), con el que el C. VICENTE
MARTINEZ INIESTA, exhibié el instrumento publico con el que acredité sus facultades para actuar en
nombre y representacién de la sociedad DESPACHO DE CONSULTORES VISION Y ESTRATEGIA, S.C.

CUARTO. Por acuerdo del veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno (fojas 425 y 426), se tuvo por
recibido el oficio sin nimero, de fecha uno del mismo mes y afo (fojas 404 a 406), a través del cual
la convocante completd su informe previo, por lo que se tuvo por rendido el informe de mérito,
asimismo, para mejor proveer se ordend girar oficio al C. JEFE DE UNIDAD EN LA OFICIALIA MAYOR
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, solicitando informacién contenida en el
sistema CompraNet, respecto del fallo de la Licitacién Publica Nacional Electrénica nimero LA-
923045999-E1-2021.

QUINTO. Mediante proveido del veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno, se negd la
suspensién definitiva (fojas 428 a 430), solicitada por la sociedad inconforme.

SEXTO. Por oficio nimero URACS/322/DGCSCP/DI/593/202], del treinta de septiembre de dos mil
veintiuno (foja 436), se solicité al C. JEFE DE UNIDAD EN LA OFICIALIA MAYOR DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, informacién contenida en el sistema CompraNet, respecto de la
publicacidon del fallo de la Licitacién Pudblica Nacional Electrénica nimero LA-923045999-E1-2021.

SEPTIMO. Por acuerdo del cuatro de noviembre de dos mil veintiuno (fojas 438 a 440), se tuvo por
recibido el oficio niUmero OM/UPCP/DGACE/DAC/10/2021, del veintidés de octubre del mismo afio
(foja 437}, a través del cual el Director de Administracién de Contrataciones de la Unidad de Politica
de Contrataciones Publicas en la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, rindié
informe de la consulta realizada a CompraNet en relacién con el fallo del procedimiento de
contratacién nuimero LA-923045999-E1-2021; se ordend correr traslado con copia del escrito de
inconformidad a MAKE CONSULTORS, SA DE CV.y HERMAS, VALORES Y NEGOCIOS, S.C, para que
en su caracter de terceras interesadas comparecieran al procedimiento de la instancia de
inconformidad citada al rubro para manifestar lo que a su interés conviniera, cuyo plazo transcurrid
del dieciocho al veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, y diecinueve al veintiséis del mismo
mes y afo, respectivamente, sin que ejercieran tal derecho, y se requirié a la convocante para que
rindiera el informe circunstanciado a que aluden los articulos 71, parrafo tercero, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 122 de su Reglamento.

OCTAVO. A través del proveido del uno de diciembre del dos mil veintiuno (fojas 479 a 481}, se tuvo
por recibido el oficio nimero IQM/DG/527/2021, de fecha veinticinco de noviembre del mismo afio
(fojas 461 a 468), por el cual la convocante rindid el informe circunstanciado, mismo que se puso a la
vista de la sociedad inconforme para que ampliara sus motivos de inconformidad, cuyo plazo
transcurrid del siete al nueve de diciembre de dos mil veintiuno, sin que dicha sociedad ejerciera tal
derecho.

NOVENOQO. Por acuerdo del doce de enero de dos mil veintidds (foja 485), se tuvieron por admitidas y
desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes y se otorgd a la inconforme y a las terceras
interesadas plazo para formular alegatos, que transcurrié del catorce al dieciocho de enero de dos
mil veintidds, sin que éstas formularan alegatos.
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DECIMO. Al no existir diligencia alguna pendiente por practicar, ni prueba que desahogar, el
veintiuno de febrero de dos mil veintidés, se ordend el cierre de instruccién en el expediente en que
se actUa, turndndose los autos para dictar la resolucién correspondiente, misma que se pronuncia,
al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver el presente
asunto, en términos de los articulos 134, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
18, 26, y 37, fraccién XXIX, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 6, fraccién V,
apartado C, numeral 1y 62 fraccién |, inciso a) del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Pudblica; 1 fraccién VI y 65, fraccién Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que corresponde a esta dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto
de esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, recibir, tramitar
y resolver las inconformidades que formulen los particulares en contra de actos realizados por las
entidades federativas, municipios y alcaldias de |la Ciudad de México, derivados de procedimientos
de contratacién con cargo total o parcial a fondos federales, y que contravengan las disposiciones
juridicas aplicables.

Supuesto que se actualiza en el presente asunto, como se desprende del oficio sin nimero, del uno
de septiembre de dos mil veintiuno (fojas 404 a 406), en el que la Directora General del Instituto
Quintanarroense de la Mujer, informé que los recursos econémicos destinados para la Licitacién
Publica Nacional Electrénica niumero LA-923045999-E1-2021, son federales, tienen el caracter de
subsidios y subvenciones correspondientes al concepto 4300, asignacién presupuestal autorizada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el Convenio firmado entre el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Gobierno del Estado de Quintana Roo, para los fines del
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de |la Perspectiva de Género para el Ejercicio Fiscal
2021, como se desprende a continuacién:

“1- Que por lo que respecta al origen y naturaleza de los recursos econdmicos destinados
para la Licitacion Publica Electronica Nacional numero LA-923045999-£1-202], este recurso
se obtiene de la erogacion correspondiente al concepto 4300 denominado Subsidios y
Subvenciones, de acuerdo con la asignacion presupuestal autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el cual se obtuvo mediante un convenio firmado entre e/
INMUIERES y el Gobierno del Estado de Quintana Roo, en fecha 19 de febrero del 202], para
los fines del Programa de Fortalecimiento a /2 Transversalidad de la Perspectiva de Género..

2.- El recurso federal en comento pertenece al Ramo 47 Entidades no Sectorizadas, del
Programa 0IO, denominado “Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género’..

3- El Instituto Nacional de las Mujeres, es la Dependencia de la Administracion Publica
Federal, encargada de otorgar dichos recursos...” (Sic). (Lo resaltado es de esta resolutora).

Lo anterior, lo acredité la convocante con el “ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Programa de Fortalecimiento y Transversalidad de la Perspectiva de Género para el efercicio
2027, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el veintiséis de diciembre de dos mil veinte
(fojas 085 a 146), sefiala entre otras cosas, lo siguiente:

Insurgenites Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, 01020, Alcaldia Alvaro Obregén, CRMX. 55 7000 3000 www.gob.mx/stp



SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

arode M@AQ OI'I

PRECURSOR DE LA NEVOLUCION MEXICANA

FUNCION PUBLICA L.& > FISES

“7.8 Audiitoria, control y sequimiento

Los recursos asignados para la operacion del Programa no pierden su cardcter federal, por lo
que, en el caso de detectar manejos inadecuados de los mismos o incumplimiento de/
marco normativo aplicable, las Instancias de auditoria y control en el ambito de sus
respectivas competencias, podran promover la aplicacion de las sanciones correspondientes
con fundamento en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.” (Sic). (Enfasis
afadido).

Adicionalmente, el Convenio de Colaboracién en el Marco del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género para el Ejercicio Fiscal 2021, celebrado entre el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Gobierno del Estado de Quintana Roo, de fecha diecinueve
de febrero de dos mil veintiuno (fojas 410 a 414), en el que entre otras cosas se precisa que los recursos
federales transferidos por las Dependencias de la Administracién Publica Federal a las Entidades
Federativas para el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género,
tienen la naturaleza de subsidios, como se observa del ANTECEDENTE CUARTO, reproducido a
continuacion:

“CUARTO.- De acuerdo con lo sefialado en el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los recursos federales solo podran ser transferidos por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal a las tesorerias de las entidades federativas.
Estas dltimas, con base en fos articulos 2, fraccion I, y 40 de la Ley de Tesoreria de la
Federacion; 7, 51, 52 y 53 de su Reglamento, estan obligadas a transferir los fondos a las
beneficiarias de los subsidios dentro del plazo estipulado para tal efecto en las Reglas de
Operacion...” (Sic). (Enfasis ariadido).

Respecto de los subsidios, el articulo 10 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, dispone lo siguiente:

“Artfculo 10.- Las dependencias y entidades podrdn otorgar subsidios o donativos, los cuales
mantienen su naturaleza juridica de recursos publicos federales para efectos de su
fiscalizacién y transparencia..” (Enfasis afiadido).

En consecuencia, se acredita que, esta Direccién General es legalmente competente para conocer,
tramitar y resolver la inconformidad en estudio.

SEGUNDO. Oportunidad. La inconformidad del C. VICENTE MARTINEZ INIESTA, representante legal
de la sociedad DESPACHO DE CONSULTORES VISION Y ESTRATEGIA, S.C., fue presentada el dieciséis
de julio de dos mil veintiuno, en contra del fallo emitido el seis de julio de dos mil veintiuno, en la
Licitacién Publica Nacional Electrénica numero LA-923045999-E1-2021.

La forma y plazo para presentar la inconformidad en contra del fallo, se prevén en el articulo 65,
fraccién i, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual se
reproduce en lo conducente:

Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacién a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion:
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Ill.  Elacto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, /a inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias hébiles siguientes a la celebracion de la junta publica en
la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que
no se celebre junta publica.

De la cita que antecede, se precisa que el escrito de inconformidad en contra del fallo de una
licitacién publica, debe ser presentado dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de
la junta publica en la que se dé a conocer el fallo o de que se le haya notificado al licitante, en los
casos en que no se celebre junta publica; el fallo materia de la presente resolucién fue notificado al
licitante a través del Sistema Electrénico de Informacién Publica Gubernamental denominado
CompraNet el ocho de julio de dos mil veintiuno, como lo manifiesta el promovente en la hoja dos
de su escrito de inconformidad y se reproduce a continuacion:

"Bajo protesta de decir verdad, mi representada tuvo conocimiento del fallo que se impugna
el dia 8 de julio del afio 202], en términos de del articulo 37 bis de la Ley, en virtud de que fue
publicade en la direccion electronica www.compranetgob.mx, para efectos de
notificacion.(sic). (Enfasis anadido).

Lo que se corrobora con el oficio nimero OM/UPCP/DGACE/DAC/10/2021, del veintidés de octubre
del mismo afio (foja 437), a través del cual el Director de Administracién de Contrataciones de la
Unidad de Politica de Contrataciones PUblicas en la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, manifestd que de la consulta realizada al Sistema Electrénico de Compras
Gubernamentales denominado CompraNet, se advierte que el fallo emitido en la Licitacién Publica
Nacional Electrénica nimero LA-923045999-E1-2021, fue publicado el dia ocho de julio de dos mil
veintiuno a las 12:26:45 a.m., como se reproduce a continuacion:

“De la consulta realizada al Sistema Electronico de Compras Gubernamentales denominado
CompraNet, al dia 22 de octubre de 2021, en relacién con el expediente numero 2276692
vinculado al procedimiento de contratacion numero LA-923045999-E1-202], fue posible
identificar que el usuario July Yajaira Rojas Chan publicé el Acta de fallo en el sistema, el dia
08/07/2027 a las 12:26:45 a.m. hora del Centro de la Ciudad de México." (Sic). (Enfasis afiadido).

En este orden de ideas, el término para inconformase transcurrié del nueve al dieciséis de julio de
dos mil veintiuno, sin considerar los dias diez y once del mismo mes y afo, por ser dias inhabiles
(sdbado y domingo) de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico por disposicién expresa de su articulo 11.

El cdmputo de referencia se ilustra a continuacién:
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Ahora bien, el escrito de inconformidad de referencia fue presentado a través de CompraNet el
dieciséis de julio de dos mil veintiuno, turnado a esta Direccion General de Controversias y Sanciones
en Contrataciones Publicas, en ta misma fecha, como se acredita con el correo electrénico visible a
foja 001 por lo tanto, es evidente que el escrito de inconformidad se presentd de manera oportuna.

TERCERO. Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, ya que se promueve
inconformidad en contra del fallo de la Licitacién Publica Nacional Electrénica ndmero LA-
923045999-E1-2021, instancia regulada en el articulo 65, fraccion Ill, de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que en la parte que nos ocupa, dispone:

Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion:

. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y ef falle.

En este caso, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en
la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que
no se celebre junta pdblica. (Enfasis afiadido).

De la disposicién transcrita, se desprende que la inconformidad en contra del fallo, sélo podra
presentarla quien hubiere presentado proposicién en la licitacion publica de que se trate.

De las constancias gque integran el expediente que se resuelve, se desprende que el veintitrés de
junio de dos mil veintiuno (fojas 322 a 327), el inconforme presenté su propuesta en la Licitacién
Publica Nacional Electronica nimero LA-923045999-E1-2021, tal como quedd asentado en el acta de
presentacion y apertura de proposiciones, en consecuencia, el requisito de procedibilidad estd
satisfecho, asi como su legitimacién en la presente instancia, toda vez que la inconformidad fue
presentada por el C. VICENTE MARTINEZ INIESTA, representante legal de la sociedad DESPACHO DE
CONSULTORES VISION Y ESTRATEGIA, S.C., en términos del instrumento publico 24,470 (veinticuatro
mil cuatrocientos setenta), de fecha veintidés de junio de dos mil doce, otorgado ante la fe del
Notario Publico nimero 187 (ciento ochenta y siete}, Lic. Carlos Antonio Rea Field, del Distrito Federal
hoy Ciudad de México (fojas 379 a 385).

CUARTO. Precisién de los motivos de inconformidad y analisis de los mismos. En su escrito de
inconformidad, recibido a través de CompraNet, el dieciséis de julio de dos mil veintiuno, turnado a
esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, en la misma fecha
(fojas 003 a 009), el accionante plantea diversos argumentos tendientes a controvertir el fallo de Ia
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licitacion publica que nos ocupa, manifestaciones que no se efectla su transcripcién literal, pues la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que reglamenta el
procedimiento de la instancia de inconformidad, no establece esa exigencia en sus articulos 65 a 75;
ni la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que le es aplicable de manera supletoria en la
sustanciacién y resolucién de la misma.

Es aplicable a lo anterior, el criterio que es del tenor literal siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de
que ef Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en /a
demanda, noimplica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta
su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal
transcripcion; ademds de que dicha omision no defa en estado de indefensicn al quejoso,
dado que no se le priva de /a oportunidad para recurrir Ja resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ifegalidad de la misma.”

Una vez analizado a detalle el escrito de inconformidad, esta autoridad observa que el objeto de
estudio en el presente asunto se circunscribe a los siguientes argumentos planteados por el
inconforme:

1. La convocante en el fallo del seis de julio de dos mil veintiuno evalué indebidamente su
propuesta técnica para las partidas 2, 4, 6 y 7, toda vez que en el rubro de capacidad del
licitante, dominio de actitudes de recurso humano en temas de perspectiva de género, se
le otorgd la calificacidon de cero al no presentar certificados de competencia laboral, no
obstante que conforme a la convocatoria era una cuestion optativa, pues se podia cumplir
con ese apartado presentando el certificado de conocer vigente, por lo que su representada
presentd constancias avaladas por la RED CONOCER, sin gque la convocante les diera valor
alguno.

2. El fallo emitido por la convocante no cumple con los requisitos del articulo 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que en la evaluacién
de la propuesta econémica de las partidas 2, 4, 6 y 7, al momento de adjudicarlas no se
expresan las razones y motivos por las que se considera que su representada queda en
segundo lugar omitiendo el resultado de la evaluacién econdmica, en funcién con las
empresas gque resultaron adjudicadas y cudl fue la puntuacién que obtuvieron y el monto
de las mismas.

Establecidos los motivos de inconformidad hechos valer por la sociedad inconforme DESPACHO DE
CONSULTORES VISION Y ESTRATEGIA, S.C., esta autoridad procede al andlisis del sefalado en la
presente resolucién con el numeral 1, en el que, esencialmente sefiald que la convocante en el fallo
del seis de julio de dos mil veintiuno, evalué indebidamente su propuesta técnica para las partidas
2, 4,6y 7 toda vez que en el rubro de capacidad del licitante, dominio de actitudes de recurso
humano en temas de perspectiva de género, se le otorgé la calificacién de cero al no presentar
certificados de competencia laboral, no obstante que conforme a la convocatoria era una cuestién
optativa, pues se podia cumplir con ese apartado presentando el certificado de conocer vigente, por
lo gue su representada presentd constancias avaladas por la RED CONOCER, sin que la convocante

2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo: VI, abril de 1998, Tesis VI, 2°.3/129, Pagina 599,
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les diera valor alguno.

Esta resolutora, procedié en este sentido, a revisar la convocatoria a la licitaciéon de mérito,
especificamente el numeral 6 “Criterios que se aplicaran para evaluar las proposiciones” (fojas 198 y
199), mismo que se transcribe en lo conducente a continuacién:

“6.- Criterios que se aplicardn para evaluar las proposiciones

Los rubros y sub rubros a evaluar son los siguientes:

vy
MO N —— _____ Forma de otorgamiento de los punios I -
Capacidad def Bckonte nubro {29 p |
. . e '%H‘“ : untos) e —
Rubro | Submbro i‘“ o “!o ';':""’nfs‘ AR MMododocmamcfén _lm'-“’-"‘! 4
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BCUTS0s personal que se requigre pora | ello,  presentar como minimo 2 -4
humanos prestar los serviclos de acuerdo a | capociiodores diferentes en coda uno de
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elanexo 1. experto.
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en nEdn de ks capocitadores, S aigin
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e ST o . e TRl
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Ds! Delks académicos del recurso humono | escolores  (moesida o doclorado)
lichonle recusos | gel Boilante, que cuente con | respectivas que le permitan ccrediarsy |

humanas | experios que tengan formocion formacidn acodémica pora brindar los
académica en lemas de | servicios que son objeio de lo presenie
perspectiva  género, que les | Convocatoria. 14
pamitan gesomcliar i
establecido en los téminos de
referancly, de ocuerdo o las
partidos en las que deseen
participer sefioladas en el anexo
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(sic). (Enfasis afiadido)

Del punto de la convocatoria transcrito en lo conducente, se advierte que la convocante establecié
que para el rubro “Capacidad del Licitante” se otorgarian un maximo de 22 puntos, aprecidndose
gue el sub rubro “Capacidad de los recursos humanos” se dividié en tres subrubros, calificados de la
siguiente manera: 9 puntos maximos si los licitantes presentaban la plantilla laboral para acreditar
las capacidades técnicas y cognitivas del personal, 14 puntos maximos si presentaban constancias
escolares (maestria o doctorado), para acreditar la formacién académica del personal, y 5 puntos
maximos si presentaban las constancias respectivas (certificados de competencia laboral o el de
Conocer vigente en cursos de capacitacidon presenciales o equivalentes), para acreditar el dominio
en temas de perspectiva de género que involucrara su participacion en resolucién de o tratamiento
de los temas indicados en el anexo 1, siendo estos los siguientes:

Anexo no. 1

Relacién de los términos de referencia,

Porida | Meta | T T Deschdpaién s lemetd |
l : I«~ :.;::a.MT_ | ﬁ'&g}; ;Z;rjglse’;?{ul::; i::m}ga—c::si dc?e Elluess’nig& g‘r :sl. smpoderamiento politico de las
5.1 les muje uleres Jp—
— l_zZ;EFJ' e e S
M l informacién, profesimqlizncr:‘;g’;m ) ypu‘gere’;“gg;l:: 3odc;e laser:»\ujefes o
s y } e i:relerenfem,enle rmiggje?_' ; o pemenas oul_dﬂdofas,
I__s __J_ ¥ ,qmgugggg?jd; gﬁf;ﬁa;ﬁ;ﬁgﬂﬁg ;:Teioif:u miderss mediante un proyects difgide ol ’
I B | S  peei, o o e e e v s o
MT | MT-21-5 Identificar & praciices "ateric de
| e L S g e o oo l
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Sobre el particular, esta resolutora procedié a revisar el fallo de fecha seis de julio de dos mil veintiuno
(fojas 344 a 358), del que se advierte entre otras cosas, que con respecto a la documentacidn
presentada con su proposicién por la sociedad inconforme DESPACHO DE CONSULTORES VISION Y
ESTRATEGIA, S.C., para acreditar el rubro “Capacidad del licitante’, sub rubro “Capacidad de los
recursos humanos’, en lo concerniente a las partidas 2, 4, 6y 7, la convocante indicé que ninguna de
las personas capacitadoras contaba con “certificaciones en estdandares de competencia’, y que la
inconforme sélo adjuntd copias simples de constancias avaladas por la RED CONOCER, cuando en
la convocatoria se solicitaban certificados de competencia, por lo que no le otorgd puntuacién
alguna, como se observa de la transcripcién siguiente:

“ANALISIS CUALITATIVO DE LA PARTIDA 2

2886 M| FORTALECER LAS CAPACIDADES DE LAS MUJERES Y MUJERES JOVENES.
QUINTANARROENSES, EN LA PARTICIPACION POLITICA IGUALITARIA Y ACTIVA PARA SU
DESARROLLO EN EL AMBITO POLITICO.

Con base en los criterios de evaluacion contenidos en el considerando numeral 6 de /a
Convocatoria y anexos, la documentacion que integra la proposicion técnica presentada por
el licitante DESPACHO DE CONSULTORES VISION Y ESTRATEGIA SC, deriva lo siguiente: En el
rubro de capacidad del licitante, dominio de actitudes de recurso humano en temas de
perspectiva de género, ninguna persona capacitadora cuenta con certificaciones en
estdndares de competencias, es importante mencionar que solo adjuntan copias simples de
constancias avaladas por la RED CONOCER y de acuerdo con /as bases de la licitacién se
solicita que sean certificados de competencias los que se adjunten...

ANALISIS CUALITATIVO DE LA PARTIDA 4

2679 MT-21-2 IMPULSAR LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES MEDIANTE UN PROYECTO
DIRIGIDO AL AUTOCUIDADO EN EL AMBITO COMUNITARIO.

Con base en los criterios de evaluacion contenidos en el considerando numeral 6 de /a
Convocatoria y anexos, la documentacion que integra la proposicion técnica presentada por
el licitante DESPACHO DE CONSULTORES VISION Y ESTRATEGIA SC, deriva lo siguiente: En el
rubro de dominio de actitudes de recurso humano en temas de perspectiva de género,
ninguna persona capacitadora cuenta con certificaciones en estdndares de competencias, es
importante mencionar que solo adjuntan copias simples de constancias avaladas por la RED
CONOCER, y de acuerdo con las bases de /a licitacion se solicita que sean certificados de
competencias los que se adjunten...

ANALISIS CUALITATIVO DE LA PARTIDA 6

2682 MT-21-5 IDENTIFICAR E IMPLEMENTAR BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y CONSTRUCCION DE PAZ CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Con base en los criterios de evaluacion contenidos en el considerando numeral 6 de la
Convocatoria y anexos, la documentacion que integra la proposicion técnica presentada por
el licitante DESPACHO DE CONSULTORES VISION Y ESTRATEGIA SC, deriva lo siguiente: En el
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rubro de capacidad del licitante, dominio de actitudes de recurso humano en temas de
perspectiva de género, se tomo como calificacion cero, ya que ninguna persona capacitadora
cuenta con certificaciones en estdndares de competencias, es importante mencionar que
solo adjuntan copias simples de constancias avaladas por la RED CONOCERy de acuerdo con
las bases de la licitacion se solicita que sean certificados de competencias los que se
adjunten...

ANALISIS CUALITATIVO DE LA PARTIDA 7

2903 PROMOVER UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA FEMINICIDA, EN EL AMBITO LOCAL,
ADOPTANDO MEDIDAS PREVENTIVAS DE CARACTER URGENTE.

Con base en los criterios de evaluacion contenidos en el considerando numeral 6 de la
Convocatoria y anexos, la documentacion que integra la proposicion técnica presentada por
el licitante DESPACHO DE CONSULTORES VISION Y ESTRATEGIA SC, deriva lo siguiente: En el
rubro de capacidad del licitante, dominio de actitudes de recurso humano en termas de
perspectiva de género, se tomdé como calificacion cero, ya que ninguna persona capacitadora
cuenta con certificaciones en estdndares de competencias, es importante mencionar que
solo adjuntan copias simples de constancias avaladas por la RED CONOCER y de acuerdo con
las bases de la flicitacion se solicita que sean certificados de competencias los que se
adjunten...”(sic). (Enfasis afiadido).

En este orden de ideas, con respecto al contenido del fallo impugnado, la empresa inconforme
reconocié expresamente en su escrito de inconformidad que el requisito de mérito, consistente en
presentar con su proposicién el certificado de competencia laboral o de Conocer vigente, del
personal propuesto, reconociendo ademas que resultaba optativo presentar el certificado de
competencia o el de Conocer, como se observa de la reproduccién siguiente;

“.. el fallo por el gue me inconformo contiene la evaluacion que realizé la convocante a
nuestras propuestas técnicas relativas a las partidas 2, 4, 6 y 7, y las que de manera uniforme
nos califico indebidamente porque pretende imponernos una carga documental que si bien
se precisan en las bases, tarmbién lo es que se dan opciones; sin embargo la convocante exige
un documento, cuando puede ser uno u otro...”

Sin embargo, destaca que la convocante precisé en el fallo impugnado, que lo presenté la empresa
inconforme fueron “constancias avaladas por la RED CONOCER’, no obstante que lo que solicité fue
certificado de competencias (laborales), con las cuales pretende que a través de la instancia de
inconformidad gue se resuelve, se le tenga por acreditado el requisito de mérito al manifestar en su
escrito inicial lo siguiente:

“.. sf bien es cierto que las bases indican que para acreditar la capacidad del licitante debe
presentar las constancias respectivas (certificados de competencia laboral), mds cierto es
que se trata de una cuestion optativa, pues también puede acreditarse la capacidad del
licitante con e/ certificado de conocer vigente, en la especie mi representada para cumplir
con este apartado exhibié, tal como lo sostiene la convocante, las constancias avaladas por la
RED CONOCER, que es un documento que avala la capacidad de los recursos humanos, es
decir, que se cuenta con las aptitudes en temas de perspectiva de género, ademds e/
curriculum de la empresa lo comprueba, calificar a mi empresa por el solo hecho del
certificado, sin datle valor a las constancias de la RED CONOCER, es estar en contra de/
requisito que realmente se exige; es decir, la convocante cuenta con /a informacion necesaria
para verificar la capacidad de los recursos hurmanos.” (sic) (Enfasis afadido)
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De la transcripcién anterior se desprende que la empresa inconforme, admite que para acreditar el
requisito del rubro “Capacidad de/ licitante”, sub rubro " Capacidad de los recursos humanos”, para
las partidas 2, 4, 6 y 7, la convocante precisé que los licitantes debian presentar certificados de
competencia laboral o el certificado de Conocer vigente, no asi constancias avaladas por la RED
CONOCER, es decir, le asiste la razon a la empresa inconforme Unicamente en el sentido de que la
convocante establecié como opcional que, del personal propuesto en sus proposiciones, para las
referidas partidas, los licitantes podian presentar el certificado de competencia laboral de dicho
personal, en cursos de capacitacién presenciales o equivalentes, o bien, podian presentar el
certificado de Conocer vigente.

Luego entonces, toda vez que en la convocatoria a la licitacion se establecié que el documento que
podian presentar los licitantes con sus proposiciones eran certificados de competencia laboral o el
certificado de Conocer vigente, y que, conforme al articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las convocantes se encuentran obligadas a verificar
que las proposiciones de los licitantes cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la
licitacién, por lo que resulta evidente que para acreditar el requisito en cuestion, la empresa
inconforme debié presentar el multicitado certificado de competencia laboral o el certificado de
Conocer vigente, del personal que propuso en su oferta, sin asumir que el que la convocante no le
otorgue valor a las constancias avaladas por la RED CONOCER “es estar en contra del requisito que
realmente se exige”porgue con las mismas “/a convocante cuenta con la inforrmacion necesaria para
verificar la capacidad de los recursos humanos”, ya que tal circunstancia podria representar una
ventaja con respecto a los demas licitantes, pues se permitiria que uno de ellos presentara
constancias de capacitacidén y no los certificados que la convocante requirié en la convocatoria.

Dicha disposicién es del tenor literal siguiente:

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberan
utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados en la convocatoria a /a licitacion, la utilizacion del criterio de evaluacion
binario, mediante el cual séfo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la
convocante y oferte el precio mds bajo, serd aplicable cuando no sea posible utilizar los
criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante
evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas
solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

Por lo que, en el caso era menester que los licitantes cumplieran todos los requisitos de la
convocatoria a la Licitacién Publica Nacional Electrénica nuimero LA-923045999-E1-2021 y la
convocante constatara el cumplimiento de dichos requisitos, en cumplimiento al articulo 36 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual fue reproducido
anteriormente.

Apoya lo anterior el siguiente criterio judicial:

“t ICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo
que establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los contratos de obra publica,
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estd precedida de un procedimiento especifico que, ademads de constituir un requisito legal
para la formacion del acuerdo contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho
procedimiento se le denomina "licitacicn’, pues a través de &l la administracion publica
(federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que fe ofrece las condiciones
mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia,
eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un llamado a
los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de
flevar a cabo la contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en México las
licitaciones son de tipo publico. Segun la doctrina, la licitacion publica constituye un
procedimiento medjante el cual la administracion publica selecciona a una persona fisica o
moral, para que realice la construccion, conservacion, mantenimiento, reparacién o
demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste
en una invitacion dirigida a todos los interesados para que sujetdndose a las bases
establecidas presenten sus ofertasy de ellas seleccionar a la mds conveniente. Los principios
que rigen a dicha licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la
doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere
a la participacion de un gran ndmero de oferentes; b) igualdad, que consiste en gque dentro
del/ procedimiento de licitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que
favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; ¢) publicidad, que implica la
posibilidad de que los interesados conozcan todo /o relativo a /a licitacion correspondiente,
desde el flamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicion o
contradiccion, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las
etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida
presupuestaria por parte de la administracion publica; 2. La elaboracién de las bases o pliego
de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de
condiciones constituyen un conjunto de cldusulas preparadas unilateralmente por la
administracion pdblica, destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebrar como a su
efecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto de/ contrato, su regulacion
Juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas
disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio
en si, y por otro lado, incluyen cldusulas especiales que constituyen disposiciones especificas,
de naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y
adjudicatarios. Ademds, las bases de toda licitacion producen efectos juridicos propios, en
cuanto que el érgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado
a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podrd hacerlo, bajo ninguna
circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a
los oferentes hasta e/ momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y
siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacién o
violacion, serfa una infraccion al contrato que se llegue a firrar, ya que las bases de /a licitacion
son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion y de sus contratistas, y
por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt
servanda. En sintesis las bases son las condiciones o cldusulas necesarias para regular tanto el
procedimiento de licitacién como el contrato de adjudicacion de la obra y que los drganocs
ficitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3. La publicacion de /a convocatoria. Esta
fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacidon a las personas fisicas
o morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el
Diario Oficial de la Federacion y en un periddico privado de mayor circulacién en el pais, asi
como en uno de la entidad federativa, en donde se llevaré a cabo la obra publica. 4.
Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de /a
convocatoria respectiva tendrdn derecho a presentar sus proposiciones y, para ello debersn
tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion, confeccion y presentacion de fa
oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a)
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subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de /a persona que presenta
la oferta; b} objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que
establecen las bases; y, c) formales, que se refieren a la confeccion de la oferta, misma que
debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en
el lugary fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como
su nombre lo indica, se procederd a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de
los participantes y se dardn a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la
documentacién o requisitos exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un acta
circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la que se dard a conocer la
fecha en gue se conocerd el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el 6rgano
estatal licitante, determina cual de las propuestas es la mds ventajosa o conveniente para la
administracién publica. Previa a la adjudicacion, el organo convocante, deberd realizar un
dictamen técnico en donde debera considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de
los oferentes, a fin de determinar cudl de ellos redne las condiciones legales, técnicas y
econdémicas requeridas por la convocante, y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es /a
uftima fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozca e/ nombre de
la persona ganadora, el érgano licitante como el adjudicatario procederdn a formalizar o
perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a /las anteriores etapas del
procedimiento de licitacion, la fase mads importante de éste, es la elaboracion de las bases o
pliego de condliciones, ya que como se indico en pdrrafos anteriores, son la fuente principal
del derecho y obligaciones de la administracion publica y de sus contratantes, y por ello sus
reglas o cldusulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacion o
modiificacion después de la presentacion de las ofertas, implicaria una violacion al contrato
que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al exarminar y evaluar
todo el procedimiento de la licitacion publica, deberd revisar cormo una obligacion primaria
e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue
a concretar, es decir, deberd verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos
que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin
infraccion alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en ef procedimiento o
incumplimiento de las bases de la licitacion por otra parte de alguno de los oferentes, sin
que el érgano convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y
adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador
infringirian el principio, no sélo ya de derecho administrativo derivado de /la naturaleza de
los contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por
acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su reglamento), viciando de esa
forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al aqjudicar un contrato
de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que después
analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que
se hayan fijado en las bases o pliego de condliciones de /a licitacion.”

Como se desprende del criterio citado, las bases de la licitacién publica contenidas en la
convocatoria, producen efectos juridicos propios, razén por la cual, las dependencias y entidades
convocantes no pueden modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacion y
tratandose de los licitantes éstas se traducen en disposiciones juridicas reglamentarias de los
procedimientos de contratacion, por lo que, de conformidad con el séptimo parrafo del articulo 26
de la multireferida Ley de Adquisiciones, las condiciones establecidas en ellas, no pueden ser
negociadas por los licitantes a través de la presentacién de sus ofertas, siendo obligatorio el
cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos establecidos en la convocatoria, para la
adjudicacién del contrato.

3 semanario Judicial de la Federacién. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava época, Tomo lil, Administrativa, P.R. TCC, Registro: 911970 Pagina: 382
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Disposiciéon que se reproduce para mejor referencia:

‘Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los procedimientos que a
continuacion se serialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al
Estado /las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes:

Las condliciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacién a cuando menos tres
personas y en las proposiciones, presentadas por los licitantes no podrdn ser negociadas.

Consecuentemente, ho basta que ante el sefialamiento realizado por la convocante en el falio
impugnado, en el sentido de que el DESPACHO DE CONSULTORIA Y VISION ESTRATEGICA, S.C. s6lo
presentd “constancias avaladas por la RED CONOCER' la inconforme se limite a sostener que dichas
constancias son documentos “que avalan la capacidad de los recursos humanos, es decir, que se
cuenta con aptitudes en temas de perspectiva de género”que es lo que la convocante “realmente
exige’, para que se le tengan por ciertas sus manifestaciones y, con base en ello se declare la nulidad
del fallo impugnado.

Lo anterior es asf, toda vez que la sociedad DESPACHO DE CONSULTORES VISION Y ESTRATEGIA, S.C.,
no niega que para cumplir el requisito de la convocatoria presentd constancias avaladas por la RED
CONOCERY no los certificados de competencias como se requirié en la convocatoria, como lo sefiald
la convocante en el fallo controvertido, sino que, ho precisa cudles de los documentos que integran
su proposicidon para acreditar el dominio en temas de perspectiva de género gque involucrara su
participacién en resolucién de o tratamiento de los temas indicados en el anexo 1, para las partidas
2,4,6y7 contenida en el archivo electrénico denominado “5.2.3" remitido por la convocante con su
informe circunstanciado mediante oficio numero IQM/DG/527/2021, de fecha veinticinco de
noviembre de dos mil veintiuno (fojas 461 a 468), es con la que cumple con el requisito de la
convocatoria, o bien, cudles de los documentos son constancias avaladas por la RED CONOCER,

En este sentido el articulo 81, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, en términos de su articulo
11, dispone que el actor debe probar los hechos constitutivos de su accién, como se observa a
continuacién:

“Articulo 81- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus
excepciones.”

Siendo aplicable las tesis, del tenor literal siguiente:

“PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad con el articulo 81 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los juicios fiscales por
disposicion del articulo 50, sequndo pdrrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, al actor
corresponde probar los hechos constitutivos de su accion y al reo (demandado) los de sus
excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista necesidad de aportar alguna prueba
para dilucidar un punto de hecho, tocard a la parte interesada en demostrarlo gestionar la
preparacion y desahogo de tal medio de conviccion, pues en ella recae la carga procesal, y no
arrojarla al tribunal con el pretexto de que tiene facultades para allegarse de los datos que
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estime pertinentes para conocer la verdad. De otra forma, se romperia el principio de
equilibrio procesal que debe observarse en todo litigio.”* (Enfasis afadido).

“PRUEBA, CARCA DE LA. La carga de la prueba incumbe a quien de una afirmacion pretende
hacer derivar consecuencias para é/ favorables, ya que es justo que quien quiere obtener una
ventaja, soporte la carga probatoria. En consecuencia, el actor debe justificar el hecho juridico
de/ que deriva su derecho. Asi, la actora debe acreditar la existencia de una relacion
obligatoria. En el supuesto de que se justifiquen los hechos generadores del derecho que se
pretende, la demandada tiene la carga de la prueba de las circunstancias que han impedido
el surgimiento o la subsistencia del derecho del actor, puesto que las causas de extincion de
una obligacién deben probarse por el que pretende sacar ventaja de ellas.” * (Enfasis
afiadido).

De los criterios anteriores se desprende que, al actor le corresponde probar los hechos constitutivos
de su accidn, tocando a la parte interesada aportar alguna prueba para dilucidar el punto que afirma
y del que pretende hacer derivar consecuencias favorables para él, asi como gestionar la preparacion
y desahogo de dichc medio de conviccidn, pues en ésta recae la carga procesal.

Por lo que, no basta gue la sociedad inconforme sefiale simple y llanamente que “..en /a especie mi
representada para cumplir con este apartado exhibio tal y como lo sostiene la convocante, las
constancias avaladas por la RED CONOCER...", para que la autoridad tenga por acreditado su dicho,
si sobre su afirmacién, no ofrecié prueba alguna para acreditarlo, méxime, si como la sociedad
inconforme lo reconoce, que para cumplir el requisito de mérito resultaba optativo presentar el
certificado de competencias laborales o bien el certificado de CONOCER vigente, del personal que
propuso, documentos que en ningln momento afirma haber presentado.

En efecto, de la revisidon al citado archivo electrénico denominado “52.3" se desprende que la
sociedad inconforme, para acreditar el dominio del personal que propuso en su oferta, en temas de
perspectiva de género que involucrara su participacién en resolucién de o tratamiento de los temas
indicados en el anexo 1, presentd constancias de autoria o participacién en diversos tipos de
publicaciones, constancias de participacidn como moderadores en mesas de trabajo, como
ponentes en seminarios y conferencias, como participantes en cursos y talleres, como tutores en la
elaboracién de trabajos para la obtencién de grados académicos, entre otros, todos en materias
diversas; sin que se observe, como se dijo anteriormente, que la inconforme precise con cuidles
documentales de las que obran en su proposiciéon dio cumplimiento al requisito que se analiza de la
convocatoria.

De ahi que el motivo de inconformidad materia de estudio se reitere, infundado.

En relacién con el argumento del inconforme identificado en la presente resolucién con el numeral
2, en el que, esencialmente indicé que el fallo emitido por la convocante no cumple con los requisitos
de! articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, toda vez
que en la evaluacién de la propuesta econdmica de las partidas 2, 4, 6 y 7 al momento de adjudicarlas
no se expresan las razones y motivos por las que se considera que su propuesta queda en segundo
lugar omitiendo el resultado de la evaluacién econdmica, en funcién con las empresas que
resultaron adjudicadas y cuél fue la puntuacidon que obtuvieron y el monto de las mismas, se

4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Septiembre de 2004, con nimero de registro 180515. VI.20.3/129, VI.30.A.]/38, Tomo XX, Pag.
1666.
5 Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Septiembre de 1993, con nimero de registro 215051, Tomo I, Pag. 291.
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determina infundado, por las razones siguientes:

El articulo 37, fracciones | y I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, establece que la convocante tiene el ineludible deber de relacionar, en su fallo, las
proposiciones que determiné desechar, respecto de las cuales debe indicar todas las razones legales,
técnicas o econdmicas que sustenten su decisidon, debiendo ademas sefalar los puntos de la
convocatoria que cada licitante haya incumplido, asi como, describir en lo general las proposiciones
que resultaron solventes, como se observa de la transcripcién siguiente:

“Articulo 37. L a convocante emitira un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

I. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
legales, técnicas o econdmmicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de
la convocatoria que en cada caso se incumpla;

Il La relacién de los licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en lo
general dichas proposiciones. Se presumird la solvencia de las proposiciones, cuando no se
sefiale expresamente incumplimiento alguno. (Enfasis anadido).

Precisado lo anterior, esta resolutora analizé el fallo de fecha seis de julio de dos mil veintiuno (fojas
344 a 358), en el que, con respecto a las propuestas de los licitantes DESPACHO DE CONSULTORES
VISION Y ESTRATEGIA, S.C., MAKE CONSULTORS, S.A. DE CV. (partidas 2, 4 y 7) y HERMAS VALORES Y
NEGOCIOS, S.C. (partida 6), la convocante hizo constar, lo siguiente:

“SE CONSIDERAN A LOS SIGUIENTES LICITANTES PARA LA EVALUACION ECONOMICA,
QUIENES CUMPLIERON CON TODA LA DOCUMENTACION LEGAL-ADMINISTRATIVA, AS/
COMO CON LOS REQUISITOS, TERMINOS, ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES SOLICITADOS
EN LA CONVOCATORIA Y SUS ANEXOS:

Despacho de Consultores Vision y Estrategia SC presento propuesta para la partida 2, 4, 6y 7
cumpliendo con toda la documentacion legal-administrativa, asi como también, con los
requisitos, términos, especificaciones y condiciones solicitados en la convocatoria y sus
anexos; pero quedando en segundo lugar en dichas partidas.

Herrnas Valores y Negocios, S.C. presento propuesta para las partidas 3y 6 cumpliendo con
toda la documentacion legal-administrativa, asi como también, con los requisitos, términos,
especificaciones y condiciones solicitados en la convocatoria y sus anexos; toda vez que sus
propuestas econdmicas para las pattidas en cita resultaron ser solvente y conveniente para la
convocante.

Make Consultors SA de CV presento propuesta para las partidas 2, 4, 6 y 7 cumpliendo con
toda la documentacion legal-administrativa, asi como también, con los requisitos, términos,
especificaciones y condiciones solicitados en la convocatoria y sus anexos; toda vez que las
propuestas econdmicas para la partida 2, 4 y 7 resufto ser solvente y conveniente para /a
convocante. Sin embargo, para la partida 6, su propuesta no resufto con fallo econémico
favorable debido a que el monto ofertado en la misma, rebaso el presupuesto asignado, por
lo tanto su proposicion se determino como precio no aceptable de acuerdo a /o establecido
por la Ley.
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CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 36 BIS DE LA LEY Y EL. NUMERAL 6
DE LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION SE DETERMINA QUE ES SUSCEPTIBLE DE

ADJUDICACION DE LA MISMA,

DE CONFORMIDAD A LA INFORMACION GENERAL

SIGUIENTE:
Partidas adjudicadas
Licitante Make Consuftors SA de CV
adfjudicado
Partida Descripcion Monto adjudicado
sin VA
2 2886.M/ $429.310.34
Fortalecer las capacidades de las mujeres y
mujeres jovenes. Quintanarroenses en [a
participacion politica iqualitaria y activa para su
desarrollo en el ambito politico.
4 2679.MT $975,000.00
MT-21-2 Impulsar la participacion de las mujeres
mediante un proyecto dirigido al autocuidado en
el ambito comunitario.
7 2903.M/ $442,241.38
Promover una vida libre de violencia feminicida,
en el &dmbito Jlocal adoptando medidas
preventivas de caracter urgente
Partidas adjudicadas
Licitante Hermas Valores y Negocios, S.C. '
adjudicado
Partida Descripcion Monto adjudicado
sin IVA
6 2682.MT £607,758.62"
MT-21-5 [dentificar e implementar buenas
practicas en materia de seguridad ciudadana y
construccion de paz con perspectiva de género.

(sic). (Enfasis ahadido).

Del fallo reproducido con antelacién, con respecto a la evaluacién econémica de las proposiciones
de los licitantes, se desprende que:

e EI INSTITUTO QUINTANARROENSE DE LA MUIJER, sefiald que las proposiciones de los
licitantes DESPACHO DE CONSULTORES VISION Y ESTRATEGIA, S.C., para las partidas 2, 4,6y
7, MAKE CONSULTORS, S.A. DE CV., para las partidas 2, 4, 6 y 7, y HERMAS VALORES Y
NEGOCIOS, S.C., para las partidas 3 y 6, cumplian con toda la documentacién legal y
administrativa, asi como con los requisitos, términos, especificaciones y condiciones
solicitados en la convocatoria y sus anexos, y por lo tanto, se consideraban para la evaluacion

econdmica.
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e Que la proposicién de la sociedad inconforme DESPACHO DE CONSULTORES VISION Y
ESTRATEGIA, S.C, para las partidas 2, 4, 6 y 7, quedd en segundo lugar en la evaluacién
econdmica.

e Que la proposicidon econémica de la empresa MAKE CONSULTORS, S.A. DE CV, para las
partidas 2, 4 y 7, resulté solvente y conveniente, en tanto que, para la partida 6, no resulté con
fallo econédmico favorable debido a que el monto ofertado en la misma, rebasé el
presupuesto asignado, por lo tanto, su proposicion se determiné como precio no aceptable
de acuerdo a lo establecido por la Ley.

e Que la proposicién econémica del licitante HERMAS VALORES Y NEGOCIOS, S.C., para las
partidas 3 y 6, resultd solvente y conveniente.

e Derivado de lo anterior, la convocante adjudicé las partidas 2, 4 y 7 a la empresa MAKE
CONSULTORS, S.A.DEC.V, y a la sociedad HERMAS VALORES Y NEGOCIOS, S.C., le adjudicé la
partida 6.

En este contexto, del fallo impugnado, no se desprende que la convocante haya desechado la
proposicién de la sociedad inconforme DESPACHO DE CONSULTORES VISION Y ESTRATEGIA, SC.,
con base en |o cual, se colocaria en la hipétesis normativa consistente en sefalar todas las razones
legales, técnicas o econdmicas, que sustentaran su determinacién de desecharla.

En efecto, la convocante precisd en el fallo controvertido, que la sociedad inconforme cumplié con
toda la documentacién legal-administrativa, asi como también, con los requisitos, términos,
especificaciones y condiciones solicitados en la convocatoria y sus anexos, por lo tanto, resulta
inaplicable el contenido del articulo 37, fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que dijo, infringié la convocante, al no sefialar todas las razones, legales,
técnicas o econdmicas, por las cuales su proposicién quedé en segundo lugar.

Lo anterior es asi, toda vez que tales razones, debe sefalarlas la convocante en el fallo que emita,
cuando deseche las proposiciones de los licitantes, lo que en la especie no acontecié con la
proposiciéon presentada por la sociedad inconforme DESPACHO DE CONSULTORES VISION Y
ESTRATEGIA, S.C., respecto de la cual, la convocante determiné que cumplié con todos los requisitos,
términos, especificaciones y condiciones solicitados en la convocatoria y sus anexos.

En todo caso, de conformidad con la fraccién |, del citado articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, la
convocante tiene la obligacion de sefialar en el fallo que emita: la relacidon de los licitantes cuyas
proposiciones resultaron solventes, describiéndolas en lo general, presumiéndose su solvencia
cuando no se sefiale expresamente incumplimiento alguno; de donde se sigue que, al haber
precisado la convocante que la proposicion de la sociedad inconforme DESPACHO DE
CONSULTORES VISION Y ESTRATEGIA, S.C. cumplié con todos los requisitos, términos,
especificaciones y condiciones solicitados en la convocatoria y sus anexos, dicha proposicién resultdé
solvente, misma que del contenido del citado fallo, se observa que la convocante la describié en lo
general, como lo hizo con las proposiciones de los demas licitantes.

No desvirtian lo anterior, las manifestaciones realizadas por la sociedad DESPACHO DE
CONSULTORES VISION Y ESTRATEGIA, S.C. en su escrito inicial, en donde sefala expresamente que:
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“ . es cierto que por la via de la evaluacién se indica la razén del puntaje obtenido por mi
representada, para los efectos de la evaluacion de /a propuesta econémica, sin embargo, al
momento de adjudicar las partidas, no se expresan las razones y motivos por las que
considera que mi representada queda en seqgundo lugar...

... la convocante no precisa cual fue el resultado de la evaluacion econdémica, en funcion con
la empresa que resulté adjudicada, es decir, la convocante debe precisar cual fue /a
puntuacion de la empresa que resulto adjudicada y el monto de su propuesta economica,
para estar en condiciones de saber si efectivamente resulto ser la mds solvente...

... de la sola lectura del fallo, se puede advertir que no se precisa que se haya llevado a cabo
el procedimiento de evaluacion para sustentar que mi representada resulta segundo lugar
en las partidas 2, 4, 6 y 7.." (sic)

Esto es asi, toda vez que esta resolutora no observa gque exista fundamento legal para sustentar que
en el fallo emitido por la convocante, se deban expresar las razones y motivos por las que considera
que en la evaluacidn de las propuestas econémicas de los licitantes, quedan en una determinada
posicién (primer lugar, segundo lugar, tercer lugar, etcétera) con respecto a las de los demas
participantes, o bien, el resultado de la evaluacién econémica con respecto a la proposicién del
licitante que resulte adjudicado, o que se deba precisarse en el fallo cémo se llevé a cabo la
evaluacidén técnica o econémica de las proposiciones de los licitantes; consecuentemente, se reitera
infundado el segundo de los motivos de inconformidad formulado por la sociedad inconforme.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 74, fraccion 1l, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, resulta procedente declarar infundada la
inconformidad presentada por el C. VICENTE MARTINEZ INIESTA, representante legal de la sociedad
DESPACHO DE CONSULTORES VISION Y ESTRATEGIA, S.C., en contra del fallo emitido en la Licitaciéon
Publica Nacional Electronica numero LA-923045999-E1-2021, convocada por el [INSTITUTO
QUINTANARROENSE DE LA MUJER, partidas 2, 4, 6 y 7, para la “CONTRATACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN TEMAS DE FORTALECIMIENTO A LA TRANSVERSALIDAD DE LA PERSPECTIVA
DE GENERO".

QUINTO. Por lo que toca a las manifestaciones de la convocante vertidas en el oficio ndmero
IQM/DG/527/2021, de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno (fojas 461 a 468), por el
cual el INSTITUTO QUINTANARROENSE DE LA MUJER, rindié su informe circunstanciado, las mismas
no varian el sentido de la presente resolucién, toda vez que la convocante sostiene la legalidad del
fallo impugnado, precisando por lo que respecta al primero de los motivos de inconformidad que lo
requerido en la convocatoria a la licitacién publica fueron certificados de competencia laboral o el
de Conocer vigente en materia de imparticidn de cursos presenciales, del personal que el licitante
propuso; sin embargo, la sociedad inconforme presenté constancias avaladas por la RED CONOCER,
citando que en la pagina del Gobierno Federal, en el Registro Nacional de Cursos de Capacitacion
basados en Estandares de Competencia, respecto a los cursos, se indica que: “... Jos programas de
capacitacién no son condicionante, ni garantia para acceder a la evaluacion y/o certificacién de los
Estdndares de Competencia inscritos en el Registro Nacional de Estédndares de Competencia
(RENEC). EI CONCOCER no certifica cursos de capacitacion...”.

En tanto que, respecto del segundo de los motivos de inconformidad, la convocante precisé que al
emitir el fallo impugnado, dio cumplimiento al contenido del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientosy Servicios del Sector Ptiblico, mismo que persigue el cumplimiento de los formatos
establecidos a través del Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico “por el cual se tiene /a oportunidad de exhibir las
evaluaciones econdmicas, archivadas en el expediente que se actua’, evaluaciones respecto de las
cuales, la sociedad inconforme no formulé manifestacién alguna en eI periodo que se le otorgd para
ampliar sus motivos de inconformidad, una vez que se le puso a la vista el informe circunstanciado
rendido por la convocante, y el resultado de la evaluacién de su proposicién econémica y de los
licitantes que resultaron solventes.

Consecuentemente, las manifestaciones de la convocante, resultan suficientes para desvirtuar las
supuestas contravenciones a la normatividad de la materia en que presumiblemente habia
incurrido al emitir el fallo impugnado.

SEXTO. Valoracién de las pruebas. Los razonamientos expuestos se sustentaron en las pruebas
documentales que aportaron la inconforme y las que remitié la convocante al rendir sus informes
previo y circunstanciado, especificamente las consistentes en la convocatoria al procedimiento de
contratacién impugnado y el fallo, remitidos con el oficio nimero IQM/DG/527/2021, de fecha
veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, probanzas a las que esta resolutora les otorga pleno
valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 79, 93, fraccién Hl, 129, 197, 202 y demas relativos y aplicables del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en términos del articulo 11 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubilico.

Finalmente, esta autoridad no realiza pronunciamiento alguno sobre alegatos, al no haber sido
formulados por la sociedad inconforme ni las terceras interesadas, tal como se sefalé en el
Resultando Noveno de |a presente resolucidn.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones precisadas en el Considerando CUARTO de la presente resolucién, con
fundamento en el articulo 74, fraccién Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; se declara infundada la inconformidad promovida por la sociedad DESPACHO DE
CONSULTORES VISION Y ESTRATEGIA, S.C., en contra del fallo emitido en la Licitacién Publica
Nacional Electronica ndmero  LA-923045999-E1-2021, convocada por el INSTITUTO
QUINTANARROENSE DE LA MUIER, partidas 2, 4, 6 y 7, para la “CONTRATACION DE SERVICIOS
PROIEESIONALES EN TEMAS DE FORTALECIMIENTO A LA TRANSVERSALIDAD DE LA PERSPECTIVA
DE GENERO".

SEGUNDO. Esta resoluciéon puede ser impugnada mediante recurso de revisién, en términos del
articulo 74, dltimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
en relacion con el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO. Notifiquese por rotulén a la inconforme y a las terceras interesadas, y por oficio a la
convocante, con fundamento en el articulo 69, fracciones Il y Ill, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en su oportunidad, archivese el expediente en que
se actla como asunto definitivamente concluido.

. Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01070, Alcaldia Alvaro CDMX. Tel. 55 2000 2000
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HECURSOA DE LA REVOLUCION

Asi lo resolvié y firma, la MTRA. MARIA GUADALUPE VARGAS ALVAREZ, Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones PuUblicas, ante la presencia de los testigos de asistencia,
el LIC. TOMAS VARGAS TORRES, Director de Inconformidades “A”", y el MTRO. OCTAVIO PLASCENCIA
OLIVARES, Director de Inconformidades “C", d,e/Ja'EE'cr\etarl’a de Ia/}ﬁun?;’m Publica.

o |/z"(/_(1(j AL 1, 4 - I."
/MTRA. MARIA GUﬁﬁAL”ﬁPEV ROAS ALVAREZ _ /

" LIC. TOMAS VARGAS TORRES MTRO. OCTAVIQﬁ/ LASCENCIA OLIVARES
GHH

."
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VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
21 DE JUNIO DE 2023

RESOLUCION DE LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, a las 11:00 horas del 21 de junio de 2023, reunidos en el aula nimero 2 del 4° piso ala
norte del edificio sede de la Secretaria de la Funcidon Publica, ubicado en Insurgentes Sur ndmero 1735, Colonia
Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, con fundamento en los articulos 65,
fracciones | y Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y; 17, 25 y 34, de los
Lineamientos de Actuacién del Comité de Transparencia, y conforme a la convocatoria realizada el pasado 16 de
junio de 2023, para celebrar la Vigésima Cuarta Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia, el Secretario
Técnico verificd la asistencia, de los siguientes integrantes del Comité:

1. Grethel Alejandra Pilgram Santos

Directora General de Transparencia y Gobierno Abierto y Suplente del Presidente del Comité de
Transparencia. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y cuarto, fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 23, fraccion Vy Gltimo parrafo, 24, fracciones Vill y XV,
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y; 5, parrafo tercero, de los Lineamientos
de actuacién del Comité de Transparencia.

2. Lcda. Norma Patricia Martinez Nava

Directora del Centro de Informacién y Documentacién y Suplente de la persona Responsable del Area
Coordinadora de Archivos. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y cuarto, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 100 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica y; 5, parrafo tercero, de los Lineamientos de actuacidon del Comité de
Transparencia.

3. L.C. Carlos Carrera Guerrero

Titular de Control Interno y Suplente de la persona Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria
de la Funcion Pdblica. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y cuarto, fraccién lll, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; 87, fraccidn XlI, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcion PUblica y; 5, parrafo tercero, de los Lineamientos de actuacion del Comité de
Transparencia.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA

En desahogo del primer punto del orden del dia, el Secretario Técnico del Comité de Transparencia dio lectura
al mismo, siendo aprobado por unanimidad:

l. Lectura y, en su caso, aprobacién del orden del dia
Il. Andlisis de las solicitudes de acceso a la informacién

A. Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la clasificacién de
confidencialidad

Folio 330026523002164

Folio 330026523002224

Folio 330026523002235

Folio 330026523002298

Folio 330026523002318

Folio 330026523002332

Folio 330026523002345

NOO AN
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21 DE JUNIO DE 2023

VI. Anilisis de versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

A. Articulo 70 de la LGTAIP fraccién IX

A.l. Direccién General de Programacion y Presupuesto (DGPYP) VP 004723
B. Articulo 70 de la LGTAIP fracciéon XI

B.1 Direccion General de Recursos Humanos (DGRH) VP 006323

C. Articulo 70 de la LGTAIP fraccién XXIV

C.1 Organo Interno de Control en el Instituto para Devolverle al Pueblo lo Robado {OIC-INDEP)
VP 005423

D. Articulo 70 de la LGTAIP fraccién XXXVI

D.1 Direcciéon General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas
(DGCSCP) VP 006023

VI. Cumplimientos a resoluciones del Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién
Publica

1. Folio 330026523001747
2. Folic 3300265230001851
3. Folio 330026523002065

VIll. Asuntos Generales

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En desahogo del segundo punto del orden del dia, se analizaron las respuestas a solicitudes de acceso a la
informacion, que se sometieron en tiempo y forma a consideracion de los integrantes del Comité de
Transparencia, por parte de las unidades administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica, como aparecen
en el orden del dia, y que para ello tomaron nota a efecto de emitir las resoluciones siguientes.

A. Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara Ia clasificacién de
confidencialidad

A.1 Folio 330026523002164
Un particular requirié:

“En relacién al robo de vacuna publicado en diversas pdginas de internet siendo del dominio
publico, sefialar el estatus de la carpeta de investigacién que se tramita en la Fiscalia General de
lo Republica FED/CDMX/SPE/O006619/2022 y de cualquier otra carpeta que se haya iniciado con

relacion al robo y elaboracién ilegal de vacuna.
Procedimientos laborales iniciados en contra de los servidores publicos implicados.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe inn, C.P, 01020, Alcaldia Alvaro Obregén, CDMX. Tel: 55 2000 3000 www.gob.mx/sfp
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D. Articulo 70 de la LGTAIP fraccién XXXVI

VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA

21 DE JUNIO DE 2023

D.1 Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP) VP

006023

La Direcciébn General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, con la finalidad de dar
cumplimiento a la obligacién de transparencia establecida en la fraccidn XXXVI, del Articulo 70, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, solicita al Comité de Transparencia de la Secretarfa de la

Funcién Publica la clasificacién de confidencialidad, de acuerdo con lo que a continuacién se sefiala:

Y

j 2023
Francisco
VILLA

Correo electrénico

Direccién electrénica de |la
cuenta de correo electrénico que
utilizan habitualmente los
particulares en sus
comunicaciones privadas, que
pueden contener en su
integracién de forma voluntaria o
involuntaria informacién acerca
de su titular, como son nombre y
apellidos, fecha de nacimiento,
pais de residencia (en razén del
dominio utilizado), o si ésta se
integra de una denominacién
abstracta o de una combinacién
alfanumérica, vy se utiliza
vinculada con una contrasefia
para acceso a servicios, bancarios,
financieros, seguridad social o
redes sociales, proporcionado
para un determinado fin, debe
considerarse dicha cuenta como
dato personal y protegerse.

Consecutivo NGm. de expediente
1 INC/008/2022
2 INC/185/2021
3 SAN/041/2021
Dato Justificacion Fundamento

Articulos N3, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

insurgentes Sur {735, Col. Guadalupe inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregén, COMX. Tel: 55 2000 3000 www.gob.mx/sfp
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Consecutivo

NGm. de expediente

1 INC/009/2022
2 INC/011/2022
3 INC/122/2021
4 INC/189/2021
Dato Justificaciéon Fundamento

Firma de particular{es)

La firma es un atributo de la
personalidad, esto es la
manifestaciéon del derecho a la
identidad y razén que por si
misma permite identificar a una
persona fisica, debe evitarse su
revelacién por no ser objeto o
parte de las actuaciones en que
se encuentra insertos, por lo que
su proteccién resulta necesaria.

Articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP)

Consecutivo

NGm. de expediente

1 INC/151/2027
Dato Justificacion Fundamento
Registro Federal de | Clave alfanumérica de cuyos | Articulos 113, fraccién |, de la Ley

Contribuyentes (RFC)

datos que la integran es posible
identificar del titular de la misma,
fecha de nacimiento y la edad de
la persona, siendo la homoclave
que la integra Unica e irrepetible.

Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)
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Consecutivo NGm. de expediente
1 INC/151/2021
2 INC/189/2021
3 INC/190/2021

Firma o rubrica de particulares

Justificacion

Al ser la escritura gréfica o grafo
manuscrito que representa al
nombre y apellido(s), o titulo, que
una persona escribe de su propia
mano, que tiene fines de
identificacion, juridicos,
representativos y diplomaticos, a
través de los cuales es posible
identificar o hacer identificable a
su titular.

Fundamento
Articulos 113, fraccidn |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP)

Consecutivo

NUm. de expediente

1

INC/190/2021

Dato
Cédula profesional

Justificaciéon
Al ser el documento en el que
consta la patente para ejercer
una profesion, de la cual se
advierten los datos personales
Clave Unica de Registro de
Poblacion, fotografia y firma de
su titular, datos que se
consideran confidenciales, en
tanto que pueden identificar otra
informacién de su titular como
fecha de nacimiento, edad, lugar
de nacimiento y origen.

Fundamento
Articulos 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP)

Sur 1735, Col. Guadalupe inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Cbregdn,
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Consecutivo

NUm. de expediente

1

INC/197/2021

Dato
Firma electrénica

Justificacion
Al ser un medio de identificacién
unico e intransferible, que a
través de un archivo digital
identifica al titular de la misma,
constituido por un archivo
seguro y cifrado que incluye la
firma caligréfica y en ocasiones
elementos vinculados con el iris
de ojo, huellas dactilares de
pulgares o la totalidad de los
dedos de cada una de las manos,

Fundamento
Articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia Yy
Acceso a la Informaciéon Publica
(LFTAIP)

Consecutivo

Ndm. de expediente

1

SAN/036/2019

Dato Justificacidon

De acuerdo con lo previsto en el
articulo 39 del Cdédigo Civil
Federal, el estado civil sélo se
comprueba con las constancias
relativas del Registro Civil; ningdn
otro documento ni medio de
prueba es admisible para
comprobarlo, salvo los casos
expresamente exceptuados por
la ley. Debe sefalarse al efecto,
que al ser el Registro Civil una
fuente publica de informacion,
dicho dato, en principio, como
otros datos personales, como lo
son el sexo, la fecha y el lugar de
nacimiento, el domicilio, laedad y
la nacionalidad, son datos
personales que no deberia estar
bajo reserva alguna, al no existir
restriccién alguna en cuanto a su
divulgacién a favor de personas
diversas al sujeto que generé el
dato, al sujeto referenciado, al
sujeto afectado o al propio sujeto
receptor de dichos datos

Estado civil

Fundamento
Articulo 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP}

e inn, C.P. 01020, Alcaldin Alvarc Coregon, COMX.
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VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
21 DE JUNIO DE 2023

Dato Justificacion Fundamento
personales, ya que los mismos
obran en todas las constancias y
documentos relacionados con las
actas del propio Registro Civil, la
cuales son de acceso libre. Sin
embargo, en el caso, los datos
personales como arquetipos
conformados por unidades del
conocimiento que representan
hechos, actos o acontecimientos
que dada su relevancia vy
trascendencia, de acuerdo con
las facultades de control y
autodeterminacién ejercida
sobre los mismos, su
conocimiento se  encuentra
controlado a través de |la
restriccion de su  difusion,
distribucién o comercializacién,
de acuerdo a la finalidad para la
que fueron obtenidos. De ahi que
sin importar si ya obran en una
fuente de acceso publico, como
lo es el Registro Civil, la autoridad
que los posee no puede revelarlos
arbitrariamente, sino que esos
datos deben tratarse para el
propésito o finalidad para el que
fue obtenido, debiende en todo
caso, adoptar las medidas
necesarias para su resguardo,
conservacién  y proteccion,
negando su acceso si al efecto no
cuenta con la autorizacién de su
| titular para hacerlos publicos.

%
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Lugar y fecha de nacimiento

Justificaciéon
Se refiere a informacién que por
su propia naturaleza, incide en la
esfera privada de las personas,
no obstante forme parte del
estado civil de las personas, o si
en el caso, la misma se
encuentra agrupada o tiende a
agregarse para fines estadisticos,
o si en el supuesto, se pretenda
verificar si se acredita un
requisito a satisfacer para su
ingreso a la funcién publica, es
procedente su acceso, pero sila
misma estd vinculada al ejercicio
de la atribuciones del Estado o
se relaciona de modo especifico
con una persona, es evidente
gque no es posible ctorgarse.

Ahora bien, en el caso, que se
encuentre testimonio o atestado
del Registro Civil, deberd
eliminarse ademas de la fecha de
nacimiento, los datos inherentes
al numero de registro, del libro y
del acta, y todos aquéllos otros
datos personales que se ubiguen
en los supuestos analizados, toda
vez gue si bien, constituyen datos
publicos y obran en una fuente
de acceso publico como lo son los
propios Registros Civiles, recabar
tales constancias fue resultado
del ejercicio de atribuciones,
luego entonces atienden al
principio de finalidad, y por ende
se exige su proteccion por parte
de este sujeto obligado, de
conformidad con lo dispuesto en
las citadas disposiciones
juridicas.

En razén de ello, se trata de un
dato personal, gue si bien puede
obrar en fuentes de acceso
publico, y no es el caso, en tanto
gue obra en un expediente ajeno

2023
> Francisco
VIEA

VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
21 DE JUNIO DE 2023

Fundamento
Articulo N3, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia Yy
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)
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Justificacion

a dichas fuentes de informacidn,
debe resguardarse y protegerse
la misma, de lo que se colige que
en el caso, igualmente se
encuentra impedido este sujeto
obligado a proporcionar los datos
personales inherentes a una
persona identificada o}
identificable, tales como el lugar
y la fecha de nacimiento.

Asi las cosas, se ubica en los
supuestos sefalados

) 2023
Francisco
VIILA

VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
21 DE JUNIO DE 2023

Fundamento

Numero de ficha o de credencial
de empleado o nudmero de
empleado

En general, estd contenido en un
documento personalizado que
contendra el numero de
empleado, firma, vigencia,
escudo vy logotipo de Ila
Institucién o Dependencia que la
expide, en ocasiones la Clave
Unica de Registro de Poblacién,
asi como la firma de autorizacién
de quien la expide, los datos de
identificacién, el puesto, el
departamento, cédigo de barras,
fotografia, el numero de filiacién
ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o |Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, de tal
suerte que, al contener datos
personales que son propios de su

titular que  permiten su
identificacién, es que debe
considerarse como un dato

Articulo M3, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacidén Publica
(LFTAIP)
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Dato Justificacién Fundamento
confidencial en términos de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. En este sentido,
el nimero de empleado, es un
instrumento de control por parte
de las Instituciones (o}
Dependencias Administrativas,
que permite identificar de forma
clara y precisa a cada uno de sus
trabajadores, facilitando por
medio de dicho numero, la
asignacion de sus derechos y
todo tipo de movimientos
laborales dentro de dichas
empresas o] Instituciones
Administrativas, como lo es, la
realizacion de los pagos de
ndmina, como contrasefia para
acceso a la base de datos de cada
trabajador, etc, motivo por el
cual, es que se considera un dato
confidencial.

El Comité de Transparencia resuelve por unanimidad:

VI.D.1.1.ORD.24.23: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones PUblicas de la Funcién Pdblica del dato personal consistente en
Correo electrénico que obra en los expedientes con los siguientes ndmeros INC/008/2022, INC/185/2021 y
SAN/041/2021 y, por ende, se autoriza la elaboracién de la version publica, con fundamento en lo establecido en
el articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VI1.D.1.2.0RD.24.23: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Pdblicas de la Funcion Publica del dato personal consistente en
Firma de particular(es) que obra en los expedientes con los siguientes nimeros INC/009/2022, iNC/011/2022,
INC/122/2021 y INC/189/2021 y, por ende, se autoriza la elaboracién de la versién publica, con fundamento en lo
establecido en el articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VI.D.1.3.0RD.24.23: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la Direccidn General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Funcidon Publica deil dato personal consistente en
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) que obra en el expediente con el nimero INC/151/2021 y, por ende, se
autoriza la elaboracién de la versidn publica, con fundamento en lo establecido en el articulo 113, fraccién |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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VL.D.1.4.0RD.24.23: CONFIRMAR Ia clasificacién de confidencialidad invocada por la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Pudblicas de la Funcién Publica de los datos personales
consistentes en Firma y rdbrica de particulares que obran en los expedientes con los nimero INC/151/2021,
INC/189/2021 y INC/190/2021 y, por ende, se autoriza la elaboracién de la versién publica, con fundamento en lo
establecido en el articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VI.D.1.5.0RD.24.23: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Funcién Publica del dato personal consistente en
Cédula profesional que obra en el expediente con el numero INC/190/2021y, por ende, se autoriza la elaboracién
de la version publica, con fundamento en lo establecido en el articulo 113, fraccidn |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VL.D.1.6.0RD.24.23: CONFIRMAR la clasificacion de confidencialidad invocada por la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Funcién PuUblica del dato personal consistente en
Firma electrénica que obra en el expediente con el nimero INC/197/2021 y, por ende, se autoriza la elaboracién
de la versién publica, con fundamento en lo establecido en el articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VI.D.1.7.0RD.24.23: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Funcién Pulblica de los datos personales
consistentes en Estado civil, Lugar y fecha de nacimiento y Numero de ficha o de credencial de empleado o
ndmero de empleado que obra en el expediente con el ndmero SAN/036/2019 y, por ende, se autoriza la
elaboracién de la versién publica, con fundamento en lo establecido en el articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEPTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
VII. Cumplimiento a resoluciones del Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica

A1 Folio 330026523001747

1. En |la Décima Novena Ordinaria 2023 del 17 de mayo de 2023, este Comité de Transparencia mediante acuerdo
I1LA2.5.0RD.20.23 determiné:

“I.C.1.3.0RD.19.23: REVOCAR Ia reserva invocada por lo DGRVP respecto de los expedientes
000067/2020, 000042/2021, 000063/2020, 000054/2021, 000110/2021, 0000612020 y 000080/2021 e
instruir a efecto de que proporcione la version publica de las resoluciones en la modalidad en que obre
en sus archivos, de conformidad con lo previsto en el articulo 57, fraccién | de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacioén, asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas, en relacién con
el criterio FUNCIONPUBLICA/CT/01/2019 emitido por el Comité de Transparencia.”

2. A través de correo electrénico de fecha 01 de junio de 2023, la Secretaria Técnica de este Comité hizo de
conocimiento a la DGRVP la resolucién antes transcrita, a efecto de que diera cumplimiento, contados a partir
del dia habil siguiente a aquel en que se haya notificado.

1735, Col, Guadaiupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Chregdn, COMX. Tel: 55 2000 3000 www.gob.mx/sfp

Pagina 37 de 44




j 2023
" Francisco
VII-A

. FUNCION PUBLICA

e

VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
21 DE JUNIO DE 2023

G ‘Qg\dr
DIRECTORA GENERAL DE TRANSPARENCIA Y coslénNo BIER UPLENTE DEL PRESIDENTE DEL

COMITE DE TRANSPARENCIA
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Lcda. Norma Patricia Martinez Nava
DIRECTORA DEL CENTRO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION Y SUPLENTE DE LA PERSONA

RESPONSABLE DEL AREA COORDINAD®RA DE ARCHIVOS

4
3
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L.C. Carlos | uerr -
TITULAR DE CONTROL INTERNO Y SUPLENTE-PE ONA TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN LA SEC E LA FUNCION PUBLICA

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN FORMAN PARTE DEL AZI'A DE LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA 2023

Elaboré: Fermin Hildebrando 3 Leal, Secretario Técnico del Comité de Transparencia
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