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Meéxico, Dig tldés dias del mes de agosto del dos mil trece
" Visto para resolver los autos del € pedlenl_e al rubro cltado, y

'RESIJLIA_NDO .

4"'

. \ 71 -
1.- PQ\" fcnto recibido en esta Area de Responsablhdades el doce de junio de dos mil
L o

i‘reca,‘, ¢ G. SRR -» su caracter de Apoderado de la empresa

MED}%’VPLANNING GROUP, . S A, DEwG.V., se lnconformé en contra de las bases y/o

. _convocatqn@naﬁlﬁﬂcitacibn puh_vhca naclonal hixta Ng? LA~010K2W999 N35-2013, para la
( ADdﬁ‘lalmﬁ v E‘E ‘Las © "SERVICIOS .DE PLANE‘ACION ESTRATEGICA,
GREéQcJLﬂLDkD £"’pmonm:mcm X fAbmnmswnAcném ;D WEDIS PARA LAS
Inta “de“ aclaraclbnes de fecha

se. tuVo -.pbr admmda ‘a frémite

Asnm1smo se qrdano a’ld ooﬁvocante eI informj' prewo,en ei que mamfesta‘ra Ios datos
'generales de 5 I estéadgﬂué guardaba. los datos de los
terceros perjudf ' dos ¥ se proriunc]ara reﬁgectﬂ cfe la‘?convemencla nde"ﬁu-spender fos
actos congursales; adetnés se lg- carno traﬁlad@ del escnfﬁ lnICIai {;Qn si,ls anexos, a efecto
de que rindiera infarme curcunstant:lado y.rém:tzera Ta documentaciﬁn conducente def 2
L procedimiento de licitaclén impugnado. *Delermlnéndose de _manera provisional, hegar la .
mo esfar énfaptltud ‘de pronunciarse con la

g | 200594

'ocedlmlehtc: de eoﬁlrataclén,
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informacion y documentacion que obraba en autos sobre la existencia o inexistencia de
actos contrarios a la Ley de Adquisicibnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
3.- Por auto del dieciocho de junio de dos mil trece, se tuvo bor presentada ‘a la
convocante por escrito, informando que el procedimiento se encafntraba en etapa de
evaluacion de las proposiciones recibidas y que el fallo estaba prcigramado para el dia
dieciocho de junio de dicha anualldad senalando el presupuesto minimo autorizado y
las razones por las que estlmaba impmt‘edente la suspens;én de Ios actos concursa!es

4.- Medrante acuerd"_; dei dlecmueve de juni; de dos mll trece. est i u‘tondad negé de ( ,

Ve
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7.- Mediante oficio del primero de julio de doé mil trece, notificado el siguiente dia, esta
autoridad corri_traslado del escrito de inconformidad con sus anexos, a la empresa
OLABUANAGA/CHEMISTRI, S.A. DE G.V., en su caracter de tercero. interesado, para
que r?lanlfestara lo que a su derecho conviniera. |

a la;q;qmr;&tbﬂa\ly que e[ requnstto prewsto no hmntaba'la Ilbre pammpacnén para la

preslélﬁéc éh tie pﬂéj?osncnones m la; fibe oo

( ~ que se reforman, adlcmnan y derogan diversas dolsposmiones de ia Ley Orgénlca de la

Administracién Publica Federal publlcado en el Dlarlo Oficial de la Federaci6n el dos d:/
| pe
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enero de dos mil trece; 65, fraccidn I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pﬂblico‘ y 80, fraccion |, numerales 4 y 10, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Publica; 11 del Decreto de Creacién del FldelCOmISO Publico
considerado como entidad Paraestatal denominado ‘ProMéxicos y 2, fraccnon- X, 33 y 34
del Estatuto Organico de ProMéxico, en ese orden, corrésponde a; %sta Area de
. Responsabilidades, reclblr instruir y resolver las inconformidades 1nterpuestas por los
actos que contravengan las dISpO$ICIOneS uridicas en materia de adquisiciones,

X

arrendamientos y servicios, real12ados por el Fldelcomlsi": P bllco ProMexuco

'SEGUNDO.- 0port1imdad EI plazo para lnterp ner. I'a |nconformldad en contra de la (

' convocatoria a Ia llmtacubn y Ia junta ,de aclaracmne,__ se encuentr re‘gulado en la fraccion

mconform:dades que se promuevan contra fos aétos dé !os'p(oced:mlentos de
licitacion publma o invitacion a ctand msnos tres person S .que’. ’
. confmuacidn )

o En asfe supuesto Ia mconformrdad sdlo podra re.s‘entam por ef mferesa Py
que haya marnife§lade-su. irterss: por-parﬂcrpar en, e! pmcedimrento Segan Io;f N
: estab}ecrdo en e.f erﬂcu!o 33 st de ' e

ser presantada dentr fde los sels dlas hal;llés mgunentes a*lé celebrac:on de la

ultima junta de aclaraclones_'

Y - .
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Precisado lo anterior, si la tltima junta de aclaraciones fue el cinco de junio de dos mil
trece, el término de geis dias habiles para inconformarse transcurrié del seis al trece de

junio de-degmil trece, sin contar los dias ocho y nueve de dicho mes p’br ser inhabiles.
Par lo gue. al haberse presentado el escrito de inconformidad que nos ocupa el doce de
junio de dds mil trece, como se acredita con el sello de recepcidn que se tiene a la vista,
es evidente que el escrito a estudio fue promovido en tiempo y forma por la empresa

actota por lo gue se refiere a Ia__impqgnaei_ég'-'dg la r_;;onvocatoria y la junta de aclaraciones.

promovente

.5

300936
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CUARTO.- Legitimacion. La instancia es promovida por parte legitima, en virtud de que la -

empresa MEDIA PLANNING GROUP, S.A. DE C.V. tiene €l caracter de licitante, ya que
~ en el procedimiento.de contratacién manifesté su interés en part:c;par condlclon suficiente
para reconocerle interés legitimo para promo\ner Ia lmpugnacléb de la conv,g%atorla y junfa
de aclaraciones del concurso de cuenta. ) gL

,:'; :

- Es conveniente precisar que de autos 5@ desprende que el promovente &n términos del
instrumento notarlal numero 35, 297 de f@cha dlecmcho de mayo de dos mil siete, pasada
antelafedela Licencrada Ana Patricla Bahdala Tolentlno, Notarioﬁuhliw numero 195 del

Distrito Federal cuya copla fue otejad' abreditd sufrpersonalidad péf{ra*actuar en nombre
. .UU N

de. ___"_'l'a Licitacion
F’ubllca Nacmnal Mlxta No LA—=010K2W999-N35-2013 para Ia ADQUISICION DE
L(')fsgg‘ f"f‘_SEchlos ‘DE... PLANEACION . ESTRATI':'GICA. 2 GREATIVIDAD,
- PRODUGGION -Y,. ADMINISTRACIDI\. DE’ MEDIOS PARA. LAS CAMPANAS
PUBLIC!TARIAS DE PROMEXICO” you o

. El cinco de junio de dps mit trece tuvo Iugar Ia Junta de aclaraciones del
concurso ya senalado con la parhclpaolén de las SIgmentes empresas:
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i.  OLABUENAGA CHEMISTRI, SA. DECV.

ii. OGILVY & MATHER, S.A.

iii. FCBWORLD WIDE, S.A. DE C.V.

iv. ALTERWORLD PRODUCTIONS, S.A.DEC.V.

v. LION COMMUNICATIONS MEXICO, SA.DEC.V.
» vl - MEDIA PLANNING GROUP, S.A. DE C.V.
i;, vii. MEDIOS PRODUCCION DE COMUNICACION, S.A. DE C.V.
vm.' YOUNG AND RUBICAM, S. DER.L. DE C.V.
CLEMENTE GAMARA.;& Q«S.OG;"‘PUBLIGIDAD, SA.DECV.

JLIDAL e
mento 50 de Ia Le-y Federal .

Regf
Codigo Feder‘al de Procedlmrentos

‘Novéna Epoca..*
Registro; 16461 8
Instancig:: Segunda Sala . .
Jurisprudencia: . - LR i
Fuente: Semarnatio Jud;cfal de la Federacfén ysu Gaceta o
Tomo XXXI, May 'de.?O’rO PP 3
Materia(s): Comun - T et

Tesis: 2a./J. 58/2010 * 1:imﬁ;f;~. M | /7;,

7
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Pagina: 830

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS., PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMFPARQ ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De
las sentencias®, del ftitulo primero "Reglas generales”, del libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley ds Amparo no se
advierte como obligacion para el juzgador que tran%cnba los ..
conceplos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con ,
los principios de congruencia .y ‘exhaustividad en las sentencias, W
pues falss princjpios se- satisfaceh cuando preclsa los puntos *
sufetos a debate, denvaclos deld demanda de afiparo o-del escrito
de expresiéi de agravios, los estud:a y les da resptiesta,la cual
debe estar “vinculada y corresponder. g los Pplanteamieftds: de. .. -
legalidag o constttucmnahdad efectrvamente planteados en el pliegn s -
comaspondlente sin . introdudir: .aspectos d!stmtos .a los" *‘gu@-’-
conforman la:fitis. Si embargp, noéxiste ..prhlbIClén para hddeg'tal*
transcnpmon quedando al prudenfe qrbltno deél ;uzgador reahzadam Vo
o, “atendiendo  &::las: caracferfshcas eSpediaIes*_ del :¢aso, sin =
'-f'deménto de que parg satfsfac 1 ¥ éxhaust:wdad y oo
-p!anfeam:entos_ e Iega(ldad o .

- . Tribunales Colegiados Segundo de! Noveno Circtiltd;; Prjmerozen
=Matenas Civil’ y dé Trabajo del:Dégir tima Clrcwto y-_;Se undo L
" ‘én Materias Pengl yAdm!msl‘rat;yfj'»del_ gésimo.Primer Ciretito: 21
+* tlo. abril-de 2010 Unanimidad dé& cualro’yolos.. usente Margarita :
- ‘Beatiz Luna Ramos ‘Panehfe:, Sergio Sa!vador Aguirre Angurano
.Secretano Arnu!fo Moreno Flore .

Tes:s de junsprudencia.58f201 0: Aprobada porla -Segunda Sala dg i
- esle’ Alto Tnbunal on sesnin plivada de! do(‘:e de mayo de dos mff‘_::_' e
diez" L o ‘:‘

continuacion se enunclan Ios motwos de lnconformld d e X puestos por la empresa actora
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En ese o_rdén de ideas, tenemos que la inconforme, en su escrito que dio origen a la
presente instancia, sustancialmente plantea lo siguiente, respecto de la convocatoria y
junta de aclaraciones de la licitacién publica controvertida:

v% @) Que en'-‘las bases de licitacion, después de publicarlas en
[2)

1'*;?) CompraNet la. -convocante fuyo a bien modificar

;f?} o sustancialmenf _-un‘ requ:s:to}:' que se solicitaba

cormio, supuesto de descallf' cacion

e «11(3{

O PR .u”,yf Hhih ;
ﬁs Mexmana qqe aphca

Fcomo fue Ia

ABILED “—”

adjud:caran a 'qu.'én presente copta de’ Ia niorma mexicana,

“y

4
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!as empresas coh _Io que se hmrta Ia hbre pamc:paé:én y

copia s:mple de a cer‘:

FIDEICOMISO PUBLICO PROMEXICO
Wl e e AREA DE RESPQNSABILIDADES

EXPEDIENTE: INC/001/2013/RYQ

INCONFORME: MEDIA PLANNING GROUP, S.A. de C.V.

CONVOCANTE: Direccion de Adquisiciones y
Contrataclones de ProMéxico

sin flegar a establecer en las propias bases, sin entrar al
estudio pormenorizado de la documentacién motivo de la
evaluacién para el tipo de servicio que son objeto de la

licitacion.

Que dicha norma se ubica dentro de'{ 4mbito "
pnmordialmente volyntario, . '60mo Io establece Ia
Secretarla, de ECO!?OIHIE “sin. embargo se Impone como un’,

requ.-s:to de cump!:mlento forzgso para Ia parl:ctpac}én de

1o Gual se woio el drticulo, 33 altlmo_"‘" an‘afo de-laLey de
'Adqurs;cwnes Arrehda_i"___entos b 4 Semc:!os. de ‘Sector
Piblica: e -

ac:on da Ia norma mexrcana con- -

10
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e) Que existe inobservancia al articulo 30 del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico, ya que se debié de observar lo establecido
en dicho preceplo para incluir en'.'as bases de licitacién
que emitio, unicamente los aspectos que se refieren en la

» . ' .

'g(}\c' ley y en el reglamento de la materia; adicionalmente que
E‘} 3! no existi6 con . precisidn:ni claridad cudles son los
R S S N AN T S

A1 (" g reqw_s:tos:.-:‘gstnetamga te.de- cump__I:m:eg‘tp:.gblggatono,'

recepcion de consu!tas 0 acfarac:ohes como lo seflala el /5/
1
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arflculo 29 pentiltimo y dltimo pérrafo de la Ley de fa
.materia, imponiendo que fas propuestas que se
considerarén como solventes serian siempre y cuando
presentaren un certificado que no retine la lotalidad de los
servicios objelto de la convocatoria;

. [/ .
h) De las respuestas dadas por. Ia Convocante e;n la citada - -!.

Junta de ac(aramones de’ fecha cmco de _1unlo ’de dos mt!.}

rtrece Y sobre el pamcular a la empresa MEDIOS:_;é-

PRODUCC!ON EN COMUNIGAGION, S.A. DE: CV; que (

a contfano sensu se":lega a’ a"conclﬂsion que fio exrste

'1:-1... ER
serwq.ros "

4‘1.1 T

ol artioulo 36 36 bisy
37 de:la Ley de Adqwsr ones, Alre démtentos y Servw:o J
del- Sector Publ;co y“31 |
" regi manto asi coho los numera]es"-f"

Que'enjwolacrén alo d:spuesto

!y 32 panu!t:mo pé:rafo de-éu |
y 6 de: Ias Bases

c:tac:én de mérlto se SOIICIfG mdebldamente Ia

exigibili ad-de din, requ: fl que e. 8. natumleza inicial no

era; lo antés senalad en virtud. de qué podﬂa descalificar .-

12
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y desechar su propuesta econdmica, ya que en Su
opini6n, de la revision y anélisis defallado de la
proposicion presentada, se observé que el requisifo
cumplia otra funcion subjetiva con lo solicitado. "

Asmlsmo se preclsa que la inconforme ofrecné pruebas de su parte de conform[dad con

-Por cuestién de método y para

una mejar comprension del asunto s& anallzarén Ios motwos de inconformidad en form?/
. 42, )

od

P
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conjunta; esto es de aquéllas que tengan relacion entre si y que aborden temas similares,
sin que dlcha agrupacién lesione garantia alguna, porgue flnalmente se estudia la totalidad
de ellos. -

liustra lo anterior por analogia, la tesis aislada emitida por ef Segundo Trlbunal Colegiado

}n il

del Segundo Circuito de rubro y texto 31gu1entes e

Octava Epoca
Registro: 222213 -, - " aver et
Instancia; Tﬂbunales Colegrados de Crrcwto
Tesis A:slada _
Fuente: Semanano Judlctal de la Federac.'dn_
Tomo Vﬂl Juho de 1991 T R

T es;s
_ _Pagma 122 "

AGRAVIOS EXAMEN DE LOS‘ by o-;que ntnguna Ies;dn a los"_..:."

o drse porla sold difednstancia

- de que los agrawos se hayan estddfado en' sy eonjunto, esto es, . .
eng!obandalos todos ellos, para SU- atnan'is:sl en dfverSOs grupo,s ba coe
‘.de admitirse’ que :infer ;

‘orden de. su expos:c:én 0 en oiden d:verso elc:; fo qiie :mporta gsel v
L déto substancial de_que se-estudien todos ‘de. que ninguhio quede " : "
;_hbre_:de exarmer, cualesqwara; que s6a-la; R

abril de’ '199'1‘ Unammidad Y.’} votos Ponente Juan Manuéi Véga
Sénchez.” Secretana sta Garia’ Romero

Amparo directo 460/89-_Pedm' Donac;ano Reye ‘Viﬂamora 16 de
octubre de 1989. Unanimidad’ de ‘votos. “Ponente: José Luis
Caballero Cérdenas. Secretario: Graciela M. Landa Duran.

14
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Octava Epoca, Tomo IV, Segunda Parte-1, pagina 59,

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
1988, Segunda Parte, Tesis 111, Pag. 183.

Rach o
Ny

AS[?} los argumentos de la inconforme, en sintesis, van encaminados a que esta unidad
adn\nlﬁtratlva decrete [a nulidad de la convocatoria de la Licitacién Pablica Nacional Mixta
No. M“moxzwggg -N35-2013, paraa adquisicion:de los “SERVICIOS DE PLANEAGION
EST’R,M' EGICA, GREATIVIDAD PRODUCGION Y ADMINISTRAGION DE MEDIOS
- PARK LAS CAMPANAS PUBLICITARIAS DE PROMEX[CO" y 1a correspondlente junta

de aclaraslenesﬁporqueasu leCIO ST

de cump]lm:eﬁtb obhgatono

d06941
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Contrataciones de ProMéxico

5. Las respuestas dadas en la junta de aclaraciones en ningn momento se
ajustaron a los cuestionamientos que se plantearon;
- ‘ o
6. Se limitd Ia libre participacion y concurrencia; y, r
7. No exists una norma que cumpla con Ia fotalidad de fos servicios objé{tdde Ia
convocaloria. J " ' |

copia de Ia certiﬁ’cao:én de una Norma Mex:c,'na ;que aplrca a las Agencias de
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- Publicidad (NMX-R-051-SCFI1-2006); y, que no existié con precisién ni claridad,
- cudles eran los requisitos estrictamente de cumplimiento obligatorio.

Cae

":j.' :

l”f‘h
Si ;;-grﬁbargo se estlma que lo alegado por la inconforme es infundado, ya que a juicio de
,esﬁg‘m ljtpﬂdad no hubo modificacién a la convocatoria derivada de un acto de

apificac;én concreto (junta de aclaraciones).

" K PR PLE
5;’;_ ~ -7 :
ol

En efecto, no se adwerte modlficacién en los aspectos establecidos on la
con 5 éétona referente a los “4. Reqursnos QUE %Los LlCITANTES DEBEN DE
cumpt.( ’-‘y:ﬂn CAUSAS DE DESECHAMIENTO" as como'el. "ANEXO 1 TECNICO”

(parte esencial del debate) en Ia':'unt‘ de: ac|ar Jor nes Ilevada a cabo eI cinco de junio de

dos mif trecg.” -

Lo anterlor es asi toda vez que nla convocatona yenel _Anexo_ E'--.'Técmco publicitadas

en térmlnos de Iey por Ia convocante £ parte que mferesa senalo lo sigmente

técnicas y fi f"s:cas mrmmas dée operac:dn de !os serwc:os requendos en el Anexo
1 Técnico, la propuesta tecmca debaré _de ser detaﬂada preferentemente en el

17 |
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EXPEDIENTE: INC/001/2013/RYQ
INCONFORME: MEDIA PLANNING GROUP, 5.A. de C.V.

CONVO?ANTE Direccién de Adqulsiclones y
Contrataciones de ProMéxlco

formato que se mdrca como ANEXO 1-A, debrendo contener dicha propuesta
como minimo las caracteristicas requeridas por PROMEXICO sin indicar costo,
lo que garantizard a PROMEXICO el nivel de los serwc:os que conlrata.

REQUISITOS TECN!COS

.:' AT
Los servicios ofertados deberan cumphr con Ja totahdad de rggu:sltos

desechamientd.':

Los numerafes 4 mclwdos sis, ingisos.A) B, "C D) _L F yH ?{ilfé 2, 6 3 6 5,
i, o ¥ 2 _l) T At
6.6, .6. 11, 6. 13, y'en caso de que phqus:fo senal_ _'_o en el pbnto 69, para

efecfos de. 1a, presentez se cons:d rar ndtspensables pam ]a evaluac.'on y

so!venc.‘ra de Ias ofertas téchk_: CO 5”1]0&, por 16, que su incumphm;ento

sera causal de desecham:ehto de propos;c;ones de los hcitantes que

no contengan y cumplan con d hos quslfos :

1 1-%.5¢AHSAS oE DESECHAMIENTO DELASPROPOSIGIONES

situaciones:

18
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CONVOCANTE: Direccién de Adqulsiciones y
Confrataciones de ProMéxico

A) Que no cumplan con cualquiera de los requisitos o caracteristicas
establecidas en esla éonvocatoria 0 sus anexos, asl como los que deriven
del Acto de Junta- de AC!araciones' y, que estén identificados como
causales de desecham;ento yva que dicho mcumphmmnto afecta la

- ‘soivel;b:a de Ia propuesta, conforme a lo prewsto en el ﬂltmo parrafo dsl

'\ Articulo 36, de la Ley.

e

{Lo resaltado &% e aautondad)

Adicionalmente, en el acta Ievantada con motlvo de la. junta de: aclaraclones de fecha cinco
dej junlo de dos mil trece (FOJas 000298 a 0000313){ s6! tiehie que se presentaron diversas

1;3& /’.
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Contrataciones de ProMéxico

interrogantes por los interesados, abordando entre ellas, el tema que nos ocupa, en donde

la convocante, de manera particular, dio contestacion a la inconforme a sus preguntas 3 y

10, donde respondid que; -

. de conformidad con el VIl del Anexo 1 técnico de 1a conVocatpha el
hc;tante deberé presentar copia de la certificacion wgente de ki horma
mexicana que aplica a las aggnp:a_}qe gyghc;dad :

de carécter obhgatono yla no p sentaclon de, Ia m:sma ge(a causa de
desechamlento de Ia propuesta ' S

S 'i:tor Publica : If‘cua! senala que en los _proc' ,d;m:entos de contrafactén

s debera de exig:r el cumphmtento ‘e $- ormas of"cta!es mexrcanas y

las ‘h * ‘mas mex;canas segun' )

. obhgatoriedad en: el numera! 4 i :so' E) de la convocatona y se ‘considera
causal de desechamrento conforma a lo' establecido eh e vantepenultlmo
parrafo de dlcho numeral Asrm;smo ‘ol érea req'___,“:rente motiva dicho
requisito en fa. necaﬂdad de contar con proced;m;entos de operacién y

parametros minimos quié deben cumph_'ﬁla' agenc:as de pubhc:dad

ogeda.’ Lo, “aritérior 'se mscnbe' como

(
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Sin observarse en éstas, y en general, en las respuestas referentes al tema, una
“modificacion sustancial” respecto a lo solicitado en la multicitada convocatoria, en lo
“concerniente a la copia de la certificacion vigente de la norma mex_icané que éplica alas
Agencias de Pyblicidad (NMX-R-051-SCF1-2006). N |

Es;decnr es asei‘to que ya se contemplaba la exigencia de la norma multicitada, aclarando
(em g}enclén a los cuestionamientos presentados en la junta de aclaraciones), que

efe@t yamente era causal de desachamlento el no presentarla

R ‘
Lo 7 )éntenor es asi ya que no se observa en el texto de- ]a convocatoria que, su

. — .L..

presentac:on no afectara sU 30"’3“0'8 POl' ol Contrano se contemplan las consecuencias
de suno presentac:én : - R

e

Pongtrg_!adﬁ), debe decnrse que Ia”Convocante seﬁalé que la lnconforme manifestd hechos

falsos, por Io que se le deberla de sanmonar en térrmno"_f deklo senalado ‘por la Ley de
Adqunstciones Arrendamlentos yiServlclos'del Secto Pubhco

-ilas demas dlsposmlones'
que resulten apllcable ' o

___'-unstanclas en; Ias que actda
subjetlva y unllateral del
compra en el que mtervmo y con eI cual no esta de acuerdo que a ]UlClO de ésta autoridad

o ‘;,efementos y Ias

Al respecto, tomando en co__ s:deracné

la mconforme se trata ds’ una aprecjacr ‘roceso de

'conVOcante esto es ash toda vez que la

mconforme esta Eje!‘ClendO su derecho a lnconfbrmarse y su argumento es el sustento de

Tl mlsma al seﬁatar *que" e convocante de manera sorpres;va llevé ~acabo

modrﬁcacrones de manera sustanc:al a Ias bases de d:cho proceso Ilcitatono

En efecto, no puede est|marse que Ia lnconforme hubiere alegado hecho alguno que

' resultara falso lo anterlor sl se _oma en puanta que el termmo alegar significa exponer

oralmente o por escrito, argumentos de.. Ias partes sobre el fundamento de S;I?

80544
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pretensiones ante la autoridad.
Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada, denominada:

Novena Epoca : _
Registro: 200903 CoEl
Instancia: Tribunales Colegiados de- Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo IV, Noviembre de 1 996 -
Materiafs): Penal R
Tesis: XIV.2°.38pP - -0 % -

Pégina: 423 R .
DELITO - COMETIDO POR". ABOGADOS, . PATRONOS 300 y -
LITIGANTES, NO SE INTEGRAN:LOS.ELEMENTOS DEL:T | (

1R ;
DEL, CUANDO EL PROPIO.INTERESADO: FIRMA-LA DEMANDA. -
DONDE SE CONSIGNAN HECHOS FALSOS. No'se. cotman -/
hipdtesis del delito; comet:do Fdbogades;: patmnos 0 Iittgante.sf' ‘
sprevisto por el anficuly: 237, -fraécicn ».del .Cédigo ‘Penal ederal.- .\
_-cuahdo no obstante haberse dqmo ddo. que of acusado asesoré al &
. ofendido: y formilé:iina demanda’de:amparo. doride se consignéron <"
_hechos falsos,” tal ocursomonst.-tuc;onal fue f fmado’ _por-el, prop:o
:..Zf‘mtemsado pues.- no puede estrmarse que “al, abogado hub:ere 5'
alegado hechio. alguno qie resultara falso 81 se tiohy B cugnta que
el témiino alégar significa: ‘éxponer., cralmente "o POr - est
it argumentos dé las partes “sobireaf fundamenta de sus pretenglones
! “ante la aytoridad, extremo que;-en este cdso; no pUede imputarsele
“al acusado: - ° o A TP

"':';SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO ‘DEL __DECIMO GUARTO‘;-:’.

N -Amparo en rewstén 295/96 Jorge Lurs Criiz” Garcfa 9 de

sepliembre de "1996.. Unanimidad’ dg’ votos. Ponente: Pablo Vi
Monroy deez Secretano Jose Guadalupe On‘a Méndez 5

--'de sanmén

que no se trata de un hecho falso y por ende no es: mate

~~

Sin demérito de lo anterior, confonne a Ios artlculos 65 aI 72 de la Ley de Adqunsncmnes

7 ' 22
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Arrendamientos y Servicios det Sector Plblico, una vez que se ha Iniciado la instancia de
inconformidad, la autoridad debe pedir a la convocante sus informes respectivos,
_ desahogar Ias pruebas ofrecidas, otorgar término para alegatos y dictar la resolucion

cop,responmente, i
;’Iﬂ
Comqmgae observa el procedlmlento respectwo debe ser sustanciado con celendad por

estah? m.wolucrada una determlnaclén respecto a una supuesta conducta irregular de la

’(q o !
los Ilc|tante .

'\Ii-.al AL

Procedlmlento Admm[stratgvo, : aplrcando supletarlamente elni-. L

Novena Epoca
Registro’1 73767 . : ' A
Instancia: Tnbunales Co!egiados de C:mu:to

Tesis A:sladd . T
Fuente: Semanario Jud:cial de.la Federacfﬁn y su Gac:eta
Tomo XXI1V, Diciembra:de. 2006 : :
Materia(s): Comun
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Tesis: .70.A.103 K
Pagina: 1340

FALSEDAD DE DOCUMENTOS EN EL AMPARO. EL TEMA
RELATIVO A SU OBJECION NO PUEDE DILUCIDARSE EN EL
INCIDENTE DE SUSPENSION, POR SER UN ASPECTO

RELACIONADO CON EL FONDO DEL JUICIO. Conforme al <
articulo 131 de la Ley de Ampa_ro, por regla general, una vez que se ,

debe pedir a las autoridades responsables sus informes previos,
quienes estdn obligadas a rendirlos dentro de las veinticuatro horas
siguientes, y concluido el plazo, con' o §in informe, debe celebrarse
fa audiencia mc.'dental dentro dé las stenta y dos horas siguientes.
Como se observa, fue voluntad del legislador queelincidente de - . ...
stispension sea sustanciado gon: celeridad;- por estar: mvolucra‘eié‘”“ '
una . determifiacion respecto’ a - una:. medida- .cautelar. wOftgE.
cirgunstancia que evidencia Io-anterior, es que el prop:o creador ggiy,; . .. i
la norma hm:té los med:os probator;os que, pueden aportarse en la,.,.
incidencia en comento .a‘las, pruebas: docunieritil v.-de- mspecc:on;"’
.ocular, las cualés ‘sé rec:brrén sin nmgun trémfte premo _debténdose,. L
» adloptar la decision correspondiente N 14, mismiaaudiensia,” ya sea .
. concedierndo o negando Ja suspension ‘selicitada. :Unéd excepcin'a =
“la Oltima régla:descrita, cons:ste)én'que traténdose 'de actos que ... -
.._f;impodan peligro. de privacién “de la vida, ataques a la libertad -
,uersomsur fuera de, proced:m:ento judlmal deportac;on Q. destierro; o
_alguno de los:agtos prohibides por-éf articllo 22 de' 14 Conshtuoron ;
+.- Federal, puede ofraceise-tambiéh. Lo ,‘p_rueba Ja. te.strmumal Por - -
.5 ‘otro fado, .déFtexto del articulo 153 de.la ey de Amparo, se advierte 1
" queel Iegfslador tuvola intencién de’ que la objecion de falsedad de ¢ ¥
‘= lo§ documentos: se tramitara.. dnicamente en la’ “Sustanciacion” del
Juicio principal, & gstablécer qué ejila hipétesra «de que se haga und. ... -
* abjecion del tipo aludido; se stspenda fa: audiencla:pars; contmuaﬂa-_” EER
“dentro de los diez dias siguisiites; mormiento-en- &l ‘ciial :las partes’
‘debeh ’ ofrecer.. fas “pruebas .-y -conirépruebas’ refativas & la .
autent!c:dad del documenito; -de ~ahf. .que--puéda conciuirse
vélidamente: ‘que Ja” ob;ec(on de: documentos 85 una cuest:dn
relacionada con- el . fondo ~del_ negogio ]UrldICD qye.:ho. ‘debe
interrumpir’la- emlswn exped;ta de Ia detennmacrdn sobre Ia medida.
cautefar B SR S S LLLN

SEPTIMO TR:BUNAL'-' ",_CQLEGJ,QDd*- "EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER -CIRCUITO.

24
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Incidente de suspensidn (revisién) 280/2006. Maria Teresa
Rodriguez Alanis. 8 de agosto de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaﬁo Gustavo Naranjo
Espmosa

No%bstante todo lo anterior y de insistir [a convocante a quien se dejan a salvo sus

dere@nos para que, de es’umarlo procedente los haga valer conforme a las bases, Ilmltes y
prody ﬂlmientos que establecen las Ieyes '

;}

e
§ publrcar E’rewamente la convocatongi respectrva para la recepc;én de consu!tas o]

Asrm:smo sefiala el mconforme que se deb.-o de mc!u:r en las bases (inicamente los
-Aspegles que se refi eren ‘on ia fey y en ol reg!amento de la materla; que se debié

Reg!amento de Ia Ley de Adqu;s; 'ones, _Arrendam:entos y Serwcros de} Sector Piblico

(que se re]ac:onan con e! tema de Ias normas ot" cnales mexlcanas normas mexicanas y

ofras), como son sus articulos'31 y32‘- i ST

IVREGLAME”TO DE LA LEYDE ADQU[SICIONES ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

"Art:culo 31 En los procedimientos de contratac;én que reahcen las

_ dependenctas y enﬂdades, se _deberé_ exi"'rr_ el cumphm:'“
normas of:c:afes mexrcanas y de Ias -normas mex:canas segun

proceda y a faita de estas de Ias normas mternac;onaies, de conformidad

con lo d:spuesto por los: articulos 53 y 55 de la Ley Federal sobre Metrologla
y Nonnahzac:én




ORGANO INTERNO DE CONTROL

FIDEICOMISO PUBLICO PROMEXICO

AREA DE RESPONSABIL]DADES' ,

. LA FUNCION rUBLICA

SECRETARIA DE

EXPEDIENTE: INC/001/2013/RYQ
INCONFOﬁME: MEDIA PLANNING GROUP, S.A. de C.V.

CONYOCANTE: Direcclén de Adquisiclones y
Contrataciones de ProMéxlco

Si las pormas a que se refiere el pérrafo anterior no cubren los
requerimientos _técnicos, 0 bien, si_sus especificaciones resultan
ipaplicables u obsoletas, la convocante podré solicitar el cumplimiento

de las pormas de referencia o especificaciones a que se refiere el

articulo 67 de la Ley Federal sobre Metrologla yNormahzac.-én srempre que
se acredite, en los términos del presente Reglamento, que no se hmlta la
libre participacion de los llc:tantes S _

El titular def Area reqmrente debera md:car en la convocatona a‘ Ia

hmtaclon pubﬂca mwtac.'én a CUando ‘menos tres personas QS plgc:tqq de -
cotrzac:dn segun coneSponda el nombre v Ios datos dé Jdenﬁﬁ&af:tén de la
0 Ias normas: que deben cumphrse en el proced;m:ento de‘g ébritratac;dn
esgechva, asl como veriﬁca' _que la mclus:én de las” normas o
_ e_specff‘ C&CIOHES senalados en el parrafo N antenor no hmtta Ia fibre

fpartrcmacmn vconcurrencla de Ios mteresados A

Tratandose de blenes de mversrdn, ‘en Ia: convocatona a Ia Ilc;tac:dn pubhca
podra requenrse que Ios hc:tantes entreguen cop:a s:mple del- cemf:cado
GXPEd!dO por las personas acred:tadas conforme a la Ley Federél'"sobre
' Metm!og!a yNonnanzacron D '

Artu;ulo 32~ Solo podré sohc:tar:se que Ios. hcitantes cuenten con _un

ststema de tLest:on de a’ cahdad an la produccion de bienes o

serwc:os, cuando se venﬁque y*se deje constancm an el exped:ente de
lo s;gurente' B et

. Que ex:sten en- el men:ado gl menos tres personas que cuentan
con el sistema de gest:dn de calidad salic;tado, lo cual se acreditars con

26
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la investigacion de mercado que se realice previamente al iniclo de un
procedimiento de licitacion pablica o de invitacién a cuando menos lres
- personas. Sera responsabilidad del titular del Area requirente remitir al Area

\ contratante, la investigacion de mercado correspondiente, y
v-ﬂf 7 '
8

A

-3%‘\ cf’! Que en la convocatoria a la licitacion pﬂbh‘ca oen Ia invitacién a cuando

Enlos casos a que se ref:ere este articulo, el hc:tante debera entnsgar junto

- con sil p{opos:o:én cop:a s:mpi el ":emﬁcado exped;do pOF-la persona

“‘w—ﬁ—acred;tada confonne a Ia Ley Federa{ sob}e Me(m!ogta y Normahzac:dn en

el que se esfablezca 'que cyenta con Ios s:stemas de gestién de- cahdad los
cua!ss deberén amparar' a ; totahdad_ del procesa producttvo del bien o
serwc:o requendo pors far. depen' ;encra 0, lent;dad Tratandose de

d;stnbu:dores o comerctahzadores éstos deberé' : presentar cop:a s.-mple

_._‘.“del_cerftﬂcado otorgado al fabncante, N

EI hcrtante a quren se le adludique el contrato, debera presentar ongtnal o

copla cemﬁcada de! documento senalado :’_an e! pérrafo antenor para su

contratacion:

068%7
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1. Deberan exigir el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y de las

normas mexicanas, seglin proceda;

2. Silas normas a que se refiore ol parrafo anterior no cubren los requerimientos
tocnicos, o bien, si sus especificaciones resultan inaplicables u Qbsoletas
podran __solicitar el cumplimiento de las normas de referencla 0
especificaciones a que se refiere el articulo 67 de Ia Ley Fes:leral sobre
Metrologia y Normahzamén, slemgre gue se acredite, en los térmlnos del

presente Reqlamento, cLue fio se Ilmita la llbra gartlcmacwn de los Ilcltantes. ‘

Y, . e - .
3. Sdalo podrén sol;cﬂar que Ios Ilc;tantes cuenten con uh snstem& de qestlén de

R
la cahdad en la produccién de blenes o semcms ‘cua do se Vel'lfl ue y se
deje constancla en el- éxpedlonie que exlsten en el mercado al menos tres

pyrsonas que cuenta i con‘el mstema de gestmn de calldad sol;cutado

Por lo que su e)agencna no es llegal aI cbntrarlo es dna obhgacufm de Ias dependenclas y

entldades el sollcltar ol cumphmlento de las normas of clales mexmahas y de Ias normas
memcanas segun proceda [N R

Con lo cual no Ie amste la razoh a la mconforrne en Io alegado ya que las normas que las
Dependencnas Y Entldades deben ex:glr (Normas Gﬂcnales Mexncanas y Normas
Mexicanas,” cemo la: que nos ocupa) SO'I dlferentes de’ aquellas que, prewo requisito, se
podran e)clglr por las dependenmas o entldades snenclo éstas u]timas LLAS NORMAS DE
REFERENCIA o} ESPECIFICACIONES A QUE -SE REFIERE EL ARTICULO 67 DE LA
LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y. NORMALIZACION y LOS SISTEMAS DE
7ESTION DE LA CALIDAD EN'LA PRODUCCION DE BIENES O SERVICIOS.
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En efecto, no debe de cohfundirse la NORMA de nuestra atencion con las previstas en el
punto 3 sefialado ‘con antelacién, toda vez que ésta no se refiere a la PRODUCGION de
o@@rvicios contratados; por el contrario, es una norma que aplica a las Agencias de
Pugj dad (objeto de la contratacion) y que, las dependencuas o entidades, estan
obl@%ﬁaﬁ a exigir su cumplimlento de conformidad con lo establecido en el articulo 31,

prlrﬁpgparrafo del Reglamento de la-Ley:de: Adqwslcmnes Arrendamientos y Servicios del
Sedér Publico. BEERNE R

I
e [
_‘,,.- TL.(_.

T PEA

Ahora bién; laexigencia de“la copaa de Ia ceﬂn‘” cacion:no 3 COntradlctona &l no existir una

norma-oficial que ampare la total;dad de Ios sehncms _tados eh Ia convocatona ya

. que el Reglaméhto ide la Ley de Adqu:s;c:ones Arrendamlem_‘os ; Serﬁc:os del Sector -

Pablico precisa gye' l:_cumpllmlento de normas oﬂmales debe ‘ser ‘exigido por las

dependencias y entidade

siniséfialar caso alguno.de excépcion.

2945 /
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En consecuencia, siempre que haya una norma oficial 0 norma oficial mexicana relativa al
bien o servicio a contratar, se debe exigir su cumplimiento. '

Finalmente, cabe sefialar que de las normas oficiales mexucana’s normas mgmcanas
normas internacionales o, normas de referencna o espedificaciones, que le apllque é\ cada
uno de los requerimientos especificos que se realicen dentro del desarrollo delm'sgr\nc;os
solo se pidio la CARTA DE CUMPLIMIENTO punto descarito en e humeral 6:
multicitada convocatoria y 1a cual es ‘conteste a:las respuestas dadas porla conquante a'_
Ja interrogante 2, de. la empresa OGILVY S&MATHER, S, A € mterrog@pte 3 de Ia empresa

MEDIOS DE PRGDUCCION DE COMUNICACION‘ S A DE GV, VIs;bteﬁa fo;as)QOO:BOO (

a 000301 y 000311 del‘expedlent:_: en qua se actla

Rv W LRI

Por uitirno, a.’egd el mconfom}re QUe se hmltd Ia hbre. paﬂ;c;pac;én y concurrenc:a ¥,

(articulo 134}, que Ios recursos econém_coa de que diSpénga ‘se administren con

eficiencia, eficacia, economia'fitransparencla Y. honradez 3 para ‘satisfacer los objetivos a los

(

que estén destinados.
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Asl, para cumplir con este precepto constitucional, las leyes expedidas en tomo al uso de
recursos publicos deben de recoger, desarrollar y permitir que estos principios y mandatos

coggt_itucionales puedan ser efectivamente realizados.
NN ¢

cumpllmzento

1( \.r“-:-

}\I l T

. 'J-"\!ov:eha Epoca i
Reg[stm 16‘3442

~ Jurisprudendia; 7 N
“-~--'=:“--Fuente Semanano Judic;a de [a “Fed on.y sb-Gacata
',;-.F‘Matena(s) COnst:tuéld al SR ..

- “Tesis: P/J.. 106/2010 '
Pagma 1211

RECURsos Pusucos LA LEG{SLACION QUE SE EXPIDA EN,,-:-

..TORNO A SU EJERCICIO Y APLICACION, DEBE PERMITIR QUE'~

- LOS:.: PRINCIPIOS DE" EFICIENCIA EFIGACIA EcONOMI#
. TRANSPARENCIA - ¥, HONRADE;: QUE- " ESTATUYE. “EL "
ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS: -
ESTADOS: - UNIDOS MEXICANOS. ~-PUEDAN. - SER
EFECTIVAMENTE REALIZADOSL FElgitado precepto constituq:lona!
fue reformiado: por decreto “publicado e el Diario Oficial*de la
Federacion el 7-dé mayo.de 2008, a fin de forta!ecer fa repdicién de
cuentas y la transparenc:a en el manejo’; mmg§tracton de los

recursos plblicos, con el firme propésito de-que’ su utilizacion se

lleve a cabo bajo la més estricta:vigitancia y eficacia, con el objeto

pa

31/3,
ata49
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de garantizar a los cludadanos que los recursos recibidos por el
Estado se destinen a los fines para los cuales fueron recaudados.
En este tenor, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos eslatuye que los recursos
econdmicos de que disponga el Estado deben administrarse
con eficiencia, eficacia, economla, transparencia y honradez
para satisfacer los objetives a los que estén desﬂnados y o uoa
prevé que las leyes garanticen lo anterior. Asl, para cumphr con i
este precepto constituvional, es necesario que fas leyes expedidas
en torno-al uso de recursos piblicos recojan, desarrollen y permitan
que estos principios y.. mandatos consﬂtuclonales puedan ser
efectivamente reahzadc:s A . s

Accion de mconst:tucronahdad 163/2007, Dqutados !ntegrantes de . ...
la LViil-Legislatura del Congresd_del. Estado de Sonora; 17 @+ "
noviembre de” 2009, Unanimidad de diez Votos en-relacioh goizekiis™: ™
criterio cgntenidd en astd tesisiy-mayorfa:-de: 6cho. votos en reladion- ;Wu«
con los -puntos’ resolutwos dé-la"senfencia respect:va ‘votaron. en.. -
contra; Margarita® “Bealriz’ Ling’ ‘Rémos, V< Gulllermo 1. Oftiz - )
Mayagoitia. Ausente:.Mariang. Aztisla. ‘Giitrén. . Ponents: José de....

" Jests Gudifio Pelayo.:Secrefaios: - Marfa. Ampam Hernﬁ_. 6z:Chong =

- "Cuy, Rosa Mana Ro;as Ven‘:z Contreras- y Jorge st Rewlfafde la .=
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Se afirma lo anterior, de bonformidad con {o dispuesto por el articulo 40 del Reglamento de
la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que establece la
prohibicién para las dependencias y entidades de establecer en sus convocatorias,
reEfursntos que limiten la libre partlclpaclén sin gue en ellos se advierta alguno relativo
a g‘? emgenma de normas oficiales mexicanas y normas mexicanas, y esto obedece a la

raa@r;j%ie que es un requisito legal, y mas adn, de observancia obligatoria; toda vez que
co‘f@hr"ie forzosamente alas dependenc:as y entldades a exigir su cumplimiento.

R ,«.'I

A0 el legnslatlmdmpuso como uno de los. pnncipnos que deben regir en las contrataciones

se___}eflere 2 la partncrpacnén':de Un gran ntimero de

¥

pm;lrcas ; ;l?! isoncurrencta, que ;

- {uno mas que-debe regl= en Ias contrataclones

procedlmlento de= lic

_|_tac:6n no debe haber tolera_l_mas que faVOrezcan a uno de los

oferentes en perjmclo & los otros

334y
¢8059
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Sirve de sustento a lo anterior la tesis aislada de jurisprudencia emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que dice:

Octava Epoca

Registro: 210243

Instancia: Tribunales Colegiados de C:rcwto
Tesis Aislada

Fuenle: Semanario Judiclal de la Federacién
Tomo X1V, Octubre de 1994 e

-Materia(s): Adminjstrativa:. = = % 0
Tesis: 1. 30. A. 572 A. -7 - Eoe
Pagina: 318

LIC!TACIGN PUBLICA EL CUMPLIMIENTO -DE sU§ EIASES ES o
REQUISITO: INDISPENSABLE PARA:ANALIZARLAS OFERTAS 1™
Y ADJUDICAR El CONTRATO RESPECTIVO -De. aguerdd iallpiis. 0
que establece ‘el articilo™ 134 ‘constitugionsl, fa. ce]ebracron dé Aospn i
conlratos de “obra :publica, vestd-precedida- o8 un “procedimientd” |
_.especifico que, adethds de..copshitii up - requ!srfo logal-para ja- -
" formacion del acusrdo contractual” 7rv;ré ‘para. seleccionar-a su &
-contraparte A d:cho procect;m;ento se hf,- denomina ")‘lcrtac:én " bues T

cond;c:ones més convementes BN’ ouaﬂto a precro cahdad
- fihanciamiento, :oporttinidad; eficloncid, ‘eficaéia_y honradezi ‘para .- .-
=ce!ebrar urLcontraa‘o detenninado y, par ..eﬂd haoé Un Ilamado &, dos ©
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___-g.pubhco Segun’ Ia doctrma ‘_la Yicita niblica const:tuye un vl
'j';prbc"‘ dimiento:mediante él-cusf 1 adm:mstrac i poblicd. selécciona-
_’__persona fisioa' 6 moral, ip'ara que realice-1a:construceion,
conservac:dn mantemmrento repa;_‘a" on-0 demdlicion de un blen
.-nmueb[e ‘o.mueble en beneficic.del. mterés generai 'y, que cornsiste cons:ste )
en_una-i \i.'iacrén dirigida* a_todo§ los” interesados _para’. que
sujetdndose &'las _bases eslablecidas: présenten sus:oferfas.y d

ellas seleccivhar-a la. mas conveniente. Los principlos -que rigen a o
dicha fictacion .y, las efapas que; integrari-su progedimiento, de
acuerdo a la doctrma sohjos srgu:entes Lo principios a saber son
cuatro: a) concunsnc:a, que s refiere a la particlpacién de un gran

34
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nimero de oferentes; b) jgualdad, que consiste en que dentro del
procedimiento de licitacion no debe haber diseriminaciones o
lolerancias que favorezcan a uno de los oferenles en perjuicio de
fos otros; c©) publicidad, que implica la posibilidad de que Jos
interesados conozZean todo lo relativo a la licitacion correspondiente,
desde el Namado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas;
A ‘oposicion o contradiccion, que radica en la impugnacién de las
oférfas y defensas de las mismas. Las etapas que integran su
‘procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida

" presupuestaria por parte de la administracion publica; 2. la
. elaboracion de las bases o; jiliégo;dé; condiciones, en donde se
detalle la contrapréestacion'. requeﬁda Las bases.o piiego de
condiciones constrtuyen Un*-eonjunto de cléusufas ipreparadas

" " unilateralmgnte por-fa’ administracion publica, destifiadas tanto a la

formudacién del contrato a celebrar-como™a-su ejecueidn; ya’ que

- datallan. eri- forma circunstanciada-ef - objeto™ del contrato; . su

e r Iac!én jurfd.rca y los: derechos Y. obhgacmnes de las partes; es:
decir:: mcfuyen por up- Iado cond;c;ones especmcas de- tipo Juﬂdrco

; drspos;crones jurfdlcas regiamentan :cuaht af_que fegulan ol. -
= procedimiento licitatorio én: :
e especiales que constrtuye '

v oferentes y adluclfcatanbs
producen efectos jur:d;cos propxos

n'tnguna s:rcunstanc;a una: vez inic:lado ‘el acto - de. aperfura ‘do
" ‘ofgrtas. “Asimismo, ‘las bases obligan, .a:los- oferenfes héasta of <
,momento ‘en. que son;descariadas o desechadas sus propuestas, y
..stguen obligando.al aoyudfcatano t;on el ‘califrato mismo, por lo que
isd modfﬁcacrdn o wo!ac:fén serfa-una mf.'accrén -al; conirato que §e
leegue a firmar, ‘ya. que .'as basés: de [} Itcﬂacfon sorla fugnite
" principal del darecho’ y Oblfgacmnes defa. ‘a‘dmmrstrac:dn y de sus_x.”
contratistas, y por ello sys reglas debon cumpiirse esfncfamente en ’
cumpllmranto al principio. paota sunt sen.vanda ‘En:sintesisilas. bases
son las cond:c‘:ones [0} cléusulas nécesadrias para_regular-tanto_el
procedimignto ‘de" Jicitacién como el contrato de. gdludlgaéton de la
obra y que*los. 6rganos.licitantes:tiehen- -amplia+ factlfad para
imponerlas. 3. La pub!mac;én dé la convotatoria: Esta fase es de
tal tmpo:fancta, ya que a lravés de elfa se hace la invitacin a las
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personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar
la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficlal de la Federacion
y en un periédico privado de mayor circulacion en el pals, asi como
en uno de la entidad federativa, en donde se llevard a cabo la obra
publica. 4. Presentacién de ofertas. En esta fase los interesados
que satisfagan los términos de la convocaloria respectiva tendrégn
. derecho a presentar sus pmposicr’ones Y, para elfo deberén tener
cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion, confeccién y
presentacién de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas
deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a
la capacidad jurfdica para conlratar. te la persona que presenta la
.oferta; b} objetivas,que- se: ‘refieren_al’ ‘contenida, de, la oferta, de
acuerdo a lo-qué establecen las bases;'y, ¢ fafmales que se
refieren a la confecc:on de la oferta,_misma que debe ser en forma
escrita, ; ﬂnnada clara e mcond:cfonad i secrela y b8 yEER i
presentada .€n el lugar : y fecha que ' “haya.:indicadd ,enaja
‘ofertds. En- IIS;‘c_omo‘su norﬁb_rb

circunstahoiada. de. 15 que suceda o
que se daré @ ..conocer - la. fécha ‘en: L que’ s6- conocera=el falla

. “respectivo’ 6. Adludicacidn, s el actd por'el cial- el drgano-estatal -

licitante, determma cudl:de fas- propuestas es Ig° &S ventq;osa 0
-convenisnte para la adminisiracién publica. Previa &'1a-adjudicacion,
2hoel drgana convot:ante debe'é-“ reait_zar'— i dictamen técrijcoien
.- ‘donde debera. considerar ‘los: réquisitas: cantltativés-y cualitativos -
" de--los dferentes, a:fin de delerminar’ audl: de-ellod -rethe ;las :
" “;_jcondlctonés !egales, “téepicas.. y econdmmas reqmandas por la
convocante; ¥, 7. Perfeccmnamrento e! tontrato, que es /g Oltimd
"-‘}fase del procedtmtentd de lictacion; “'en dondeé- tiria véz que se
“GondZca el nombre, de Ia per.s‘ona gahatiora, - -6l 6rgano licitante

- corhay, el acﬂud;catano procederén a formahzar perfecc:onar of
coniratg respect:vo Luego ide acuerdo a Ias antenores etapas de!'“‘

obhgacrones de la admrmstrac:on pubhca, y-d" s:contratantes, ¥y
. por ello sus reglas o clusulas-deben cumplirss -estrictamente, de
manera que su violacion o modiﬂcacrdn después de Ia presentacién

osta; fase de"la licitacion, -'en la

e
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de las ofertas, implicaria una viofacion al conirato que se llegue a
firmar, por lo que el organismo o dependencia licltante, al examinar

y evaluar todo el procedimiento de la licitacion puablica, deberd
revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de
forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a

. concretar, es decir, deberé verificar si los oferentes cubrieron con
I;», " cada unp de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho
_.%.,\ Q:’ procedm:ento fue seguido en todas sus efapas sin infraccion alguna
‘;}; al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el contrato

, respectivo no esté viciado de ofigen, ya que de existir
iregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases
;. de la licitacion por otra-parte’ de alguno delos oferentes sin que el
#" " drgano convocante las tormie en cuenta fo’ obstant sy evidencia o
" trascendencia, y adjudique el contratg &l oferente infractor, tanto el
s, l:mtante como 8l oferente ganador: mfrmglrlan el principio, no sélo, ya
de derecho adm:mstrarlvo derivado de le naturaleza de los contrafos
admiﬁistrativos cons:stenfe “gh el pacta ‘sunt - servandd, -sing.-
Ste L también fpor acatam:ento a-la y;_admmlstratrva (Ley de Obras,‘:.
Pubhcas y su Reg?amento de ’

el . 6hvooante ~al :_adjudrcar dn. -
contnato de obra pubhca s:empre: deb ‘Vedf‘ 1Ca.. en ‘phncipfo fos .7

>: 1dp- eﬂo conforme 8.Jas reglas-que .. :
hego:ﬂ ,,condicfones de la hc'itacién

TERCER fmébmi‘ ;COLEGIADO EN ‘
ADMINISTRA Tl VA DEL PR!MER CIRCUI To ¢

-A. mayor abundamlento debe pracnsars;eque de la Iectura que se. haga de

cual se solicita la, copla de su certlf caclon _.se obtlene que cualqmer Agencua de Publicidad-

que desee obtener Ia certlf' cacion correspbndlgnie deberén cubnr los requerimientos

establecidos...” “... fa evaluawdn de Ia conformrdad corr Ia presente norma mexicana se

puede realizar a solicitud de pan‘e mferesada:

'tr@vés de organismos de certificacién

3775 _
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acredifados en los términos de la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacién; por lo
que, no se limita la libre participacion con ese requisito de cumplimiento obligatorio,
ya gue cualquiera de las Agencias de Publicidad puede acceder a ella, para que

garantice oficialmente a sus clientes SERIEDAD EN ' SUS TRATOS Y

PROFESIONALISMO EN_SUS PROCEDIMIENTOS PARA_PODER OB}ENER UN
SERVICIO DE CALIDAD. G

"t Z_,‘i
i

“q.

Sin demeérito de lo anterior, es de seﬁalarse qué de I :_‘%INVESTIGACION DE MERCADO
(Fojas 000180 a 0000248) de fecha vemte de. mayo deidos mll trdmmlﬁma que tiene

articulos": A, pérrafo téréeﬁ’f e 1 Ley de
'Adqunsmlones Arrendamuentos yJServlc 8 del"Sﬁect

pleno valor probatorlo en térmlnos de 1

Publlco 122 pérrafﬂercero de su

38
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Confesion expresa que, al ser rendida por persona capacitada para obligarse, con pleno
conacimiento, sin coaccidén ni violencia, y que se refiere a hechos propios relacionados con
el presente asunto, se concede pleno valor probétorio en términos de lo dispueéto por los
aﬁéa}os 50 de la Ley de Procedimiento. Administrativo; y, 93 fraccion i, 95, 6, 197, 199y

A \,x;léI;,Cédxgo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente
asuhﬁbﬁf‘se ariba a la conviceién que existen diversas Agencias de Publicidad que
gal‘antlzan oficialmente SERIEDAD EN SUS" TRATOS Y PROFESIONALISMO EN SUS
PRE%EDIMIENTOS PARA PODER 0BT ENER UN SERVICIO DE CALIDAD, a través de
Iaqa,mtmacyép correspond:ente

(GO ~Rainieg s ' S
ancluyendqse que, estos agrawos sultan i ‘suﬁclentes e mfundados, toda vez que no

.QOcta va Epoca
5 Registre: 210334 . '
. . Instancia: Tribuna!es Co!egrados de G;rcu:to
Jurisprudenc:a .
= Fuente: Gaceta de! Semanar;o Judfc;al de Ia -Federaofén
-Ngm, 81, Sephembre de 1994 = :
Mateﬂa(s} Comiin™"": S
"Tésis V20 J/105

la recurr_ _,fé,no se prec:san argumentos tendiehfes ai demostrar la
tlegahdad de 1a: sentencla ni se atacan los fundamentos Iegales y
confirmario en éué”tenmnos por Ia msuf:c:enc;a de los propios
agravios. g e T
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. Tesis Alélada

o Tomo LV - ¢
©.1 Materia(s): Cornun

:.‘ Pé Jir v T = . -
. AGRAVIOS INFUNDABOS. Si.0l agravio gije

AREA DE PESPGNSABI LIDADES .

EXPEDIENTE: INC/001/2013/RYQ
INCONFORME: MEDIA PLANNING GROUP, 8.A. de C.V.

CONVOCANTE: Direcclén de Adyulsiciones y
Contrataclones de ProMéxico

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 254/91. Clemente Cérdova Hazard. 11 ds
febrero de 1992. Unanimidad de vofos. Ponente: Adan Gilberfo
Villarreal Castro. Secretario: Arturo Ortegén Garza,

Ampa}'o en revision-112/92. Jorge Verdugo Sanchez. 23 de junio de
1992. Unanimidad de votos. Ponenle: Alicia Rodriguez Cruz.
Secretario: Arluro Orfegdn Garza

Recursa de queja_ 29/93 Molma Unlén del Yaqu: ‘S.A,.de C.V. 9 de
julio de 1993. -Unanimidad de votos. Ponénte: R[cgrdo Rivas Pérpz
Secretano Emesto Encinas W!egas AR 1pum.

p

Recurso de queja 35/93. Inmob:{:anaj

.uysa SA4 de CV Higa, )
agqsto de 1993 Unammfdad dg vot

: Ricardo Rfvas"“f*' {, o O

-‘.* .
¥ .‘,"'_

Fuente: Semanano :Jud.-cral de e Federac]én

Jesis:
ra; 1 356

je 5 a!ega en contra de
ung: sentencla pronuriciadapor. un-Jiez “de - Distrto, no. contiend
razonamiento jun’dtco alguno, ni tampoco se gxpresan las razones
por las que ol qugjoso no ests, confonne €O Ios fundamentos que
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EXPEDIENTE: ING/001/2013/RYQ
| INCONFORME: MEDIA PLANNING GROUP, §.A. de C.V,

CONVOCGCANTE: Direccion de Adquislclones y
Contrataclones de ProMéxlco

Amparo en revision en materia de trabajo 3039/38. Yip Antonio, 9
de agosto de 1938. Unanimidad de cinco volos. La publicacién no
menciona el nombre del ponente.

Asimismo, es de sefialar que las pruebas aportadas por la inconforme no le favorecieron,

va qlnq%solo arrojan la presuncidén de que el procedimiento de contratacion se ha

deéﬁfk@llﬁdo en términos de Iey, Y, respecto a la prueba presuncional en su doble aspecio,

PRIMERO: Esta autorldad admlnlstratlv €s.. competente para conocer y resolver el
presente asunto; en: térmmos de lo' seﬁalado ern- ¢l

"g_onmderando 1 de la presente

resclucion.

417y
TR

bt L e AREABERESPONSABILIDADES
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SECRETARIA DE
LA FUNCICON PUBLICA

EXPEDIENTE: INC/001/2013/RYQ
INCONFORME: MEDIA PLANNING GROUP, S.A. de C.V.

CONVOCANTE: Direcclén de Adqulsiclones y
Contrataclones de ProMéxico

SEGUNDO. Se declara infundada Iz inconformidad descrita en el Resuitando PRIMERO,
de conformidad con las consideraciones vertidas en el cuerpo de la presente resolucion.

TERCERO DPe conformidad con lo dlspuesto por el articulo 74 Ultimo pérrafo de la Ley

B T —Oscar Maldonad f Peraita

A.REA DE RESPG‘ISABILWADES :

PN P




