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Se elimir'ra'fOn cinco palabras y datos confidenciales gue pueden hacer.tdentificado e identificable a la pér‘sona fisica, con fundamentes.en los
articulos 3 fraccidn Il, 18 fraccién Il, 21 y 43, segundo parrafo de la LFTAIPG; 37 y 41 segundo pérrafo del RLFTAIPG y el Trigésimo Segundo de lo

=
Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacién de Ja informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Publica

Federal.

‘I empresa NEW AGE OF INTERNATIONAL BUSINESS S.A.-DE C V., contra-el

| mcmommzmm Vs

ORGANO INTERNO DE CONTROL
IPEICOMIBO PUBLICO PROMEXICO

. ;:\ 26 JUL. 2012 Areas 0 RESPONSABILIDADES Y QUEJAS

RECIBIDO  OFicjo: OICPROMEXICOIRYQHE6/2012

DIRECCION EIECUTIVA DERECURSOS -
aECRETAR]MJELAFUNGIﬂN qaumnmvsmv:msmmss EXPEDIENTE: INCI01/2012IRYQ '

Méxicn Ditn‘to Federal, a trece de julio de dos mil dbca

i .
— VISTO para resolver la Inconformldad promovlda por el Admmlstradar Unico de

acto de Fallo emitido en la LICITACION PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL N°
LA-0TOK2WB98-N15-2012 PARA CONTRATAR “SERVICIOS DE RECEPCION,

CONSOLIDACION, TRAMITACION, LIBERACION, TRANSPORTACION AEREA,

TRAMITES ADUANALES Y ENTREGA EN EL AEROPUERTO SEDE DE LA
CIUDAD DONDE SE LLEVE A CABO EL EVENTO, DE MUESTRAS DE
EMPRESAS MEXICANAS QUE PARTICIPARAN - EN FERIAS QUE " SE
REALIZARAN EN El EXTRANJERO", Convocada por e Fideicomiso Publico’
ProMéxico, y en la cual aparece come Tercera Interesado- en vidud de la
adjudicacion del Contrato darwado de dicho evento la empresd PALAZUELOS
HERMANOS S.A, DE C.V.; misma que fuera radlcada ba}o el expediente nimero’

‘ % | 'R ES UL TANDO

[

e PRmﬂERﬂ Medlante escﬁto de fecha 07 de marze del afio en curso; presentadoen - ] A '

. Ta DirectiénGéneral de Cobntroversias y Sanciones en Conlratacignes Publicas de la

- de marzogdaliplncges mil doce, el Administrador Unico de la empresa *NEW AGE OF |

_Inconformidad en contra del acto de Fallo emitido en fecha veintiosho de febrero

" CONSOLIDACION, TRAMITACION, LIBERACION, TRANSPORTACION AEREA,

CIUDAD DONDE SE ILEVE A GABO EL -EVENTO, DE MUESTRAS DE
.EMPRESAS MEXICANAS QUE PARTIGIPARAN EN FERIAS QUE SEJ
_ REALIZARAN EN EL EXTRANJERQ,, Convocada por ¢l FldeicomISO Publico

Secretaria de |a FunctémPubhcas y remitido & estas Areas de Responsabllidades y
Quejas dﬂ!hﬁbrgam Interdio de Control en el Fidelcomiso Pdblico ProMéxico, en fecha 16

INTERNWL BUSINESS”, S5.A de C.V., acude a presentar el Recurso de

de dos mil doce, en la LICITACION PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL: N° LA-
010K2W999«N15—2012 FPARA CONTRATAR "SERVICIOS DE RECEFCION, -

TRAMITES ADUANALES Y ENTREGA EN EL AEROPUERTO SEDE DE LA

ProMéxico.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL,
EN EL FIDEICOMISO PUBLICO PROMEXICO (

" AREAS DE RESPONSABILIDADES Y QUEJAS

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA OFICIO: OIC/PROMEXICO/RYQ/186/2012

EXPEDIENTE: INC/001/2012/RYQ, -

== SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha veintiuno de marzo de dos mil doce se
admitié a tramite la inconformidad de referencia, radicindose bajo el nimero de
- expediente INC/001/2012/RYQ y ordenando al 4rea convocante rendir un informe
previo dentro del termino de DOS DIAS HABILES sobre el Proceso Licitatorio de
referencia y de SEIS DIAS HABILES para rendir el Informe Gircunstanciado;
acuerdo que fue notificado al dia siguiente de su emision a la Convocante y el dia
veintiocho de’marzo del mismo afio a la inconforme mediante los oficios nimero
OlCIPROMEXICOIRYQIOG2!2012 vy OIC/PROMEXICO/RYQ/066/2012,
respectivamente. : : -

" -—- TERCERO.- Medlante acuerdo de fecha velntlocho de marzo de dos mil doce,

- . informe Previo correspondiente, asimismo sefialé a la empresa‘

se ' tuvo por recibido y acordado  de - conforrmdagf" el oficio ndmero
,UAFIDERMSGICACIZ35!2012 recibido el veintiséis de marzé del afio en curso en
estas’ Areas de Responsabilidades y Quejas, suscrito por e! Coogdihador de
Adquisiciones y Contrataciones de la Direccion Ejecutiva de Recursgs Materiales y (
'Servicios Generales del Fidelcomiso Pablico ProMéxico, mediante £, q:ual rindié el

3Pl UELOS
HERMANOS, S.A. DE C.V. como parte Tercero Interesada den *,ﬁ{_él presente
asunto, en atencién a la Adjudicacion del Contrato motjvo del Proohglmtento de
Licitacién Impugnado, proporcionando su domicilio y-d to@’d&;t tlﬂcaclbn y sg
ordené el traslado con copia de la demanda de Incor{f &M empresa
Tercero Interesada PALAZUELOS HERMANOS, S.AM08 /£ V-2 E0n de que
manifestara lo que a su derecho conviniera en ! término de "E%‘PMQ que fue
notificado personalmente 'a’ la  .fmisma . mediarite oficio
. OIC/PROMEXICO/RYQ/073/2012 el dia trelnta de marzo de dos mil doce, -------n-n

---.-CUARTO Mediante aCuerdo de fecha cuatro de abril de dos mil doce, se tuvo
por recibido el oficio nimero UAF/DERMSGICACI251/2012, suscrito por el
Licenciade Mario Alberto Masse Aleman en su caracter de Coordinador de
Adguisiciones y Contrataciones de la Direccién Ejecutiva de Recursos Materiales y
Servicios Generales del Fideicomiso Publico ProMéxico y parte Convocante dentro
del presente expediente, mediante el ocual RINDE EL INFORME
CIRCUNSTANCIADO solicitado en autos, ordenandose el dar vista del mismo a |2
parte Inconforme, para los efectos legales conducentes, lo-que se realizé mediante _
la notificacion personal del oficio OICIPROMEXICOIRYQIOQQIZM2 realizada el dia (~ )
trece de abril de dos mil doce. ' :




- ampliacion requerida, toda vez que de la Iec:tura del mistno no se desprends
* rotuldn e

. admitidas pruﬂbas ofrecidds por la parte inconforme; la Entidad Convocante y

realizados los ALEGATOS correspondientes a la parte Inconforme y al Tercero | ,
Interesado y se decret6 el CIERRE DEL PERIODO DE INSTRUCCION, al no [ 2 &
... existir prueba pendlente de-desahago y al haber tenido por no rec:bidos los é’_: 3
s ALEGATOS de las pattes lnconformes y ‘Tercero Interesada, ordenando enel 5 %
. S o
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AREAS DE RESPONSABILIDADES Y QUEJAS

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA OFICIO: OIC/PROMEXICO/RYQ/186/2012

EXPEDIENTE: INC/001/2012/RYQ

- QUINTO.- En fecha dieciséis abril de dos mll doce, se tuvo por recibido el
escrito firmado por, la Cludadana— quien acredito ser el .
Representante Legal de la Empresa Tercero Interesada “PALAZUELOS
HERMANOS, S.A. DE C.V.", y mediante el cual comparece en autos a realizar la

contestacién al requerimiento formulado en relacion a los hechos expuestos en el
escrito de Inconformidad. -

-— SEXTO.- Por acuerdo de fecha diecinueve de abril de dos mil doce, se tuvo
por recibido el escrito de fecha dieciocho de abril del presente afio ampliando
motivos de mpugnacxon teniendo por hechas las manifestaciones-del Ciudadano .
Admlmstrador Unico de la Empresa "NEW AGE OF
INTERNATIONAL BUSINESS, S.A. DE C.V.", en virtud de no ser procedente la

senalamlantggralguno de elementos que le fueran desconocidos y que respecto de
ellos se rﬁ@:@ra y.aler la amg cion solicitada por el Inconforme notificado por

@kng fecha, -

lll' O

—-- SEPTH A Eggwfecha dos e mayo de dos mi doce, ésta Titularidad tuvo por

8l Tercerqdmtefesado consistentes en documentales simples y autorizadas, y la
instrumental de actuaciones, mismas que se desahogan por su propla y especial
naturaleza’ ﬁéﬁi‘é det mﬁsgnt’g proced[mlento admmrstratlvo

— OCTAW,[ gm%ﬁ)ﬁ@acuerdo de fecha once de mayo de dos mll doce, se
ordent el DAR VIsﬁ'% POR UN PLAZO DE TRES DIAS HABILES a las partes a fin
de que formularan los ALEGATOS de su intencion, lo que se notificé en fecha
diecisiete de mayo del afio en curso a.la parte Inconforme y al Tercero Interesado,
mediante  los  oficios  nimeros  OIC/PROMEXICO/RYQ/132/2012 vy
OIC/PROMEXICO/RYQ/133/2012, respectivamente.
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-~ NOVENO.- En fecha veintidés de junio de dos mil doce, se tuvo por no
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL FIDEICOMISO POBLICO PROMEXICO

AREAS DE RESPONSABILIDADES Y GUEJAS (

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA OFICIO: OJC/PROMEXICO/RYQ/86/2012

EXPEDiENTE: INC/001/2012/RYQ

mismo acuerdo dictar la re_solucién__ correspondiente en la presente causa
administrativa, la cual se dicta al tenor de los siguientes:-

CO.NSIDERANDOS

-~ PRIMERO.- El suscrito Titular de las Areas de Responsabllldades y Quejas del

Grgano Interno de Control en el Fideicomiso Publico ProMéxico, es competente

para conocer y resolver la presente instancia, con fundamento en los articulos 37,

fraction XV! de la Ley Orgénida de la Administracién Publica Federal: 1°, 11, 15,

65 fraccion i, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Pablico; 12, 3°AApan‘ado D, y 80 fraccion |, pum‘o 4 y 82 del Reglamento

Inferior de Ia Secmtana de la Funcion Pablica; 11 del Decreto pgr el que se ordena

la ‘constitucion del  Fideicomiso Publico considerado Entidad Paraestatal

denominado ProMéxico publicado en el Diario Oficial de Ja Federac:dn el 13 de

junio de 2007; 2° fraccion IX, 33 y 34 fraccion M del ESi'atuto Ofgénico del (

FldeIGOITHSO Publico considerado Enttdad Paraestata! denomm _ :o Pmimex:co — '
—- SEGUNDO.- El plazo para interponer la mconformldad contra el gcto de fallo

se encuentra regulado en la fraccion 1, del artlculo 65 de di’ﬁ,gy de Adquisiciones,

Arrendamlentos y Semcaos del Sector Publlco e! ‘cual a I&%@c@‘mg siguiente:

Arﬂculo 65, La Secrelarla de la Funcién Pablica conoceré de - las t’?xdépf ‘érgdades gue . se'
. promuevan confra los aclos de los procedimientos de ficitacion pubhf.'a o invicion a cuando
menos lres personas que se indivan a continiacion: .

M. El acto de presentacion y aperiura de pmposiciones, y ef fallo.

En este caso, fa Inconformidad sélo podra presenfarse por quien hub:ere presantado proposmfdn
dentro de los seis dias habiles siguientes a la celabracién de la junta pablica-en la que se dé a .
conocer el fallo, o de que se le haya noﬁﬁcado al licitants en los casos en que no se colebre junia
piblica.... .

En ese orden de ideas, por lo que se refiere a la impugnacién del evento de
fallo, se ‘tiene que la-fraccion Ili del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicio del Sector Plblico, dispone respecto del acto de fallo,
" que la inconformidad podrd ser presentada dentro de los seis dias habiles

EY
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLIGA OFICIO: OIC/PROMEXICO/RYCY186/2012

EXPEDIENTE: INC/001/2012/RYQ

AREAS DE RESPONSABILIDADES Y QUEJAS T

. ORGANO INTERNO DE CONTROL .
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o
1Y)
b 1
et

siguientes a la celebracién de junta piblica en que se dé a conocer el fallo

controvertido, o bien, de que al licitante se le haya notificado éste cuando no se
emita en junta pablica.

Precisado lo anterior, si la junta pdblica en que se dio a conocer €l failo del
concurso que nos ociipa tuvo verificativo el dia veintiocho de febrero del dos mil
doce, el término de seis dias habiles para inconformarse transcurrid del
veintinueve de febrero al siete de marzo de dos mil doce, sin contar los dias
tres y cuatro de marzo por ser inhéabiles. Por lo que al haberse presentado el
escrito de inconformidad que nos ocupa el siete de imarzo de dos mil doce,
como se acredita con el sello de recepcién que se tiene a la vista (foja 001), es
- evidente que el escrito a estudio fue promovido en tiempo y forma por la empresa

actora por lo que se refiere & la Impugnacnén del acto de fallo
U!'" ”ﬂ'-"'d, o

SR i
TERCERO ’fz&“f&r@ﬁ’ente mconfcirrnidad se promowé por parte legitimada para’

-ello, en raf,tm HF que el Crudadagho— acudié en nombre y
representaqgg sle la" éi'i"rpresg NEW AGE OF INTERNATIONAL BUSINESS S.A.

DECV., quﬁ aildad que acgedlté en térmlnos del-Primer Testimonio de 1a Escritura
Publica. numero 565-543 noventa mil qumlentos cuarenta y tres de fecha seis de
septiembre de dos mil dos, pasada ante la fe del Licenciado Fernando Catafio Muro
Sandoval, Notario Plblica niimero diecisiete del Distrito’ Federal y del Patrimonio fnmueble
Federal, quien adquirid interés juridico’al momento de participar en-el Proceso de
Licitacién cuyo Acto de Fallo hoy combate, Admmlstrador Unico que acudié en
tiempo y forma a Inconformarse en contra del Acto de Fallo de fecha 28
veintiocho de febrero de 2012 dos mil 'doce; emitido en la Licitacién Publica
Nacional Presencial- No. LA-010K2W999-N15-2012, relativa a la Contratacién de
“Servicios de Recepcion, Consolldacién, Tramitacién, Liberacion, Transportacién
Aérea, Tramites Aduanales y Entrega en el Aeropuerto Sede de la Ciudad donde se
lleve a cabo el Evento, de muestras de Empresas Mexicanas que participaran en
-ferias que se Realizaran en el Extranjero”,convocada por el Fideicomiso Publico
ProMéxico, dentro del término de seis dias habiles prewsto en el articulo 65
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ORGANO INTERNO DE CONTROL,
EN EL FIDEICOMISO PUBLICO PROMEXICOS

ul

AREAS DE RESPONSABILIDADES Y QUEJASZ.

Bl

SEGRETARIA DE LA FUNCIGN ROBLICA OFICIO: OIC/IPROMEXICO/RYQM86/2012:

u

EXPEDIENTE: INCIUD:[IZO:IZIRYQ 5‘:

2

BETIOJUl B| 2p uoIedISePSap A uolpedyise)s e eded sa|_e.|auag so;ua!meauﬂ so| ap opungas

fraccién 1Nl de la Ley de Adqmsnciones Arrendamientos y Servicios del Sectory,
Publico término que transcurrié del veintinueve de febrero al siete de marzo de dos%
mil doce, por lo que teniendo que la inéonformidad se presentd el dia siete dea_
marzo de dos mil doce, como se acredita con el sello de recepcion de la Direccién
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la
Secretaria dé la Funcién Publica que obra en la primer foja del escrito de
impugnacion y posteriormente turnada a esta Titularidad, es incuestionable que se
interpuso de manera oportuna; y por parte de Ia Empresa PALAZUELQOS
HERMANOS, S.A. de C.V., comparecié la Ciudadana

E ] Representante Legal personalidad que acreditd con la copia gertificada de Ila
Escritura PUblica ntimero 17340 diecisiete mil trescientos cuarenta, de fecha treinta ¥y uno
de diciembre del afio dos mil ocho, pasada ante la fe del Notario Plblico ntimero 59
.cincuenta y nueve coh residencia en el Estado de Méxlcn que obra en autos -

-— CUARTO.- Se procedea la transcripcion de los elementos de agrawo vertidos

por la Inconforme, asi como de lo mamfestado por’la Convocante Y la Empresa

Tercero Inferesado, a fin de analizar los motivos de lnconfomug{,ad y las razones y -
fundamentos expuestos por la Convocante y ia Tercero Intirgs dié!:p sostener
la improcedencia de la inconformidad y la validez y legalldad de ombatldo
con la intencion de precisar, en primer término, en forma"'clard or técnica
'Procesal, la fittis dentro: del expedierte en que se actia, y con posterioridad
resolver [a controversia planteada en ta misma. Por lo antenor.se procede al
andlisis y estudio de los’ conceptos de  impugnacién hechos -valer por la
inconforme, valorando en forma conjunta y razonada las argumentaciones vertidas
por la misma, as[ como de las. actuaciones que |ntegran el expediente en que se
actda, en términos de lo dispuesto por el artictlo 73 fraccién Il de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico; confrontandolos con
las manifestaciones realizadas tanto por la Convocante como por el Propic
Tercero Interesado, o que se hace de la sigmente manera:

-—-- 1- La Inconforme EXpuso sus agrawes con los s:gunentes motlvos de
Inconformidad: :

3
. Motivos de Inconformidad.- Resulta incongrusnie ef acto que se impugne, toda vez que laf T
convocante seflala que mi mprasentada no cumpld con la documentacion requerida en Ia & .
convocalona, siendo que de la propia acta se advierten documentos que presenté mi representads o ¥
fos cuales, sin tener que entrar a un anélisis detallado, sa observa cumpifan con los requisito N
solicitados, pues en fodo caso y de acuerdo a sus facultades la convocante en ese sclo debld & ‘§ o
—_ o]
DO >
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL FIDEICOMISO PUBLICO PROMEXICO

AREAS DE RESPONSABILIDADES Y QUEJAS
SEGRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA | OFICIO: OIC/PROMEXICO/RYQ/86/2042

EXPEDIENTE: INCIOO:I./ZOJ.Z/RYQ

rechazar mi propuesta al nofar quse no contaba con los requisitos esteblecidos en la convoceloria,
no se hizo asi, ya que fos documnsntos que seflala no fueron prasentados, no afecisban 1a solvencia
de mi proposicion, ademds de que se ulilizé el propio formato de la canvocante, lo cual fampoco
tomo en consideracidn al dictar su falfo. . :

Ahora bien en el acta de fallo, la copvacante no ulilizé el criterio de puntos porcentajes o de costo
beneficio, que de acuerdo con la proposicion de mi representada era la que més favoracia a los
intereses de la federacion, es decir mds de tres miliones de pesos por debajo de la propuesta
presentada por PALAZUELQS, lo cual y segin Ia Investigacién de pracios que elabors el drea
requirente {misma gque debeord sbr adjuntada por la autoridad al rendir su informe) debit ser
suficlente para valorar al momento de dictar su fallo dada la alta especialidad técnica, v no
simplemente sefalar que ulilizara el método binario para calilicar o dar e fallo, el cual a todas luces
podré esta auforidad apreciar no se encuentra debldamente mofivado, requisito sine qua non PARA
QUE DICHC ACTO DE AUTORIDAD PUEDA SER VALIDO. . T o
g : Finalmente dentro de los requisitos que sefiala la convocante  no cumpll, y que se refiers
e espe%l,tfssmente a prasentar patente de Agente aduanal propia, Ia auloridad debié justificar desde
. su Fohvocalshn ,%e solo parliclparfan agenles aduanales, seguramente dada la aila especialidad

~2h

&eoni hizo y Gtie dada la experiencia del suscrito tampoco era necesario ‘para ia
fpre pvicios licitados; ‘gin embargo ef no haber motivado y fundado faf requermiento,
‘PO el Magial 'princr]ofq‘_'fé dor de esta Ley ef de IGUALDAD y que al no haber sido
Qe ftah) dodyacante dé_}_r,‘r_‘gthi representada en total y absoluto estado de indefension,
. >, ‘ﬂ?ﬁl;i"' d b 7, h - ‘."_'r.'.'.' J. - )
N ALy 'nﬁ’amien!os qué ésta H. Autoridad deberd- dejar sin efectos el procedimiento
i E?tdn‘ﬁ_- juio on #sta via se combate... . : : '

i TN k

e 2 eﬁ_}ﬁﬁ\rea .Convocante en atencién a.los motivos de Inconformidad -del
recurrente, $&iiai6.en su Informe Gircunstanciado lo siguiente:

AT M

- O . LN _
RESPB@S%@L,AS MANtiEcg c?)’ACIONES DE INCONFORMIDAD
*-:.__L_ '

En cuanto’ al %umeral V HECHOS QO ABSTENCIONES QUE CONSTITUYEN LOS
ANTECEDENTES DEL ACTO IMPUGNADO, del escrito de inconformidad, sefialo que lo
manifestado en el inciso A), es clerfo, como se acredita con .la constancia del ACTA DE
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES det 27 de febrero del afic en CUFSD, que Se
anexa af presente ofigio, : : . : _

Lo que seflala el Inconforme en el inciso B) as cierfo, sin embargo e preciso que cormesponde
dnicamente a la presentacion cuantifativa de los documentos sin que esa circunstancia signifigue
en modo alguno que la propuesta cumpliera con fodas los requisitos exigidos, lan es asl que en fa
propia Acta mencionada se asienfa espresamente en su hoja 1 que se procedio a la aperitra de las -
" proposiciones recibidas, revisando la documantacidn presentada, sin entrar al anélisis detallado de
st conlenido, en tanlo que en su hoja 3 se asienta que de conformidad con el artfculo 35 fraccion I
de la Ley, las proposiciones se recibieron para su evaluacion; por o que es fotaimente infundada |
prelensién del inconforme en cuanto e que por el sblo hecho de haber presentado
documentacién que se precisa en ef Acta de Presentacidn y Apertura de Proposiciones aludidg,
significara el cabal cumplimientos a tados y cada uno de los requisifos exigidos por la Convocante,
siendo obvio que ef contenido de esa documentacion es lo que fue objeto de andlisis detallado; por
todo Jo anferior Ia-actuacién de la convocante se apegt en todo momento a lo que disponen Jos
articulos 35 fraccion I, de la Ley de Adquisiclones, Arrenidamientos y Setviclos del Sector Priblico -
an relacién con los arllculos 47 y 48 fraccion Nl de - su Reglamento, al tenor de fos cuales

7 . | 000553




ORGANO INTERNO DE CONTROL
: EN EL FIDEICOMISO PUBLICO PROMEXICO
' AREAS DE RESPONSABILIDADES Y QUEJAS

SEGRETARIA DE LA FUNGION PUBLIGA OFICIO: OIC/IPROMEXICO/RYQV186/2012 -

_EXPEDIENTE: INC/001/2012/RYQ,

precisamente- en actos como ef que nos ocupa debe recibirse fa documentacidn de las
proposiciones para su posterior evaluacion delallada, no permitiendo la normatividad de la materia
el desechamienio de alguna de ellas en dicho aclo de aperiura. Se pasa a reproducir, en lo
conducente, el conlenido de los praceplos juridicos Invocados.

LEY de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Seclor Pablfco,

' Articulo 35, E} aclo de presentacion y apertura de prbposr'ciones se llevard a cabo en el dfa, lugary
hora previstos en la convocaloria a la licitacién, conforme a lo.siguiente:

I Una vez recibidas las proposiciones en sobre cemrado, 'se pmce% a su apertura,
hacléndose constar la documentacidn presentada, sin que elfo !mphque evaluacion de su

cantenido; - .

1. De entre los licifantes que hayan asislido, éstos elegiran a uno, que en folma confunta con el

senvidor ptiblico que la dependencia o enlidad designe, rubricarén las pan‘es dé las proposiciones

que’ previamente haya determinado la convocante en la convocatoﬂa ¥ !a i:cltac:dn I{-‘ns que para
" eslos efectos constarén documentalmenfe y : :
i, S8elavartard gcle que servird de constancla de Ja ce!abmcrﬁn &el ﬂcto de presentacfdn y
apertura de las proposiciones, en fa que se harén conslar el ;mpBHa e cad'a na de ellas; se
Seflalar fugar, fecha y hora en que se daré a conocer el failo'de la litlay, éq, hgﬂ;gue deberé
quedar comprendida denfro de fos velnte dias naturales sigulentes a'la hsta emdar ‘este aclo y
podré diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte d as .ﬂgtufa?é‘& ‘contados a
partir del plazo establecldo ong:na!mente - Ly o,

. (%)

Regismento de fa LEY de Adqws:cmnes Anendamienros y Servfcios del SeotorPub!rco

" Arifculo 47.- EI Sobre cerrada que contenga la proposicidn de los licitanfes, deberd enlregarse en la
forma y medios que se prevean en la convocatora a la licitacion publica

En la apertura dol Sbbm carrado, la convacante dnicamente hars constar la documentacion que
presenld cada. uno da los licitantes, sin entrar al andlisis’ técnico, legal o admlmsfra!rvo de su -
contenido.

“Arllcule 48.- Durante el desarmﬂo del aclo de presentacion y apertura de proposiciones se
observaré o s:gumnte

NAvebiae e enand

W.  El servidor publico que presida ef acto, deberd recibir las proposiclones para su posterior
_ evaluacion, por fo que no podra desechar ningtina de ellas durante dicho acto;

Por lo que hace a la manifestacidn del inconforme que se idenfifica con el inciso G), es ciert:
parcialmente ya gue afaclivamente el fallo del procedimiento de contratacién se Nlevd a cabo el 2
ta febrero de 2012, como se acredita con las conslancias def ACTA DE FALLO y ACTA D
NOTIFICACION DE FALLO que se anexan al presente offcig, pero es infundada e improcedente la
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manifestacién en el sentido de que el fallo no estd debidamente fundado y molivado, esto es as!
porque de {a simple jectura al ACTA DE FALLO se acredita que en sus piginas 2 y 3, so sefialan i
con precision los requisitos incurnplidos los cuales cormysponden al conftenido dela propuesta schre
los aspeclos o requisitos a satisfacer, mismos que no se encuentren dentro de la propuesta del
inconforme, la cual también se acompafia al presente oficio. A mayor abundamiento, en el caplivlo
de MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, el inconforme haca valer que es incongruente el acto que
impugna {falid) ya que la convocante sefiala que cumplié cori la dacumentacion requerida en la -
convocalona y que de fa propia acla se. advierten los documenios que presentd, puas en lodo caso
¥ de acuerdo con sus facultades Ia convecanle en ese anto debid rechazar su propuests, lo que no
se hizo ya que los documenlos sefialados como no presentados no sfectaban la solvencia de fa
proposicion, ademés de que ulilizé el propio formalo de la convocante. Sobre el particular, resulta

" Incuestionable precisar -que el inconforme parte de razonamienlos fotalmente erréneos e
Infundados, loda vez que el hecho de que en el Acta de Fallo en su péagina 1 se haga-constar gue '
dﬁ ,ﬁyg%acién reafizada por el Area Contratante results que prasenid los documontas que se

ical] ﬁ_j& {os numerales 1 al 16, eso no acredita en apego a derecho que se cumpliera con

_ }“!ol%g‘jfg&.’ Reemientos de.la convocante y inticho menos dasvirtia en forma alguna que en la .
b Fathic mubEn se haga,Constgr que de la evaluacion realizada por sl Area Requirents resulté
E‘ flre kIO can los divg'{qqgig;ﬁufsﬂos del anexo lécnico 1 que se precisan en la mencionada
Fatdales ralfah ﬁs hofas 2.5, documental piblica a Ia que por economla basta remitirse en obvio
FoflEtiv cumplimientos que sin fugar a dudas son causas de deséchamiento atendiendo

P?

“offiEh ‘_,’e?éé convocaloria del procedimlento concursal en la que en se establecid, en lo que
I Vamwie s W o 2

ulnieresas e forna conturidénte: . :
Tz .

vé, REQUISITOS QUE LOS LIGITANTES DEBEN CUMPLIR
d )5- ) : 3

fﬂgmghtes;»gue decidan participar en el aclo de presentacidn y apertiira de proposiciones de
4 Jiqu,-sencfﬂ la facha sefialada para esle acto, deberdn presentar un Sobre Cerrado que
%a pmpggsta écnica y fa propuesta econdmica conforme a lo establecido en osfe
numerat ﬂmi,sn? -fdbsentars a su eleccion, dentro o fuera del sobre, fa documentacidn sollcitada
en el numeral de la convocaloria, la cual forma parte de su proposicidn. -

Para efectos de fo anlerior, los licitantes deberdn considerar lo siyuiante:

A)Deberan preseritar sus propueslas debiendo sujelarse a los requisifos de la presente convacatoiia
¥ SUS ahexos. :

E) 8e describidn de manefa clara y precisa, defallando las caracleristicas cnicas y fsicas
minimas de operacidn de fos serviclos requeridos en ol Anexo 1 Técnico, la propussta técnica
debers ser delallada preferentornente en ef fornato que se Indica como ANEXQ 1-A, debiendo
contener dicha propuesta como minimo las caraclerislicas requeridas por PROMEXICO, sin
Indicar costo, o que garantizard a PROMEXICO el nivel de fos serviclos que contrata.

REQUISITOS TECNICOS

. Los servicios ofertados deberén cumplir con la lotalidad de requisitos técnicos establecidos en
Anexo 1 Técnico de esta convocaloria, mismos que se consideran indispensables para evaluar
proposicion, y, en consectencla, su Incumplimiento afeclarla su solvencia y molivaria su

dessechamiento. ..........
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) Los licilantes deberén cotizar la tolalidad del setvicio, acorde al Anexo 1 Técnico y conforme af
Anexo 1-B de Ia presente convocaloria.

..........

Los numerales 4 incluidos sus Incisos B), C), d[, E).F Glel) 6.1, 6.2,.6.3, 8.5 6.6, 6.11, 6.12, -
y _6.14, para efectos de la presente, se consideran Indispensablés para la_evajuaclén v -

solvencla de la ofertas técnl econdmica, por fo que sy Incumplimiento serd causal de

desechamlenfe de las proposiclones de Jos ficltantes que no conterigan y cumplan con
dichos requisitos. ; .

5~ CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS . CUALES SE VALUARAN LAS
FROPQSICIONES Y SE ADJUDICARA EL CONTRATO RESPECTIVO, ) '

Se aceptarén las ofertas que cumplan con fos mquedmtentos estab!ecrdos‘ en esla convocaiona ¥ '
cubran las caraclerisiicas técnicas establecidas en e! Anexo 1 Técnico n'e estﬂ canvocatona

Los criferios de evaluacién que PROMEXICO fomaré en consrderacfdn soh los siguiente%

A) Que los servicios ofen'ados por ¢l licitante cump!an von fodas Jas especfﬁcaclones solic:thdas oh ol
Anexo 1 Técnico y las demds que se Indiquen er esta convocatona -y .
B} . , o _ e T
C) ororn | . "L "?‘F
- . o o '.~I' .
consrder&n esanc:ales y s mobservancfa afectard !a solvencia de'las pmpuestas prassntadas

'1 1.- CAUSAS DE DESECHAMIENTO DEL LICITANTE

Se desechard {n) al {les) licitante (s) en cualqu:era de las efapas de Ia lloltacién que incurra {n) en
una o vanas de las sfgu!entes siluaciones: .

A) Que no cumplan con cualqurara de los requisilos .o carecfeﬂstfcas ostablacitas en esta
convocaloria o sus anexos, asl como Jos que se detiven del Acto de Junfa de Aclaraciones y, que
eslén identificados como causales de desechamienfo ya que dicho incumplimisnto afecls Ia
solvencia de la propuesta, conforme a lo previsto en el itimo pérrafo del articulo 36, de Ia Ley,

-B) §i los servicios oferfados no cumplen con la fofalidad de requisitos Iéenicos ESfﬁbJBCldOS en af
Anexo 1 Técnico y Anexo 1-A de esta convocatoria. .

sdbaaive

Ademds de lo anterior, los numerales 4 incluldos sus Incisps B), C), D), E), F), G} e ), 6.1,
6.2,.6.3, 6.5, 6.8, 8,11, 6.12, y b.14, para efectos de la prasents, se conslderan Indispensables
para la evaluacién y solvencla de la ofertas téenlva v econdmica, por lo que su

incumplimiento serd causal de desechamiento de las proposiciones de los lecltantes gque no

contengan v cumplan con dichos regulsitos.
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Aunado a lo anterior, destaca el hecho de que al inconforme no formula pronunciamiento afguno en
lo particular que desvirtie todos y cats uno de fos Incumplimienios hechos valsr en las hofas 2y 3
de la citada Acta de Fallo del 28 de fehrero de 2012, por lo que bajo esas circunstancias {ampaco
desvirlia Ia actuacion de la convocanfe, y mucho menos puede acreditar que se haya contravenido
la normatividad de la materia con la deferminacion de la convocarite, effo no obstante qtie i articulo
322 fraccién llf del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de apiicacion supleforia en la
ialera, por disposicién expresa del articulo 11 de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Serviclos del Sector Piblico; establece expresamente la obligacién de nemar Jos hechos
sucintamente con claridad y ‘precision, o que no salisface ef escrilo de inconformidad que se
contesta, ya que éste sélo contiene afirmaciones genersales y subjativas que no combaten en lo
parlicular todos y cada uno de fos motives de incumplimiento de su popuesta, como ya se dijo,
existiendo por esas circunstancias una ausencia e insuficiencia -de- .agravios que hacen
Improcedents la Inconformidad, resulfando aplicable por analogla las tesis de Jursprudencia que
dicen: :

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON: AQUELLOS QUE NO
INFROYIERTEN CADA UNA DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA ANALIZADAS EN

oL M&A DE AMPARO. '

“i)_,;&%}i' 8 de Justicla de la Nacion ha sustentado reiteradamente sl criterio de que los
1 ,ﬂ gk ravisién son inoperantss cuando no combaten lodas y cada.una de las
-;},p bracidjesacontenidas eni la sentoncia de amparo. En ese sentido,. si-el nconforme no
. colifpivierte Wi totalidad las causales de improcedencia refacionadas con los actos reclamados,

Tolg tlralos fuégan analizadas por el Jusz de Distrito de manera Independiente y desvinculadas entfre
ﬁ;&zq&;%tenténdolas en razonamientos diversos, es incuestionable que prevalecen. Ello es asl
porgtis, invarablomente, los mofivos de inconformidad en la revision deben estar dirigidos &
\descalificar y evidenciar la ilegalidad de fodos los argumentos en que se sustenta la resolucion
N’.‘rﬁﬁl{gteada ya que, de no ser asl, las manifestaciones que se viertan no podrén ser analizadas por
6l organo colegladq, y deberén calificarse da inoperanles, ya que se est§ anle argumentos
. inbufictentes para reiWcar la resolucién recurrida. Registro No. 168233 L ocalizacion Novera Epoca
*ilr’istapcia: Tﬁbuna.'e_.t?!egiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
- Gaceta-XXIX, Engro db 2009 Pigina: 2631Tesis: 1.70.A.123 K Tesis Aislada Mateda(s): Comin.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER GIRCUITO,

AGRAVIOS INSUFICIENTES, REVISION FISCAL. .

No pueden considerarse como agravios fas afimmaciones gendricas de que: La sentencia es
infundada, no examina la resolucién recurida, la demanda o su conleslacion no aflendon al
resultado de algunas de las pruebas; u otras semejantes, sl no se precisan las razones porlas ge
asl se considera ya que tales argumentaciones tan genéricas no demuestran Ia ilegalidad da [a
senlencia, ni alacan los fundamentos y razones en que se susfenta, Registro No. 216288
Locallzaclén: Octava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Clrcuito Fuente: Semanario
Judicial de ta Federacidn XI, Mayo de 1993 Pagina: 285 Tesis Alslada Maleria(s): Adminisirativa, .
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO, :

También en los Motivos de inconformidad, el inconforme pretends que fa convocante hublera
aplicado el eriterio de puntos y porcentajes o de costo beneficio, ya que su proposicién serfa la mas
favorable, segin afima, y qus se debi6 justificar desde la convecatoria el solicitar patente - de
agenle aduanal, pues cohsidera que ese requisity no era necesario, dejandosels en estado de
indelension. Estas aseveraciones por demsds son improcedentes y extempordneas, pues en fodo
caso ef inconforme pudo-cuestionar tales aspeclos durante la junta de aclaraciones celebrada ef 21
de fobrer def aflo en curso, evento al que asistié como se acredita con la sonstancia del acta’

000555
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levaniada al efecto, sin embarge no formulo pregunia, duda o cuastionamiento algimo, ademds de
que tampoco promovié inconformidad confra la convocaloria o la mencionada junta de aclaraciones
dentro del plazo previsto en el artfculo 65, fraccin 1 de la Ley de Adquisiciones, Armendamientos y
Servicios del Sector Pdbiico, plazo que transcurié del 22 al 29 de febrero de 2012, esto tormando
como facha para efecfos de cémputo la del esorito de lnconfomﬁdad que se atiende, que es del 7
de marza de 2012, preceplo de Ley que sefiala:

65. La Secrefarfa de la Funcién Piiblica conocers de las inconformidades que se promuevan conlra
. los aclos de los procedimientos de lrcltacidn pﬁbhca o Invitacién & cuando menos lrss personas que
se indican a contmuacfdn

L La convocatoria a fa ﬁcilécidn, ¥ las juntas de aclaraciones,

En este supuesto, la inconformidad stlo podra presentarse por el interesado qué A ya manilestado
su interés por parficipar en el procedimienta segun lo establecido en el articulo 33/Bis de esta Ley, -
‘deniro de jos sels dias habiles slgu.'entes a la celebracion de Ja dftima ;unfa de aclaraciones; 05

gve

Por lo anteror, el mconforme no puede éhora prafonde camblar los términos de Ja con mcator}a"g o

procedimlento de conlratacidn, pues los aceptd v participé bajo esas condiciones y 8s més’ t;i.ma.,Gi ». ‘ ( '

evidente que sus manifestaciones no desvirtian la actuacién de la convocante y fa pmcedencia an

su desachamiento ante los incumplimientos de su propuesta, la cual, esté fundada molivada, comb-;;»} .

se acredils con los argumentos y fundamentos de derecho expuesios en el pfeseﬁﬁgicro ’

. En consecuencia soliciio de ese Organo infemo de- Control a Iravés' mmﬂma de E

Responsabilidades, tener por rendido el Informe circunstanciado de hechos soﬂc!tﬂqq on of:c;o AR
OIGIPROMEXICO/RYQ/062/2012 del 21 de marzo 2012,

“-";‘ 1

S anexa en 160 fofas debidamente foﬂadns, cqpia certrﬁcada de las documentalas cons:sfentas
“8fi . .

*Resumen de convacaltoria
Convocaloria a la licitacién ptiblica
Acta de junta de aclaraciones
Acta de apertura de proposiciones .
Acta de nofificacion de fallo y scta de fallo
Investigacién de mercado
Propasicidn del inconforme

. " ® B v @ &

—- 3.~ La Parte Tercero Interesado, PALAZUELOS HERMANOS, S.A. en
atencion a los motivos de Inconformldad expuestos por los recurrentes, expresé
los razonamtentos siguientes: -

o

PRIMERQO.- La inconformidad de }nen'l‘o deberd decretarse como improcedente en virud de que s
basa en afinnaciones que carecen de la correcta técnica de mteipretacrdn del Anexo Técmco de
Convocarorta de la Llcftacidn anles seflalada.
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Esto en virud de que ef Acta de Fallo motivo de la inconformidad, establsce claramente que ef
Licitante inconforme, no cumple con los requisitos establecidos en ef Anexo Técnico lal como
seflala a hoja 39 (Anexo If INCISO B,) que establece 1a Mairiz de Valoracicn del Servicio y que
eslablece: .

CONCEPTO

ESPACIO PARA ALMACENAMIENTO DE MUESTRAS

1. Demosirar mediante fotografias, planos y/o contratos que se cuenta con la
infraestructura e instalaciones propias en la Ciudad de México, con la capacidad para
almacenar carga hasta por 150m3 :

PERSONAL PARA ATENCION A EMPRESAS MEXICANAS

NI:__?“%- 2. Comprobar a través de documentacion oficial (N6mina o pago al IMSS) que cuenta
e .| con personal jpropio, capacitado y actualizado para la atencién .telefénica para las

| empresas mexicanas participantes en ferias internacionales; y con personal para la

. (%
(o "ﬁ @ zg recepcidn y maniobra de mercanclas (4 a 6 personas)
8 ‘

Al
o \ggiﬁs'y M PATENTE DE AGENTE ADUANAL PROPIA
§5¢°  | 3 Presentar documentacién que pruebe que el licitante cuenta.con patente Aduanal
, propla para la elaboracién de pedimentos de exportacién en la Aduana del-
b2, Aeropuerto Interhacional de Ja Ciudad de México.
lonred - .
Rl PRU‘,;;:“ e INSTALACIONES DE REFRIGERACION Y/O CONGELACION
,'_,-.-'i o ‘:‘YI(","\ : ’

DA ppl 4, Demostrar a través de factura o de conirato por arrendamiento que el Jicitante
cuenta con ias instalaclones y/o equipo propio para almacenar las mercanclas de las
empresas mexicanas que requieran refrigeracién y/o congelacion. )

EXPERIENCIA EN EL MANEJO DE MATERIAL PARA FERIAS INTERNAGIONALES

5. Contar con evidencia {contratos) que demuestre tener experiencia-en el manejo de
ferias comerciales intemacionsles de 4 o mas afios. ' N

ProMéxico very‘ﬁcar'é ‘que la documentacion legal y administrativa de las prbpuestas asi como, las
propuestas léchicas y econémicas contengan la informacion, documentacion y requisitos de Ia
presente convocatoria a Ja licitacién y sus anexas.

Situaciones que claramente incumplié el inconforme, y que gensran la descalificacion de su
propuesta. Situacién que se traduce en la adjudicacién a mi representada de dicha licitacién en
virfud de que cumplieron todos y cada uno de los requisitos solicitados, tal como obra en e
expediente, estando a la visia de manera evidente que no cumplié con dichos requisitos:
000536
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‘marcado y manifestando que como no hice ningan reclamo ep la junta de aclarecién de basss, es
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En especifico me refiero a la afirmacién del mconformanfe sobre la carencia de Patente’ Aduanal
Propia, siendo gue dentro de dicho anexo de la convocaloria, claramente se seflala a hoja 36, que
el prestador de servicios deberd realizar y elaborar los pedimentos aduanales como a continuacion
5@ transcnbe

PEDIMENTOS ADUANALES

Seréa responsabilidad del prestador de Sefvlcios elaborar los pedimentos aduanales individuales de
exporiacion por cada uno de Jos pamclpantes en México, los ciiales correrén a cargo del licitanfe
adjudicado. ) .

Situacién que sobresale porque, Ios-servicias aduanales conforme a Ia Ley Aduanera, solo podran

. ser prestados por Agente Aduanal que tanga patente auforizada para su ejercicio y por fo tanfo, s

la dnica persona atiorizada para Nevar a cabo esta funclén frente a las Aduanas, por lo que la
licitacién no puede ser considerada como uyn docurnento mediante el cual se violaron derechos y
garantias de igualdad segin manifiesta el inconforme, debido a que los servicios de despacho
aduanal y elaboracién de pedimenios estq prescnto ¥ limitado a Agentes Aduanales dentre de la
Ley Aduanera. .

De taf suerte que aste Organo Interno de Control deber confirmar el Acta de Fffo, debfdo a q ' (

fa convocatoria de Ia licitacion en comento, es clara al manifestar los requisitos precisados, pue,sﬁ“

revocacién de dicha acla causarfa perjuicio a mi representada quien en tiempo y forma cumphd-corf
todos y cada uno de los requisitos que dtcha convocatoria establece...” - & “\E &

-—— 4.- La Parte Inconforme dio contestaciéon al Informe Clrcunstanmado dé'-
Convocante en los siguientes térmlnos -

*...D) Por lo que se reflere fa convocante en cuanto a que es infundado mi argumento que sostiene
que sf la convocante observéd desde un principio que no se reunfan los reqmsrfos('ﬁ@mtadnsﬂ i
especificamante el anexo técnico 1 debib desechar inmediatamente mi propuesta, inanife, ‘tfw do,la-
convocante que la normalividad de la materia no 16 permite hacer tal desechamiento ) a!gbi' "Basta
remitirse a la foja 8 parte final del informe circunstanciado en dondeé la propia convocante’keﬁala
las causas de desechamiento y que sefiala que podrd ser en cualquiera de las etapas cuando se
incurra en una o varias situaciones B) si los servicios.ofertados no cumplen con fa lotalidad de los
requisitos técnicos establecidos en ef anexo técnico 1 y anexo 1-A de esla convocatoria; y ain
cuiando por ley deberian haberlo hecho, dichos requrs:to son.violatorios del articulo 29 fraccién V y
penditimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico al
establecer requisitos cuyo objeto era limitar el proceso de competeticia y libre concumencia, al igual
que soficité patente de agente aduanal, condicién limitante e injustificada, pues en todo caso fa
convocante debi¢ solicifar antes de publicar su convocatoria la opinién de la Comisién Federal de .
Competencia, lo que a todas uces no hizo, y que ahora pretende justificar con una invesligacion de

una acto técitatente permitido,

E) Por lo que hécé en cuanto a Ia contestacion al inoiso C) en &l sentido que mi [nconformidad ho
redine los requisilos para su procedencia, es falso, ya que la legislacion no establéce un minimo o (
un méximo en fa expresién de molivos de incoriformidad ya que de ser asf esta H. Autoridad Dadas
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sus facultades pudo haberla desechado desde un principio 'dada su notable improcedencla y
frivolidad, Io que en la especie no sticedi6, y menos cuando de agravios se frata, sl fuera ef caso
pues no se est4 combatiendo un sentencia de amparo en revision Jo que hace inobservable Ia fesis
que reproduce y que pretende se aplique por analogia. S

Por lo que se refiere al criterio de puntos y porcentajes este argumento encuentra sustento en el
articulo 29 fraccion Xl de la supracitada ley, en el que se sefiala se debid usar prefarenternente
esle criterio y al no haber sefiafado las causas especiales y motivos especificos por los cuales la
convocante no lo utilizo, viol.en perjuiclo de mi representada el principio de iguaidad y seguridad .
Jurldica. : . ' : ‘

Por ofra parfe y tal y como se dijo anterformente al soficitar fa convocante palente de agente
aduanal violé &l arifeulo 29 fraccion V y pendltimo pdrrafo de Ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y serviclos del Seclor Phblico al fimitar el proceso de competencia y libre -
. eoncurrencia, lo cual por supuesto debidé haber fundado y motivado adecuadamente en la
resolucion que se combate y no simplemente limitarse a decir la convocants que como no se hizo
manifestacion alguna en la junta de aclaracion de bases, exlistié un consentimiento tacito con el
procedimiento licitatorio; por el contrario, es-ahi en donde realmente fa convocante debid entrar a
og yn andlisis defallado de cada uno de los requisitos solicitados su procedencia y las causas y
ra¥ones especialos para motivar su desschamiento y no mediante un machote en dande solo se
WN\Whfa a poner Una cruz o una peloma para lratar de dar m enfender, con qud requisifos se
B0 l§:’0n ¥y con cuales no, si decir espscifica-y claramente el por qué? (De ahf su evidente faita
metivacion) lo cual dejo & mi representada en total y absolulo estado de indefension.

'%-ﬂ’éfﬁaurrfr ol fallo ante esta instancia, no pasa inadvertido Ia violacién a los preceplos invocados ¥y que
' antes de publicar su convocatoria debi¢ solicitar opinion de la Comisién Fedsral de Compelencia
IO DR Justificar BdR alta especialidad técnica, pues al no haberlo hecho dicho procedimiento es nulo
. m]qﬁfrzpﬂg.gﬁ@gﬁa% dejé en esta caso a mi represantada en total y absolufo estado de indefension;
el o dedlarand s, alentarla a las convocante a realizar précticas discriminalorias carenles de

- YONIédakiistentajuridico violatorias de los principios Constitucionales méas elementales.

--— Trapscrito ‘que fue lo anterior, causa conviccién .en quien esto resuelve el
hecho de que en el presente caso a estudio tenemos que la ahora inconforme
+ acudio a esta Instancia a fin de Interponer el Recurso en razén de los motivos:de
Inconformidad que le causa el ACTO DE FALLO dictado en la LICITACION
PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL N° LA-010K2W999-N15-2012 convocada por
el Fideicomiso Publico ProMéxico, consistente en el desechamiento de que fue
objeto su propuesta en dicho acto por considerar que no cumplio .con la
documentacién requerida en la convocaforia, pues refiere que en todo caso la
Convocante debié rechazar su propuesla al-notar gue no contaba con los
requisitos establecidos en la convocaloria, ya que los documentos que sefiala n
“ fueron presentados, no afectaban la solvencia de su proposicion, ademas de qu
se utilizé el propio formato de la convocante, el cual tampoco tomo e
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consideracidn al dictar su fallo; ademas de lo anterior, la empresa recurrente
sefiala que dicho Acto de fallo le causa agravio y motivo de Inconformidad, toda
vez que sostiene, la Convocante no utilizé el criterio de puntos porcentaje o de
costo beneficio, que de acuerdo con su proposicién era la que mas favorecia a los
intereses de la federacion; Finalmente la Inconforme manifiesta le causa agravio
que dentro de los requisitos que sefiala la Convocante que no cumplié, y refiere
especificamente a presentar patente de Agente Aduanal propia, la autoridad debit
Jjustificar desde sy ¢onvocatoria que solo participarfan agentes aduanales,
seguramente dada la alta especialidad técnica, lo cual no hizo y que dada la
. experiencia de la Inconforme no era necesario para la prestacion de los servicios
licitados, sin embargo el no haber motivado y fundado tal requerimiento, refiere
viola el més elemental principio reclor de igualdad, sin que estas circunstancias
signifiqguen de modo alguno que la propuesta que presento la inconforme.
cumipliera con todos los requisitos exigidos en la convocatoria,——--—-—--—-

~-Con motivo de lo anterior la empresa recurrente indica que diclio Acto de Fall
le causa agravio y motivo de inconformidad, toda vez que sostiene la Convoc@ﬁ{é (
sefiala que no cumplié con la documentacién requerida en la convocatoria, gﬁ Nl
que de la propia acta se advierten documentos que presentd su representaﬁa‘}“;ld w

. cuates sin tener que ‘entrar a un andlisis detallado, se cbserva que cumplla %’1 Iw%ﬁ%
requ:sﬂos solicitados. . :

: E lir
—- Por lo que en primer término se debe de precrsar que el articufo 35 fracc‘:%r‘ﬁb% ¢
dela Ley de la materla senala lo siguiente;

A Una vez recibidas las proposiciones en sobre comado, se procederd a su aperfurs,
hacléndose constar [a documentacién Qresentnda, sipn que eflo Impligue la eva!uacldn de su
’ contenido.

(Enfas[s anadldo)

—— De la fectura del articulo anterior se tiene que por disposicion legal existe la
obligacién a cargo de la Convocante de recibir las propuestas, haciendo constar la
documentacion que se presenta sin que ello implique llevar a cabo en ese
momento la evaluacion de las mismas, transcripcion que surte en la especie, en
razon de la reproducclén del articulo en comento agregado como requisito dentro
de la Convocatoria que nos ocupa bajo el numero 3.3 punto 7 de la misma y
sefialandolo como la forma en que deben ser recibidas para su evatuacion las
proposicionies, inclusive sefiala que la falta de presentacién en el formato sefialado
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en el Anexo 14 no es motivo de desechamiento de las propuesta, en el siguiente
tenor: ' o ' :

"... 3.3. Presentacidn y apertura de proposiciones, .
Ei aclo de bresenfacidn ¥ epértura de proposiclones se llevard a cabo conforme a lo siguiente:

7. - Una vez r_ecibidas las_proposiciones an Sobre cerrado, en presencia de los servidores
piblicos PROMEX ¥ los les que asi a D a o ¥

de PROMEXICO y de Jos: licitantes istan &l acto se procedsrd a sy aperfura
sinicaments se_hard constar la_documentacién que presentd cada uno de los ficitantes,, sin .

entrar al anélisls técnlco, legal o administrativo da su contenido.

Para dejar constancia del cumplimiento de los requisitos solicitados en la convocatoria a Ia licltacion-
pablica, se anolard en el formalo sefialado en el Anexo 14, Ia dogumeniaclén entregada por el
ligitants, relaciondndola con los puntos especificos de Ja convocalonia a la licttacisn priblica. Dicho
formafo servird w cada particlpante como constancia de ‘recepeidn de fa documentacion que
enlregue en esfe aclo, debiendo asentarse dicha recepcidn en el acla respectiva, La falta de
presenlacion del formato no serd motivo de desechamiento y se extenderd un acuse de recibo de la
documentacion que eniregue el licitanie en este aclo., ” .

{Enfasls aftadido)

)§ : o
by - \ . ‘ o
?‘ﬁ% debe p'recié'ar que conforme con el numeral 35 de la Ley de Adquisiciones,
m&gngamientos y Servicios' del Sector Piblico en su fraccion 1, asi como lo
*‘;ﬁ stablecido en el antependltimo pérrafo del articulo 47 y 48 fraccién Il del
%&; slamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
%Biiblico, la convocante recibié inicamente de forma cuantitativa-los documentos
}sffde-las proposiciones haciendo constar la documentacién presentada por cada'una
de los licitantes, sin que ello implicara que en ese momeénto deblia realizar la
pereyvaluacion tecnico, legal o administrativa de su contenido tal y como se establece
10 » €N El-Reglamento de la-Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
" Sectar;pgblico, asi como el humeral 3.3 punto 7 de la convocatoria, por lo que
- —-congfindamento en los articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones,
. Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como ! articulo 51 primero y
~ segundo parrafo de su Reglamento y el numeral 6 de la convocatoria de Ia
- licitacion que nos ocupa la Convocante determiné desechar la propuest
‘presentada por el Inconforme, por-no cumplir con los requisitos solicitados en |
Convocatoria de la licitacidn -especificameénte en el numeral 4 inciso E)yene
Reglamento de la Ley de la materia fundamento de la propia Convocatoria.-———---—

--- Por ofra parte atendiendo al contenido del escrito de Inconformidad de la parte
recurrente, es de precisarse que la misma no combate o Impugna el motivo de la
Causa de Desechamiento, que lo -fue la falta de requisitos solicitados en Ia
Convocatoria de la ficitacion especificamente en sl numeral 4 inciso E), limitandose
~ sefialar que sin enfrar a un andlisis detallado, su propuesta cumplia con los requisito
solicitados, lo que sera objeto de posterior andlisis. :
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---- Ahora bien, respecto al criterio que utilizé la Convocante para evaluar las
proposiciones tenemos que el artfculo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios en su primer parrafo dispone:

* Articulo 36.- Las dependencias y enlidades para la évaiuacién de las propoS!cfones deberdn

(utilizar ol crilerio indicado en fa convocatoria & la licitacién. ..
—— Del articulo anterior se 'desprende que existe disposicion legal que regula la
obligacidn a cargo de la Convocante de utilizar para la evaluacién de propuestas el -
criterio indicado en la convocatoria a la licitacion, transcnpcmn que se ajusta al
¢aso en concreto en razén de que la convocatoria 'que nos ocupa acorde con lo
preceptuado en el articulo en comento, sefiala en su numeral § los criterios
especificos conforme a los cuales se evaluaran las proposicionés de. la Licitacién
motivo de esta Inconformidad, incluso considera como esenciales el cumplimiento
de los incisos A), B), yC), ademas prevé que su inobservancia afect,gﬂé“ 5
solvencia de las propueStas presentadas de la siguie_nte ménera:

* 5- CRITERIOS ESPEC[FICOS CONFORME A LOS CUALES SE EVAL :
PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA EL CONTRATO RESPECTIVO. R f»;au ARk
S
Se aceptardn las oferlas que cumplan con Ios mqueﬁmientos esiab!emdos on esta conveﬁafq;?w 1
cubran fas camcterlstmas técnicas esrablecldas en eiAnexo 1 Técnlco de esta comfoc:atf.zrl’ﬂ""-ha:xigya ; ;52

Los crffenos de evaluacion que PROMEXICO lomané en consrder'acvdn sofl !@mgy@q@q;m TG DY

Ei?(?i\: 5y P
A) Que los serviclos oferfados por el !fmtante cumplan con todas fas especrﬁcg‘é“on 5 Solicita as) en & s

LTI

Ansxo | Técnico y las demés que se indiquen en esta convocatoria. D ERREONS,

B) La congruencia de la proposicidn presentada por cada licitante, considerando ef cumplirniento de J’as

© requerimientos esfablecidos en ol Anexo | Técnico y Anexo 1-B de la presente convocatoria.

C) La razonabilidad de la propuesta sconémica con refacldn a los precios del mercado, para la partida
completa, la cual seré evaluada por el droa requirente eri PROMEXICO,

Nota: lo establecido en los incisos A), B) y C) del presente punto, se consideran esenciales y
su inobservancia afectard la solvencia de las propuestas presentadas.

D) La evaluacién técnlca de las proposiciones serd reallzada por el drea requirente, asf como el
- pronunciamientd de que los precios oferiados son aceptables, de acggrgo a la Investigacion
te precios elaborada por dicha dres.
E} £n la evaluacién se utilizard ol _criterio_de_svaluaclén binario,_en razén de que el Area
Reguirente manifiesta que_las caracteristicas v especificaciones de los servicios a copfratar
jno son de alta especialldad técnica o innovacidn tecnolfgica, asi como por existir -

proveadores que ofertan dichos serviclos bajo condiciones slmillares en cuanto a cantidad,
calldad, oportunidad, caracteristicas y precio ! oforga Ia posibiiidad de Ja diversidad 3

participaclén, v por existir un preg [r] estandarizado ¥ p_reva!ecrente en el mercado...”

(Enfasis afiadido).
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Por lo anterior se considera que la ahora recurrente tenia pleno conocimiento de
que la convocante no utilizé el criterio de puntos porcentaje o de costo beneficio
ya que utilizé el criterio especificado en la propia convocateoria a la Licitacion y ai
Ilevar a cabo la evaluacion de las propuestas determiné que la falta de reqwsﬂos
por parte del Inconforme afectaban la solvencia de su proposncu&n

- Aunado a lo anterior, para realizar el analisis de las. manifestaciones que Ia
Inconforme aduce le causan agravio, especificamente que dentro de'los requisitos -
que sefiala la Convocante que no cumplié esta ia de presentar patente de Agente
Aduanal propia, se hace necesaria su transcripcidn;

. Finalmenle dentro de Jos . raqursdos que sefiala la convocanle no cumpli, y que ze refiere
-aspec!ﬁcamente a presenlar palente de Agente adianal propia,_la autoridad debld justificar

fesde su_convocatorla_gue solo pariiciparfan dgentes aduanales, seguramente dada Ja alfa
especidlicad técnica, o cual no hizo y que dada la exporlencia del suscrito tampoco. ara

pecesario_para la prestacién de los servicios licitadas, sin embargo el no haber motivado y
1;,‘ fundado fal requermianto, viola el més elemental pnnc:p:o recfor de esta Ley el de IGUALDAD y .
A gue al no haber s:do observado por la convocente dejé a mi representada an tolal y absolito-estado
2 de indefension ..

!!,! '

e . .
,%'fL—'-'D_é lo antes transcrito es evidente gue si el inconforme no estaba de acuerdo
con el requisito de presentar patente de Agente Aduanal debié'impugnar la
e ocatoria, en el momento oportuno, puesto que el motivo de su impugnacion
j% t es el fallo de Ia licitacion, de ser asl estarfa fuera del plazo legal para
rIAlEXHD porque los requisitos establecidos en la convocatoria fueron plenamente
mdﬁo@p&dos por el ahora inconforme, puesto que no interpuso recurso alguno en
contra de ésta dentro del término Iegal

Sobre el partlcular se determina que. las anteriores mamfestaciones ‘resultan
extemporéneas en razén de que la junta de aclaraciones tuvo verificativo el
-veintiuno de febrero de dos mil doce, luego entonces, es incuestionable que el
término de seis dias habiles para inconformarse en contra del acto en cuestion,
conforme a lo dispuesto por el transcrito artlculo 65, fraccién |, de la. Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, transcurrié del
veintidés . a veintinueve de febrero del dos.mil' doce, sin contar los dias
veinticinco y. veintiséis de febrero, por ser inhabiles, por lo que al haberse
presentado la inconformidad de que se trata ante la Direccidn General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Piblicas de la Secretaria de la
Funcién Puablica hasta el siete de marzo de dos mil doce, como. consta en el
sello de recepcion que se tiene a la vista a foja 001, es evidente que la misma no
se promovié dentro del término establecido para tal efecto en la Ley de ia materia,
en consecuencia precluy el derecho del accionante para impugnar los términos y
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. condiciones de participacion establecidos tanto a en la convocatoria como en la -
junta de aclaraciones del concurso de cuenta. Por lo que tomando en
consideracion de manera preponderante que el Acto Impugnado por Ia
Inconforme fue. el Acto de Fallo.de a Licitacion que nos ocupa, como ya quedé
establecido y atendiendo al contenido de los articulos 200 y 288 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles aplicado en forma supletoria a la Ley de-
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico segiin lo dispone en
su articulo 11, en relaclon con el articulo 66 fraccion Il de la misma Ley de la
materia en comento, se debe de tener por precluido el derecho de la parte
Inconforme para impugnar la Convocatoria a la licitacion, sin- que dicha
convocatoria se haya impugnado anteriormente, por lo tanto se le tuvo a la parte-
Inconforme por enterada de los requisitos y la forma de evaluacign establecidos
en la Convocatoria, motivo por el cual dichos acio adquierén?gl caracter de
consentidos por parte del ahora recurrente, lo que se traduce en forma inmedlitasu:
en la imposibilidad juridica para quien esto resuelve de ‘analizar la existencidgey.e
dichas causas, es decir tanto el criterio de evaluacion as! como el hecho de
convocante debi6 justificar desde su convocatoria que solo participarian
aduanales, asi como la carencia del requisito de la inconforme de prege
Patente de Agente Aduanal, consecuentemente, dicha empresa al no im g Aaf
en tiempo y forma la Convocatoria, consintié por tanto en su perjuicio el contém 0.4 “.ﬁf!
Y alcance legal de la mlsma yen consecuenma precluyo el derect del. acclonante e

e

é‘&r' M
En consecuencia, la inconforme consintié tacitamente fos térmlnos y condﬁF bﬁe@dSA
- de participacion del concurso de mérito entre los que se encuentran los criterios de
evaluaclén de propuestas y los requerimientos técnicos de los bienes requeridos,
‘pracisamente por no haberse inconfermado en contra de la convocatoria y junta de
aclaraciones, dentro del término legal establecido para tal efecto, consideracion
que encuentra sustento, de aplicacién por analogia, en la Tesis Jurisprudencial
No. 81, -visible en el Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion, 1817-
1988, Segunda - Parte, Salas y Tesis Comunes, péglna No. 103, de aphcacnén
supletoria que a la letra dice:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi,
para los efectos del amparo, los aclos del orden civil, y °
administrativo, que no hubiersen sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefiala.
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-—- Asj la cosas, y precisado que fue lo"anterior, se concluye que en el presente
asunto a resolver tenemos que la Inconforme sefiala como motivo y Causa de su
Impugnacién, el que la Convocante haya determinado que no cumplié con la

- documentacién requerida en la convocatoria en su propuesta, toda vez que
argumenta, no es necesario entrar a un andlisis detallado para observar que.
cumplia con los requisitos solicitados 'y en todo caso debié rechazar su propuesta
al notar que no contaba con los mlsmos asi como que ello no afectaba la
solvencia de-su proposicién.

En ese tenor a pesar de que el inconforme no sefiala en forma precisa que
requisitos incumplio, se ubica que tuvo pleno conocimiento de los requisitos que.
debla cumplir su propuesta, y que la falta de éstos si afectaba su solvencia,

conforme a io que se establecié en la Convocatoria:

4.- REQUISITOS QUELOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR

»  Los licitantes que decidan participar en el acto de presentac:én y aperiura de pmpos:c:ones de .
%, .. manera presencial en la lecha seflalada para este acto, debersn presentar un Sobre Cemado que

‘contenga la propuesta técnica y la propuesta econdmica confoime a o eslablecido en esto -
numeral. Asimismo, presentara a su eleccitn, denfro o fuera def sobra, la documentactdn soficitada
en el numerel 6 dg Ia convocatana fa cuaf forma parte de su proposfcldn

Para efec!os de lo anterior, los !:crtanfes deberdn considerar lo sigulente:

30!\)'"3;0 A) Dabsrén presentar sus propuestas deblendo sufetarse a los requisitos de la presente convocaloria
dPrey L B\sus anexos..

DADES -.E} 8o describirdn de manera clara y procisa, detallando las caracleristicrs técnicas y fisicas

mimmas de operacién de los servicios requeridos en o Anexo 1 Técnico, la propussta técnica
deberd ser delallada preferentemente en ef formato que se indica como ANEXO 1-A, debiendo
‘contener dicha propuesta comoe minimo 'las caracleristicas requendas por PROMEXICO sln
Indicar costo, lo que garantizaré a PROMEXICO el nive! de los servicios que contrata.

REQUISITOS TECNICOS

Los serviclos ofertades deberdn cumplir con'la totalidad de requisitos técnices establecidos
an el Anexo 1 Técnico de esfa convacaloria, mismos gue se consideran Indispensables para

evalvar la proposicién, y, en consecuencia, su Incumplimiento_afectarfa su_solvencia 1’4
motivaria su desechamlanto i

- Los licitantes deberin colizar Ja lotalidadl del servicio, acorde al Anexo 1 Téenico y confanne 8
Anexo 1-B de la presente convocaloria...

- .. Los numerales 4 incluidos sus inclsos B), C), D) E). F), Gl e I), 6.1, 6.2,.6.3, 6.5, 8.6, 6.11, .

8.12, v 6.14, para efeclos de Ia presente, se consideran indispensabl; ara la svaluacién

. Solvencia de la ofertas {écnica y econémica, por lo gue su incumplimiento serd causal de
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lssechamiento de las: proposicionas de los licitantes que no contengan mplan con
dichos requisitos.

Asi, el incumplimiento imputado a la empresa Inconforme se dio respecto a un -
requerimiento establecido en la Convocatoria la cual conocla perfectamente y
“tenia plenc conocimiento de cuales eran los requisitos que debfa cumplir,
asimismo sabia que la falta de cualquiera de los requisitos o caracteristicas
establecidas en ésta o sus anexos, -afectarian la solvencia de su propuesta y
rnotivarian su desechamiento, fal como se menciona en las causas de la referida
Convocatoria: _ ; ‘

11.- CAUSAS DE DESECHAM/ENTO DEL LICITANTE : o )

Se desechard (n) al (los) licitante (s) en cualquiera de las elapas de la Ycitacion que incurra (n) en
una o varias de las siguientes siluaciones:

. F} Que no cumplan con cualquiera de los requisifos o caracterisficas establecidas on ga,sia convocalona
0 sus anexos, asl como los que se derven del Acto de Junla de Aclaraciones y, que eslén
" idenlificados como causales de desechamiento ya que dicho Incumplimiento afecta la solvenc:a de'la o (
‘propussts, conforme alo pravisto.en el iitimo pérrafo del articulo 36, de la Ley. :
G) Sflos servivios dferfados no eumplen con la totalidad de requisitos técnlcos establecidos en el qugt@
1 Técnlco y Anexo 1-A de esta convocatoria.

F iR B . s s L :\\I_‘
para ja evaluacion_y solvencia de fa oferfas técnica v econdmic. or _lo_que s ""
Incumplimlento serd causal de dasechamiento de las proposiciones de Igg:‘% ua 1o

contengan v cumplan con dichos requisitos. . . L FIDEIC ! ! IRy

O.M_] iy U ;Jr-

Aunado a que no desvita con medlos fehaclentes de (ﬁ%@t&m@k,
mcumphmlento gue se le imputa, comprobando en todo caso que su propuesta
cumplia con los requisitos, incluse los ‘sefala de forma genérica, por que lal.
Convocante de acuerdo con el articulo 51 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico estaba obligada a -
- evaluar la solvencia de su proposicion, la cual debia guardar relacién con los
. requisitos y especificaciones sefialados en la Convocatoria a la Licitacion,
encontrandonos que su propuesta fue desechada por que no cumple
cualitativamente con los requisitos establecidos en Ia convocatoria,
-especificamente en el numeral 4 inciso E) de la misma, por lo que la Gonvocante
en el evento de apertura de propuestas técnicas y econémicas, en términos de lo
establecido en el articulo 48 fraccion Jll- del Reglamento de la Ley de _
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico simplemente recibic (
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las proposiciones de los recurrentes, haciendo constar su recepclbn para su
posterior evaluacion, sin que pudiera desechar ninguna proposicion en dicho acto,
es por ello quée en forma posterior realiz6 la evaluacion y en el acta de fallo de Ia
licitacion la Convocante hizo constar el incumplimiento de la inconforme fundando
y motivando el incumplimiento de los requisitos establecidos en la convocatoria, ya
que la proposicion de la Inconforme no se adecua a lo que se establece en el
articulo 51 del Reglamento_de la Ley antes mencionado, requisitos que no fueron
cumplidos y en cohsecuencia afectaron Ia solvencla de la proposwién del
mconforme ; .

- — Tal y como ya quedd establecido, la causa de desechamiento de la propuesta
de la Inconforme se encuentra contenida, en su motivacién y fundamentacion, de
acuerdo con los articulos 36, 36 BIS y 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico y del artlculo 51 del Reglamento de
la Ley de la materia asi como del numeral 5 de la Convocatona a la Licitacion..
Atendiendo a lo argumentado por ia Parté Inconforme, es menester el establecer
los supuestos legales contenidos en dichos humerales y el alcance del mismo, por
Io que se realiza de nueva cuenta su transcripcion, para mejor y pronta referencia:

. Artfculo 36. Las dependencias y- entidades para fa eva!uacian de las proposic.'onas
deberdn utliizar ol criterlo Indicado en Ia convocatorla a la licltacién,
En fodos Jos casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con los
requisilos solicitados en la convocaloria a la licitacion; fa utilizacién del critero de evaluacién
* binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla Jos requisitos establecidos por fa
convocante y oferle el precio més bajo, serd aplicable cuando-no sea posible utilizar Jos criterios de
. punifos y pon:entajes o de coslo baneficio, En este supuesfo, la convacante evaluard al menos las
- dos’ proposrcmnes cuyo procio resulle ser mas bafo de no resultar éstas solventes, se e-.raluarén
'O oy las que Jes sigan en precio. . .

. ’?I

‘Q--’ s %uando las dependencias y en{idades requieran obtener bienes, arrendamientos o servicios que -

S, LXIC@nIIeven el uso de caracleristicas de alta especialidad técnica o de innovacion fecnologia, deberdn -
-'“""Q)ES utilizar el criferic de evaluacitn de puntos ¥ porcentajes o de costo bensficio.

Las condmfones que tengan como propésito facilitar Ia presentacion de lag proposicmne.s y agilizar
la conduccidn de los actos de Ja licitacién, asf como cualguier otro requisito clyo Incumplimiento,
por s mismo, o deficiencia en su confenido no afects la- solvencla de fas proposiciones, ro 3erén
objeto de evaluacion, y se tendran porno eslablecidas. La inobservancia por parte de log licitantes
respeclo a dichas condiclones o requts;tos no serd mollvo para desechar sus proposiclones.

Entre los requisitos cuyo incumplirniento no afocta la solvencia de la proposicion, se consideraran:

el proponer un plazo de enlrega menor al soficitado, en cuyo caso, de resulfar adjudicado y de

convenir a la convoeante pudiera aceplarse; el omillr aspeclos que pusdan ser cubierios con

informacidn contenida en la propie propussta tdonica o écondmica; el no observar los. formalos.

establecidos, sI se proporciona de manera clara la informacidn- requenda; y el no observar

requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier olro que no lenga por objelo delerminar

- obfetivamente Ia solvencia de la proposicién presentada. En nmgun caso la convocanle o los
licitantes podran suplir o correglr las defi iciencias de las proposiciones presentadas.

- 000561
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Articulo 36 Bls. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicerd
al licitante cuya oferta resuite solvente, porque cumple con Ios requisitos legales, técnicos y
econémicos establecidos en.la convacatoria a la licitacion, y por tanto garantiza el
éumpiimiento de las obligaclones respectivas y, en su caso:

L La proposicién haya obtenldo el mejor resultado en fa evaluacron combinada de pun!os y
pomentajss, @ bien, de costo beneficia; -

fi. . De no haberse uﬁ!izado las modaiidades menclonadas en la fraccién anferior, la proposicion
hubjera ofertado el precio més bajo, siempre y cuando éste resulle convenlente. Los precios
olartados que se encuentren por debajo del'precio conveniente, pedrdn ser desechados porla
convocante, y .

ill.. A quien oferte ol precio més bajo que'mSUIte del uso de la modalidad de oferias
subsecuentes de descuenlos, siempre y cuando la proposicidn resulfe scivente iéenica y
econdmicamente.

Para los casos sefialados en las fracclones | y il de esre articulo, en caso de é;dsﬂr lgualdad de
condicionss, se dard pmfemnc:a a las personas que integren el sector d& micro, pequeﬁas g 13
medianas empresas nacionales.

De subsislir el empate entm las personas del seclor sefialado, la adjudicacion se efectuaré g Favor,
del licitante que resulte ganador del sorfea que se realice en témminos del Reglamento de Bs(a Lay
En fas licitaciones publicas que cuenten con Ja paricipacion de un tesfigo soc:a!f F
invariablemente deberd ser invitado al mismo. Igualmente serd convocado un representanie™del’.
drgano intemo de control de la dependencla ¢ enﬂdad de que se frala.

) Am‘cula 3. Le convoeante emmré un fallo, el cual debera contener lo s:g.-,u,epte
-(‘5.]:-}‘;
‘I ° La relacién de ficltantes cuyas proposfclones se d‘esecharon, Bipresando’ to “odsE 'Ias
razones fegales, técnlcas o econdmicas que sustentan tal determinacion @ iﬂdlc&ndo los
puntos de’la convocatoria que en cada caso se Incumpia; AR Loy 3

/A La rmelacion de ligitantes cuyas proposictones resultaron solvantas desc.-n'blendo en Io
general dichas proposiciones. Se presumird fa solvencia de las proposiciones, cuando no se seflale
expresamente incumplirmienfo aiguno,

1. En’caso'de que se defermine que el precio de una pmpos:c;dn no es aceptable o no es |
conveniente, se deberd anexar copia de la investigacion de preclos realizada o del calculo
conﬂspondiente.

v, Nombre de! o los licitantes a quien se adjudica ef contra(o.‘ indicando las razones que
motivaron la adjudicacion, de acuerdo a los criterfos previstos en la convocaloria, asl como fa
indicacidn de la o las pariidas, los conceplos ymontos asignados a cads licitants; .

V. - Fecha, lugary hora para la firma del contrato, la pmsentacién de garanﬂas y, en su caso, la
. enlrega de antfcipos y

-VI,  -Nombre, carga y firma del servidor pﬁbhco que lo emite, sefialando sus facu]fédes de

acuerdo con los ordenamientos furidicos que rijan a Ia convocante. Indicard tembién el nombre y
cargo de Jos responsables da la evaluacion de las proposiciones. -
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En caso de que se declare desierta la ficitacién o alguria partida, se sefialarsn en ol fallo las
razones gue lo motivaron. ‘ : _ ' A

En el fallo no se deberd Inclulr informacién reservatda o confidencial, en los téminos de Jas
disposiciones aplicables. . : :

Cuando la licitacién sea presencial o mixia, se dard a conocer el fallo de ia misma en junta publica
a la que fibmemenle puodrdn asisfic los licitantes . que hubleran presentado” proposicion,

~ enfregandoseles copia def mismo y levanténdose ef acta respectiva. Asimismo, ef conlenido del

faflo se difundird & través de CompraNet el mismo dia en que se smila. A los Nicltantes que no

hayan asistido a la junta publics, se les enviard por correo eleclrénico un aviso informandoles que.

el acta del falto se encuentra a su disposicién en CompraNet.

. En las licitaciones electronicas y para of caso de los licifanfes que enviaron sus praposiciones por

ese medio en las licitaciones mixtas, el fallo, para efeclos'de su nofificacion, -se dard a conocer a
fravés de CompraNet ef mismo dfa en que se celebro Ja junta piblica. A los licitantes sé Jes enviarg
por comreo electronico un aviso Informéndolss que el acta del fallo se encuentra a su disposicién en
CompraNet. - ‘ ‘ ‘ .

Con la nofificacion del fallo por el que se adjudica el contrato; las obligaciones denvadas de ésle
serdn exiglbles, sin-petjuicio de Ia obligacién de las parles de firmario en la fecha y ténminos
seflalados en ef falfo. . ’ '

Conlra el fallo rio procederd recurso alguno; sin embargo procederd la inconformidad en témminos
del Titulo Sexto, Capliulo Primero de esty Ley. .

Cuando se¢ advierla en ef fallo la existencia de un emor aritmélico, mecanogréfico o de cualquier

olra naluralsza, que no afecte el resultado de la evaluacidn realizada por la convocante, dentro de |

Jos cinco dias hébiles sigulentes a su notificacién y slempre que no se haya firnado ef contralo, el
tifuiar del drea responsable del procedimienta de contratacién procederd a su comeceion, con la
intervenicidn. de su superfor Jerdrquico, aclarando o rectificando el mismo, mediante el acla
adminisirativa comespondiente, en fa que se hardn.constar Jos molivos que lo originaron y las

participado en el procedimiento de confralacion, remitiendo copla de la misma al érgano intermo de

$i &l ‘error comelido en el fallo no fuera suscéptible de comreccion conforme a lo dispuesio en o
pdmafo anferior, el servidor piblico responsable dard vista de inmediato al 6rgano Inlemo de
confrl, a efecto de que, previa infervencicn de oficio, se emilan las directrices para su reposicion,

Articulo 51.- Los criteﬁas para evaluar Ia solvencia de las proposiciones, daBenin guardar
refaclén ton los requisitos y especlficaciones seftalados en la convocatoria a la licilacién
publica para la integraci6n de las propuestas Yécnlcas y econémicas. La aplicacion del criterio

_ db evaluacidn binario a que se refiere ef segundo pdmafo del articulo 36 defa Ley serd procedente

en aquelios casos en que la convocante no requlsra vincular las condiciones que deberdn cumplir

los proveedores con las caracleristicas y espétificaciones de fos bienes a adquirir o a amrendar o de.

fos servicios a conlratar porque éstos se ercuentran esfandarizados en el marcado y ol factor
preponderante que considera para la adjudicacidn del confrato es el precio mas bajo. Ef Area
conlratanle deberd justificar la razdn por la que s6lo puede aplicarse ef criteric de evaluacion
binario y no el de puntos o porcentajes o de costo beneficio, dejando conslancia en el expediente
del procedimiento de contrétacién.

800562
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Lo anterior expuesto fue del debido conocimiento de la ahora recurrente, puesto
que conocia de antemano los requisitos contemplados en la convocatoria a la |
licitacién ya que ésta los establece de manera especifica y consecuentemente
sabla .que al presentar su-propuesta debia ajustarse estrictamente a las
condiciones fijadas en la cénvocatoria, lo que no acontecié pues no desvirttia con
argumento o prueba alguna el que haya cumplido con los requisitos que la
convocante le imputa no presentd, ya que la sola presentacién de su proposicion
no prueba que haya cumplido con las condiciones especificas de tipo juridico,
técnico y econémico establecidas en Ja convocatoria, tampoco comprueba que
haya cubierto todos los requerimientos establecidos en el llamamiento de la
convocante, en la cual se hizo del formal conocimiento de los participantes,
incluyendo _al Inconforme, las bases en gue_ se desarroliaria el
procedimiento y en la que se describieron de manera clara y precisa los -
requisitos detallando las caracteristicas técnicas y fisicas minimas de
operacién de los servicios requeridos que se debian cumplir.

Asimismo no debe perderse de vista que la I|0|ta0|0n publlca es un procedlmlentqﬂ“ ( :
administrativo .integrado por diversos actos administrativos, por lo que no debe@ ¢ -
confundirse dos actos dentro de un mismo procedimiento, ya gue en un prnmér ..y}
momento tenemos que la presentacion y apertura de proposiciones es: 'ﬂ%
propiamente fa recepcion de los documentos en forma cuantitativa, es decir que Ia'élh
" Convocante al formalizar el acto de apertura de propuestas solo se |Imt§§@4 ofialar >
el orden y [a cantidad. de' documentos que se-enfregan” en cadg B“ra%u
formuladas por los licitantes y otro momento distinto_es. la” evaluac ﬁ@s ‘J"
‘propuestas, pues jncluso la propia convocatoria sefiala en su num
el purito 10 que se levantard el acta correspondiente al acto de presentacior P z
y_apertura_de proposiciones en la _que se haran constar las propuestas
recibidas para su posteriof evaluacidon y es precisamente en este acto posterior
en donde entrando-a un analisis minucioso y cualitativo de las proposiciones la
convocante verifica y revisa el contenido de la documentacion presentada y es
precisamente en donde determiné la falta de requisitos de la ahora inconforme.

_ Al efecto sirve de apoyo a lo la tesis alslada que dice: -

Novena Epoca

Registro: 171992

Instancia: Pleno

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Y su Gaceta

Materla(s): Administrativa

Tesis: 1.4°.A.588
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LICITAGION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.

La licifagién plblica consiste en un llamado que la administracién ptblica hace a los
particulares de forma impersonal para que le formulen ofertas a fin de llevar a cabo una _
- contratacion, lo que, de acuerdo con la doctrina, tisne dos consecuencias: a) Quien se
presenta y formula tina oforta debe ajustarse estrictamente a las condiclones fifadas en
gl llamado, quetdando obligado a mantenerlas durante .el plazo que en éste se
establezca; y, b). La administracién puede aceplar o rechazar las ofertas que se le hagan, sin
responsabilidad alguna, siempre y cuando respele la legalidad del procedimiento. Asl; aquel
llamado Implica un conjunto de aclos que conforman un procedimiento preparalorio da la
aclividad confractual del Estado, por to que la naturaleza jurldica de la licitacién plblica es la
de un procedimiento administrativo integrado por una diversidad de aclos administrativos y
simples aclos de Ja administracidn, como formas juridicas preparatorias de su actividad
contractual, de manera que su omlsion invallda los conlratos produciendo su nulidad absoluta
.. 0 de pleno derecho, la que pueden invocar la propia administracién, el particular contratanie y
‘los terceros Interesados. - . ‘

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

. %¢» Amparo en revisidn 200/2006. Transportacldn Maritima Mexicana, S.A. de G.V. (antes Naviera del
%, 4, Pacifico, S.A, de.C.V.). 26 de octubre de 2008, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Clauds Tron
W L Pelil, Secrelario:Alfredo A Mar_‘linaz Jiménez,

“Akdra bien, es de hacer notar que la Inconforme manifiesta su aceptacion de
ita:tle requisitos en su propuesta al expresar literalmente: '
e, .

"...Rosulta Incongruente el acto que se impugna, toda vez que la convocante sefiala que mj
representada no cumplié con la documentacion requerida en la convocatoria, siendo que de la
. propia acta se-advierlon documenltos que presents mi representada los cuales, sin lener qie enirar
Dy 8 Un andlisis detallado, se observa cumpllan con Jos requisifos solicitados, pues en todo caso y de
L~ aBnerdo a sus Yacultades la convocante en ese acto debié rechazar mi propuesta al notar
O /5 Jgue no contaba con los requisitos establecidos en ia convocatoria, no se hizo asi, ya que los
Sy Scimentos que seffala no fueron presentados, no afeclaban la solvencia de mi proposicién,

&8 ademds de que se utilizd ef propla formalo de la convocante, lo ctial fampoco’ tomo en .
consideraclon al dictar su faflo. : ‘

~-- De lo anterior, se puede arribar a la conclusién en forma nitida y sin lugar a
dudas, que la ahora inconforme no formula en forma expresa su objecidn a que se
- haya determinado por la convocante que su propuesta no cumplia con los .
requisitos que fueron establecidos en la convocatoria, especificamente en el
numeral 4 inciso E), asl.como que en ésta se sefialé en ¢l diverso 11 incisos A) y
B) que -su incumplimiento conllevaria al desechamiento de las propuestas, ni
acredita que se haya contravenido la normatividad de la materia con la emisién del
Fallo por parte de la convocante, tampoco es preciso en sefialar que requisitos
contenia su propuesta y que la convocante haya pasado inadvertidos, sino mas
- bien procede a argumentar que sin tener que entrar a un-andlisis detallado, se
observa’ que cumplia con los requisitos solicitados, sin precisar por lo menos
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cuales eran esos requisitos que si cumpllia, siendo imprescindible sefalarlos
porque de acuerdo con el arficulo 322 fraccién Il del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia, por disposicién
expresa del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico; se establece expresamente la obligacién de narrar los hechos
sucintamente con claridad y precisién, argymenta ademas que en todo caso la
convocante debidé rechazar su propuesta al notar que no contaba con los
requisitos establecidos, lo que reitera que la hoy recurrente tuvo conocimiento de
los requisitos que. debia cumplir por lo que no puede pasar desapercibide para .
guien esto resuelve el hecho de que la convocatoria describe textualmente los -
requisitos técnicos que se debieron cumplir, asi como que el hoy recurrente tuvo
el conocimiento pleno de ello, por lo que resulta incongruente que mediante la
presente instancia se intente combatir un acto que tiene origen en las reglas de las
cuales expresamente manifesté su conformidad y aceptacion, sirve de apoyo el
siguiente criterio emitido por los Tribunales Federales en un caso similar:

“ﬂ“)‘

Octava Epoca

‘Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
- - XV, Cctubre de 1984

Pdgina: 318

Tesis: . 30. A. 572 A

Tesls Aislada

Maleria(s): Administrafive GRG?QQU]NHA;MQ [y

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES F%W?T&’BL
INDISPENSABLE PARA ANALJZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR ‘E%Eédmhmu 3
RESPECTIVO, De acuerdo a lo que establece el artfculo- 134 constitucional, fa
celebracion de los contratos de obra piblica, estd precedida de un: procedimisnto
especifico que, ademéas de conslituir un requisito legal para la formacion del acusrdo
conlractual, servird para seleccionar a su coniraparte. A dicho procedimiento se Je
denomina “licitacion”, pues a lravés de él, la'administracion publica (federal, estatal o
municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas
convenientes en cuanfo a precio, calidad, financlamiento, oportunidad, eficiencia,
effcacia y honradez, para celebrar un conlrato delterminado y, para elfo hace un llamado
a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus oferlas a fin
. de llavar a cabo Ia contratacién. En-base a dicho preceplo constifucional, en México la
ficitaciones son de tipe pdblico. Segtin la doctrina, fa licitacién pablica constituye
- procedimiento mediante el cual la administracion piblica selecciona a una persona {Isi
o moral, para que realice la construccién, conservacién, mantenimiefto, reparaciéno
derolicién de un bien inmueble o0 mueble en beneficic del Inferés general y, que consiste
en una invitacion dirigida a todos los interesados para que sujeténdose a las bases
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establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la més conveniente. Los
principios que rigen a dicha licitacion y las etapas que Integran su procedimiento, de
acuerdo a fa doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuafro: -a)
concurrencia, que se refiere a la participacién de un gran ntmero de oferentes; b)
igualdad, que consiste en que dentrc del pmc_zsdimiento de licitacién no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezean a uno de los oferentes en perjuicio de ios
olros; ¢) publicidad, que implica la posibilidad de que fos interesados conozcan todo lo
relativo a la licltacion correspondients, desde-el llamado a formular ofertas hasta sus
etapas conclusivas; y, d) oposicién o contradiceln, que radica en la impugnacién de las
ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que integran.su procedimisnlto se dividen
en slete: 1. La existencia de una partida presupuestatia por parte de la administracion -
pablica; 2. La elaboracién de Jas bases o pliego de condiciones, en donde se )
detalle Ila 'contraprestacién requerida, Las  bases o pliego de condiclones
constituyen un ‘conjunto de . cldusulas preparadas unilateralmente por la

- adininistracién pablica, destinadas tanto a la formulaclén del contrato a celebrar
como a su ejecucién, ya que detallan en forma circunstanclada el obfeto del

3?;-":. .. contratd, sy regulacién juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es
' N * declr, Incluyen por un lado condiclones especificas de tipo juridico, técnico y
4 ":3 acbnémico, fas cuaies se fraducen en verdaderas disposiciones jurfdicas
“i\}w -ih reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimlento licitatorio en si, y por
§‘§.€ o ofro lado, incluyen clausulas especiales -que constituyen disposiciones
3 @% - especificas, de naturaleza contractusl, relatlvas a los derechos y obligaclories del
;33%3’ . ctonvocante, oferentes y adfudicatarlos. Ademds, las bases de toda licitacion

producen efectos juridicos propios, en cuanto que el 6rgano licitante no puede
modificarlas después de haber efectuado el lamado a Ia licitacién, sino dentro de
ENcijertos limites, pero no podrd hacerlo, bajo ninguna clrt:unstancm, una vez
w L}qcfglcmdo el acto de apen‘ura de ofertas. Asimlsmo, las bases obligan a fos oferentes

LCI "'l"'nqi

obllgando ai adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacion o
violacién, serfa una Infracelén al contrato, que se llegue a firmar, ya que las bases

de la licitacion son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracién v de sus contratistas, y _por- ello sus reglas deben cumplirse

estrictamente,_en cumplimiento al principio pacta sunt servanda, En sintesis Ias

. bases_son las condiclones o cliusulas necesdrlas para reqular tanto el
procedimiento de licitacién como el contrato de adjudicacién de la obra y qus los
érganos licitantes tienen amplia facuitad pars Imponerlas. 3. La publicacion de la
convocatoria. Esfa fase es de tal Importancia, ya que a lravés de efla se hace la
invitacién a las personas fisicas 0 morales que puedan estar intsresadas en realizar la
‘obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacién y en un periédico

- privado de mayor circulacién en el pals, asf como en uno de la entidad faderativa, en
donde se ltevara a cabo la obra pliblica. 4. Présentacién de ofertas. En esta fase los
interesados que satisfagan ios términos de la convocatoria. respectiva tendrén
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derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener culdado en su -
preparacién, ya que de la redaccidn, confeccién y presentacion de la oferta,
depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir fres requisitos a saber; a)
subjetives, que so refieren a fa capacidad jurldicé pare contratar de la persona gue

- presenta la oferta; b) objetivos, que se refierén al contenido de Ia oferta, de acuerdo
a Io que establecen las bases; y, c) formales, que se refieren a la confeccion de la
oferfa, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y
debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5.
Apertura de ofertas, En ella, como su hombre o indica, se proceders a la apertura de los
sobres que confienen las ofertas.de los pamc;pantes y -se darén & conocer las
propuestas que se desechen por no cubrir con la dogumentacion o requisifos exigidos en

" las bases de licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en -
esta fase de Ja lfcitacion, en la que se dard-a conocer la fecha en que se conocers el fallo
respectivo. 6. Adjudicaclén, es el acto por el cual el drgano estatal licitante, .
determina cuél de las propuestas es la més ventajosa o conveniente para la
administracion publica. Previa a_ia adjudicacién, el érgano convocante, deberd
realizar _un_dictamen técnico en donde deberd considerar ld reguisitos
cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cuél de aflos rone . <
las condiclones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocanta; y, @0%
Perfeccionamiento del contrato, que es la Ultima fase del procedimiento de licitacidn, &
donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el érgano Jiclajt
como el adjudicatario procederan a formalizer o perfeccionar el contrato re$péct]
Luego, de acuerdo a las anlteriores etapas del procedimisnto de licitacion, le fase
importante de éste, es la elaboracion de las bases o pliega de condiciones, va que Comds: g}

se Indicd en pérmfos anleriores, son la fuente principal del derecho ' obhgacrones de [a e

administracién_publica y de sus contratantes, v por ello sus reglas o ¢
cumplirse_estrictamente, de manera que su viclacion o modifi cactétﬁd j
presentacion de las oferfas, Implicaria una violacion al contrato que se fle, f’ b P O
por lo que el organismo o dependsncia licitante, al examinar y evaluar: 3{11'}
procedimiento de la licitacién plblica, deberd revisar como una obligacién primaria
_ineludible los requisitbs de forma, que son esencia y sustancia de! contrato que se llegue
a -concrefar, es decir, deberd verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los
_requisitos que se fijaron en las bases y si dicha procedimiento fue seguido en todas sus
efapas sin infraccion alguna al mismo, pues sdlo de esa manera se puede lograr que el
conlrato respectivo no esté vicladoe de origen, ya que de existir irregufaridades en of
procedimiento o incumplimiento de fas bases ds la licitacién por otra parte de-alguno de
los oferentes, sin que el érgano convocante las tome en -cuenta, no obslante su
evidencia o frascendencia, y adjudique ef contrato al oferente infractor, tanto el licitante
como of oferente ganador infringirlan el principio, no sélo ya de derecho administrativo
derivado de la naturaleza de los coniralos adminisiralivos, consistentes en el pacla sunt
" servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Pblicas y
su Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo”
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convocante al adjudrcar un conirato de obra piblica, siempre debe verificar en principio
los roquisitos de forma para ‘que despuéds analice las propuestas en cuanto a su
contenido o fondo, tedo sllo conforme a las reglas fue se hayan fijado en .'as bases 0 -
pl:ego de condiclones de Ia licitacion,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

' Amparo en revisién 1283/94. EMACO, SA do C. V. 14 do julio de 1994, Mayorfa de
votos. Ponente Genaro Dawd Gdngora Pimentel, Secretano Jacinto Judrez Rosas.

. (Enfasls aiiadido)

---- Expuesto lo anterior, tal como ha guedado plenamente sefialado, l1a falta de
requisitos en la propuesta de la hoy inconforme no fue cbjetada por el mismo en ¢
presente Recurso, incluso ni siquiera de la lectura .del propio escrito de
lnconformldad transcrito con antenondad .se puede Ilegar a deducir, que la
~~{nconforme debata la carenc:a de dicha . circunstancia como causa de
G'Qtjormldad 0 agravio en su perjuicio, por jo que no se puede tener como punto
33 @lertldo en la presente littis, atendiendo al contenido de fa fraccién 11l del
i m‘g‘;ulo 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
A lulirl@e el cual constrifie a esta Autoridad a resolver la controvérsia efectivamente
[ 7_,;.plantéada y . pronunciarse Gnicamente respecto a las cuestiones que se hayan
*z»sfdo expuestas por el promovente; la anterior afirmacion sg robustece también con
B S el hecho Indubitable de que existe en autos Ia documental pablica consistente en
s el’)icta.,dgh}:allo y su notificacion (FOJAS 013 a 017) en la que de manera clara y

£
ek d

.& “6kicisa ,{gcgonvocante sefiala con precision los requisitos mcumplldos sobre los
%sflé\e.c;%s a satisfacer por parte de Ia Inconforme, hace constar y del corocimiento
del entonces licitante que documentos no se encuentran dentro de su propuesta
consecuencia por la que NO CUMPLE cualitativamente con los requisitos
establecidos en la convocatoria, especiﬁcamente en el numeral 4 inciso E) de Ia

. misma, documento .que exhibe el propio- inconforme y en la que se dio por
enterado firmando en el acta de notificacion del fallo, todo ello sin _expresar
protesta o inconformidad alguna respecto a su contenido, motivo por el cual el hoy
inconforme tuvo pleno conocimiento de dicho acontecimiento de manera person
y directa en la celebracion de ese acto. Asi mismo, se resalta el hecho de que e
el presente la -Inconforme impugnan . dnicamente el Acto de Fallo d

* Procedimiento de Contratacion (FOJA 002 y 003) y no ef evento de Presentacion -

B po0ses




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL FIDEICOMISO PUBLICO PROMEXICO

" AREAS DE RESPONSABILIDADES Y QUEJAS

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA OFICIO: OIC/PROMEXICO/RYQ/M86/2012

EXPEDIENTE: INC/001/2012/RYQ

y Apetlura de Proposiciones, lo que corrobora lo hasta aqui argumentado en el
sentido de que la ahora Inconforme no sefiala como motivo de Inconformidad una
inadecuada apreciacidon en ‘la evaluacién de su propuesta por parte de la
Convocante. . - -

--- Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido por el
articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado en forma
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piublico acorde a su artfculo_11, qwen esto’ resuelve considera  que tanto el
agravio como el alegato vertido por la recurrente, y debidamente expuesto en el
presente apartado, es |noperante por meﬂcaz dentro del presente caso que nos
ocupa. ; - : : -

-~~~ En abundamiento de lo anterior, es imperativo el determinar que confon‘%_e alo
establecido por el articulo 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrehdamientos y
Servicios del Sector Publico, mismo en el que se fundd Ja Convocante para ,;3
‘desechar la propuesta de la Inconforme, existen tres requisitos a cumplir* erf»’
materia de contratacion ptiblica para determinar la solvencia de las proposmiones{'
siendo- estos a saber: {os requisitos legales, los requisitos técmcos Wy losn %
‘requisitos econémicos, siendo el segundo de los mencionados el ca(gR “Que nos‘"i‘”
ocupa, ya que si bien es clerto existen requisitos cuyo mcumphmleu_@ ng‘ﬂkctan
‘Ja solvencia de la proposicion y que son a saber fos siguientes: a).- el p n**‘ff‘e
plazo de entrega menor al solicitade, en cuyo caso, de resultar adjuc E j%f ;
convertir a la convocante pudiera aceptarse; b).- el.omitir aspectos que puedan
cubiertos con informacion contenida en la propia propuesta tecnica ¢ economlca :
c).- el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la |
informacién requerida; y d).- el no observar requisitos que carezcan de
fundamento legat o cualquier otro que no tenga por objeto determinar
objetivamente la solvencia de la proposicién presentada, también lo es que la
Convocatoria a la Licitacion Pdblica especifica claramente que los servigios
“ofertados deberan cumplir con Ia totalidad de requisitos técnicos establecidos en el
Anexo 1 Técnico de la misma, requisitos que la inconforme no presentd y los
cuales se consideran indispensables para posteriormente evaluar su proposicion
de-conformidad con la Convocatoria y 1a Ley de la materia, por lo que en ningu
“‘caso la convocante 0 los licitantes podrén suplir o correglr las defJCIenclas de las
proposiciones presentadas.

""5_4
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——- QUINTO En cuanto a las documentales privadas, y publicas que integran. el
presente expediente conformado con motivo del procedimiento licitatorio gue nos
ocupa, al ser adminiculadas unas frente a otras y atendiendo a lo establecido en
los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 197 y 207 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, por remision
expresa def articuio 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del.
Sector Publico, asi como a su origen y contenido, son susceptibles de apreciacion
integral, de conformidad con los principios de identificacion ‘de los documentos
ptiblicos y privados descritos en los articulos 129 y 133 del citado Cédigo Federal
Procesal,  en razén de haber sido expedidos por funcionarios ptiblicos en el
ejercicio de sus atribuciones, o bien, porque su formacion estd encomendada por
la ley, dentro de los limites de su competencia a un funcionario revestido de fe
publica y al encontrarse glosadas a las presentes actuaciones en original, o en
&€ Pra autorizada merecen eficacia probatoria plena acorde a lo ‘dispuesto por los
articﬁtgs 197 y 202 del ordenamiento legal antes citado de aplicacién supletoria.
agﬁ?}rﬁé respecto de las documentales privadas originales o en copia simple que

R

"_'\ p}rte de las pfesentes actuaciones, son iguaimente valoradas en forma

f,apquedando identificadas como tales por exclusién, todas aquellas no

ri B pé das por tales funcionarios, o que en su conformacién tampoco han quedado
) _'ago de fedatario ptblico, tratdndose concretamente de instrumentos privados
expedldos o exhibidos por las empresas participantes en el evento licitatoric en

O fcyestvon otorgandoles valor probatorio indiclario de conformidad con lo dispuesto -

f"“ ppr I’bsir_g,rtlculos 133,.197, 203, 204 y 207 del aludido ordenamiento supletorio,
I"E;\biéla enta -que no fueron objetados en esta mstancla en cuanto a su

aﬂiénslm&éﬂ contenido y firma. 0

- Sin embargo, a través de las mismas 'no se acredita de manera fehaciente e
. incontrovertible que {a proposucnén de fa Inconforme y los documentos agregados a
la misma cumplieran con los requisitos de la Convocatoria enumerados en ‘ésta tal

y como lo establece la.fraccién IV del articulo 39 del Reglamento de Ia Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en el numeral 4
incisos A) y E) de la convocatoria, y que la misma hubiese sido descalificada
ilegalmente al dar cumpllm[ento a dicho numeral e incisos de la convocatoria de
licitacién que nos ocupa, en la-cual se establecio con toda claridad en el punto 1’
como causa de desechamiento del licitante no cumplir con cualquiera de los
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requisitos o caracteristicas establecidos en la convocatotia, situacién que es
suficiente y bastante para el desechamlento de la propuesta de la empresa
inconforme.

- Esto es asl porque los requisitos establecidos de la Convocatoria no estan
sujetos al cumpiimient_o discrecional de los participantes. ni de la convocante, como
tampoco su interpretacién se-encuentra supeditada al libre albedrio de éstos, con
objeto de adecuar o ajustar tales requisitos a sus particulares " Intereses y
. conclusiones, toda vez que la convocante esta obligada a observar en los
requisitos que impone en la convocatoria las disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de su Reglamento,
par tanto los requisitos establecidos en la misma deben acatarse por los licitantes,
ya que de no cumplirse con ellos, se afecta la solvencia de sus propuestas y se.
genera gcomo es el caso el desechamiento de las mismas en los términos
establec;tdos en el numerales 36,36 bis fraccion | y 37 de la ley antes mencionada,
asi como en los incisos A) ¥ antepenultlmo ‘parrafo del punto 11 de ia referida
convocatoria, por lo que a criterio de esta.drea de la correlacion de los elementos 0“’
de prueba publicos y privados antes aludidos se constata que Ia Convocaneth &

]

ajusto su actuacion a Io previsto en dichos articulos. _ = 1:,‘3:
Tl Mt
--—Es aplicable al caso, la tesis de jurisprudencia que dice: g,- 7

Novena Epoca o .

Registro: 1725657 : _ EL%"UVU g,
Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito . ﬁ'ﬁl.., oM ity
Jurisprudencla : {p&{ - 1'5’(\ i

Fuente: Semanarlo Judicial de la Federacion y st Gaceta -
XXV, Mayo de 2007

Materia{s): Civil

Tesis: 1.30.C.. J/I37

Pagina: 1759

t,__u

]

_ COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO ,SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS,
Las copias fotostéticas simples de documentos carecen de valor proba!orio aun cuando
no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo, cuando son adminjculadas con
olras pruebas quedan al prudente arbitrio del juzgader como indicio, en consecuencia,
resulta falso que carezcan de valor probatorio dichas copias folostaticas por el solo
hecho do carecer da cartificacion, sino que al ser consideradas como un indicio, debe
atenderse a los hechos que con elflas se pretendsn probar, con los demés elementos
 probatorios que obren en autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacion
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integral y relac:onada ‘con lodas las pruebas el verdadero alcance probatorio que debe
olorgdrseles.

TERGER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIR.CUITO.

Amparo en revisién 713/96. José Luis Levy Agu[r}e. 26 de abril de 1996. Unanimidad de
- votos. Ponente: José Becerra Santiago. Secretario: Heriberio Pérez Reyes.

Amparo en revision 1743!96 Latine Americana de Valvulas, S.A. 20 de septiembre de
1996. Mayorla de 'votos; unanimidad en relacién con el tema contenido en esta tesis.
Disidente: José Luis Garcla Vasco. Ponente: José Becerra Santlago Secretano
Henberto Pérez Reyes,

Amparo directo 3003/08. Edificadora y Urbanizadora Morelos, S.A..de C.V. 1B de junlo
‘de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Marla Soledad Hemnandez de Mosqueda,
Secretario: Régulo Pola Jesus. _

Amparo directo 86/2007. ‘Oscar René Cruz Miyano. 26 de marzo de 2007. Unanimidad
de votos. Ponento: Benito Alva Zenteno. Secretario: V. Lf)scar Marilnez Mendoza.

Amparo directo 11912007 ‘Marie Furukaki Matsumoto. 26 de marzo de 2007.
: Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secrelarla Greta lLozada
ALLtTaP Amezcua :

Novena Epoca
- Registro; 186304

Instarcla: Tribunales Coleglados de Clrcuito”
e . Tesis Aislada

A s Fuente: Semanario Judlcial de la Federacibn y sU Gaceta
&) Py "L By XVI, Agosto de 2002
Rer . s, Iy Materia(s): Gomin

g COresis: 1.110.C.1 K

8 Ppagina: 1269

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO,
Las copias fotostaticas simples carecen de valor probatorio pleno, dada la naturaleza
con.que soh confeccionadas, y si bien no puede negédrseles el valor indiciaric que
arrojan cuando los hechos que con elfas se pretende probar se encuenttan
: corroborados, o adminiculados con ofros medios de prueba qiie obren en aulos, pues de
esta manera es claro que el juzgador puede formarse un juicio u opinién respacto de la
veracidad de su confenido, sin embargo, esto sélo ocurre cuando:no son obfatados por
la parte contrarla, mas no cuando sf son objetados, ya que en este caso, si la oferente
deo las copias folostdficas no logra el perfeccionamiento de las mismas mediante su
reconoc;m:ento a cargo de quien las suscribié, ni siguiera puaden constituir un indicio
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gue pueda adminicularse con otras probanzas.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN. MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

“Amparo directo 157/2002. Guadalupe. de la Rosa de la Rosa. 22-de abril de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Marfa del Carmen Séanchez Hidalgo. Secretano Fidel
Quifiones Rodriguez.

- De acuerdo a lo anterior es lgualmente apllcable al caso Ia tesm que dlce ------

Quinta Epoca

Reglstro; 368386
".Instancia: Cuarta Sala

Tesis Aislada -

Fuente: Semanarlo Judlcual de ia Federaclén

CIX :
- Materia(s): CIVI| Comin

Tesis;

Pagina: 613

" DOCUMENTOS PUBLICOS. _ | ' e g

Por docurnento pablico se entrende aquel cuya formacidn estd encomendada por la !
dentro de los limites de su competencia, a un funcionario investido de Ia fe pubi:ca ,
expedido por un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones; ahora bien, §
acta no confiene indicacién alquna del funcionario que la levanto, Y por ende, nb‘? :
pos:ble determinar si quien la formulé estaba facuitado para hacerfo,y lo hizo en
ejercicio de. sus funciones, debe concluirse que no puede’ coﬁéﬁﬂg 9 como™ &
documento pablico y que, por ello, carece de valor probatorio p!enug,wﬁ;_g_s dpro}dg
los documentos de esta clase. -4;6’ W0y g AT 3]
Ny iy
Amparo directo en ‘materia de trabajo 9205!49 Carreﬂo Ernesto. 20 de Juﬂ(f de 1951 et
Unanimidad de cinco votos. La publicaclén no menciona el nombre del ponente iy

—- lgualmente, sustenta lo anterior la tesis que es del tenor literal si_guiente: ----- -

Quinta Epaca

Registro: 282708

Instancia: Pleno -

Tesis Aislada T

Fuents: Semanario Judicial de la Federacion
COXIX

Materia(s): Civil, Comun

Tesis:

. Pagina: 732
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DOCUMENTOS PUBLICOS.

Los documentos ,pdblicos hacen prueba plena Yy es documento pdblico auténlico,

«conforme a la ley procesal civil, fodo Instrumento auforizado y firmado por funcionatio
_ pablico, . que tenga derecho a certificar y que lleve el sello o fimbre a la ofitina

respecliva, y si carece de estos requ:s;tos no puede considerarse como auténlico.

Amparo GWII directo 1058/24. Viuda e Hijos de ZUhiga. 16 de octubre de 1926 Mayoria de seis
votos. Disidentes: Gustavo A. Vicencio. Rleardo V. Caslto, Francisco Modesto Ramirez y
Sal-.rador Urbina. La publicacion no mencmna el nombre del ponente. ‘

- Enrotro orden de ideas, r.especto dela PRUEBA PRESUNCIONAL en su doble
aspecto legal y humana, la empresa inconforme no hace referencia a precepto
legal alguno en el que conste la presuncion aplicable al caso ¢oncreto que pueda
demostrar la ilegalidad del acto de fallo de la licitacién que nos ocupa y en cambio-
ta convocante apoya su-determinacion en lo dispuesto por los articulos 38, 36 Bis
fraccion | y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
. Pablico, 51, primero y segundo parrafo de su Reglamento y el numeral 5 de la
Convocatona y en‘cuanto a la presuncional humana, no- existe indicio alguno
arro;ado por instrumento probatoric o hecho plenamente acreditado con el que
Vriogedite los motivos de su inconformidad y ende la procedencia de sus agravios,
éﬁ’?’ ;» gue del andlisis de las constancias de autos se desprende que no existe mngan

: .-l:— Dé acuerdo ‘con Io anterior, debe decirse que tanto la prueba presuncnonal :
o como la Instrumental de actuaciones, resultan ser insuficientes para acreditar
103 motlvos de inconformidad expuestos por la parte inconforme, por el hecho de
@ue na\,basta hacer el enunciamiento de las pruebas, para considerarlas como

r

"% a efs\@%o que es necesario hacer un petfeccionamiento de las mismas, para.que

onsftderen medio de prueba idoneo; aunado a que estas pruebas por si solas
no tienen vida propia y para que se consideren procedentes, es necesario que se
precisen los elementos que sirven de base para acredltar el hecho que se
pretende probar :

---= Tiene sustento el anterior c¢riterio, en la Tesis Arslada nimero XX. 305 K, de la

Octava Epoca, en materia comin, con nimero de registro 209572, de losf/f’
© Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la pagina 291 del Semanari

Judicial de la Federacion XV, Enero de 1995, y que literalménte dice; —-—-—--—----
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PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUAC!ONES Y PRESUNCIONAL LEGALY
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.+

Las pruebas instn;mental. de acluaciones y la prssunclona! legal y humana,
praclicamente no fienen desahago, es decir que no tienen vida propia, pues no es
mds que &l npmbre que en la pracfica se ha dado & la lotalidad de fas pruebas
recabadas on el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a
la segunda, ésta se deriva de las m:smas pruebas que existen en Jas constancias.
da autos

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO

Amparo directo 580/84. Federacion Reglorial de Trabajadores dal Soconusco, C. |
T. M. a través de su representante Roberto de los Santos Cruz. 6 de octubre de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A. Velasco Santiago. Secretario:

- Rafael Lebn Gonzalez.

 ma—- SEXTO En base a'las diversas argumentaciones aqui expuestas se debe
precisar que los conceptos de impugnacion esgnmldos por la parte lnconforme (
resultan INOPERANTES, dentro de la presente Instancia, pues de ‘ellos no se
advierte ninglin argumento eficaz gue pueda atacar de manera efectiva el acto que;,r U
‘combaten y decretar.su nulidad, ya que a su vez ninguno de ellos demuestra g
el acto impugnado adolezca de legalidad o que causen lesion juridica algun 5
‘como do argumenta en su escrito de inconformidad la hoy. recurrente, o
~ determinen - procedente su nulidad o repos:cnén toda vez que ha.que

. plenamente demostrado en autos, por una parte que Ja propuest% emitida por’-
Inconforme adolecia de requisitos indispensables para evaluar g igion, y :
por otra gue dicho acto ne fue combatido en forma legal y efectiva ’gﬁ%{gfpgerﬁéﬁ _
procedimiento, lo que tiene como consecuencia juridica el cons mrm 0 ’dersj;
mismo por parte de la Inconforme por Io que no se puede deducir en su favo‘r%tm
pretension al reSpecto :

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

- PRIMERO.- EI Titular del Area de Responsabilidades del Organo interno_de
Control en el Fideicomiso Plblico ProMéxico, es competente para resolver la
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présente instancia de inconformidad conforme a lo sefialado en el ConSIderando
PRIMERO, de esta resolucion.

- SEGUNDO,- Con fundamento en o dispuesto por el articulo 74 fraccién Il de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y toda vez
'que ha gquedado plenamente acreditada la legalidad del acto de fallo que se
impugna, SE DECLARA QUE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
RESULTAN INOPERANTES PARA DECRETAR EL ACTO IMPUGNADO EN LA
INCONFORMIDAD PROMOVIDA por el Administrador Gnico de la empresa NEW
AGE OF INTERNATIONAL BUSINESS, S.A. DE C.V. contra el acto de Fallo
emitido en la LICITACION PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL N° LA-
010K2W999-N15-2012.", Convocada por el Fideicomiso Pliblico ProMéxico, y en
la cual aparece como Tercero Interesado en virtud de la adjudicacion del Contrato
derivado de dicho evento la empresa PALAZUELOS HERMANOS S.A. ‘DE CV. -

---- TERCERO.~ En términos del Ultimo pérrafo del articulo 74 de la Ley de‘

' iDg Adqwsmlones, Arrendamientos y Servicios..del Sector Publico, la presente

' ihponforrnldad puede impugnarse mediante el recurso de revisién que prevé la Ley

.' ,v}s‘:*’% geral de Procedimiento Admlmstratrvo o bien, ante las instancias
\‘,1“) Edlccmnales competentes. 2

éﬁ“w W2

e
g

JCUARTO Notifilquese copia con ﬁrma autografa: de la presente resolucién , al -
;xlnconforme a Ia Convocante ya la Parte Tercero Interesado.

1’
X

,_,W "--~QUINTO Haganse las anotacmnes en los registros respectrvos y hecho que
seq,Jo anterior archivese el expediente de cuenta como asunio concluido,--——----

f‘l]‘

U,A,sf(b acordé y firma el LICENCIADO GERARDO DE JESUS ARELLANO

GUILAR, TITULAR DE LAS AREAS DE RE%?QJNSABILIDADES Y QUEJAS del
Organo Interno~dq_Control en el Flde@ém!s‘ ﬁ.’ﬂﬂlco considerado Entidad
Paraestatal denom RQ MI’:‘XICO %F :‘%\ 5n testigos de asistencia
que al final firman y dan c ARl

i ¥l
Lic. M6hica Qfrdenas Guzman (7 ' s . erildonado Peralta
coplas al reverso f K”‘NO INTERNG DE COprepy 3 /'t.f
Boe gl i .
. tJ UC\U piuny I 0y Pﬁ’rlﬁ.i 5% . ) ] 90 569
e '"89F INS A
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C.cp.  Ue. Carlos Martin Gutiérrez. Gonzdlez. Thular del Organo Interno de Contrel en ProMéxlcc Presente
- c.mmmlsirador Unico de !a Parte Inconforme.- Presente” - * -
GC. Representante Legal de la Parie Tencero Interesada.- Presenta (R
Lic. Daln Gonzélez Saldierna. Director Ejecutlvo de Recursos Maleriales y Servicios Genera!es de F‘rOMax:co ¥
Titular del Area Convocante,- Prasente, ~ ~
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