, con fundamentas
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA FIDEICOMISO pi:gQMEXICO

!

parrafo del RLFTAIPG

s

egundo pérrafo de la LFTAIPG; 37 y 41 seg
de los Lineamientos Generales para la clasificaciony desclasificacién de la informacién de las depéfdencias y entidddes de la Administracién Pdblica -

Se eliminaron tres palabras, al resultar ser datos confidenciales que pueden hacer identificado e identificable a la persona

en los articulos 3 fraccidn 11, 18 fraccion 1, 21y

RESOLUCION No. INC/001/2008/RYQ

—- Méxlco, Distrito Federal, a Quince de octubre de dos mil'ocho.
. VISTOS, para resolver en los autos del expedients al rubro citado y

RESULTANDO

- PR]MERO'{ Mediante escrifo recibido veintisiete de agosto del dos mil ocho, ' la
empresa ALESTRA, 8. DE R.L.'DE GV a iravés de su representante legal el c.

promaovié inconformidad contra actos de la ficitacion
pablica nacional nimero 10251001-011-08, celebrada para fa contratacion del serviclo de
telefonla convencional, aduaien‘do_ en esencla, lo siguiente_:

| I “El dia trece de agosto de 2008, se lievo a cabo la junta de aclaracién _dé{_ '
procedimiento de contratacion que nos ocupa. En donde, la convocante
violento la normatividad en materia de fa Ley de Adquisiciones,
Armndamientos y Servicias del Sector Publico al no pedir a los licitantes la
*elabommdn de su propuesia econdmica utliizando farifas autorizadas por la
COF’E’F EL y vigentes a la fecha de la presentamén de proposiciones de esa
licitacion para el servicio de telofonia local, coma sl lo hizo para e! caso de

larga Distancia"; e
it.- "Enla mrsma junta.de aclaracion seflalada anteriormente, mi mpmsentada,

especiﬁcamente en las preguntas numero 21 y 22, solicito a la convogante
que eh términos de las disposiciones aplicables en materia de
telecomunicaciones, que vonfirnara que en caso de que un operador
presente una tatife que no se encuentre ragistrada ante la COFETEL, su -

pmpuesta sarig desechada y que se :ncluyera on las Bases de I:c;taawrf ef
b .

Federal.
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-2.

requisito de propomiohar Tarifas Registradas para Cotizar el Servicio de

Telefonfa Local.”: y -
. “Por considerar que las basss de licitacién y las respuestas dadas a las
preguntas de mi representada en las juntas de aclaraciones, son ilegales y

cadn

corfravienen To dispuesto en el articulo 31 de la Ley de Adquisiciones,

Armendamientos y Servicios del Sector Publico, presento este medio de

Impugnacion.” (Sic)

Por otra parte y dentro del propio escrito de lnconformldad el mencmnado profesionista
ofrecié como pruebas de su representada las siguientes:

a) Documental Piblica.- Copia Certificada del instrumento notarial ndimero treinta y
tres mil trescientos noventa, pasado ante la fe del Lic. Marco Antonio Ruiz Aguitre y
el Lic, Roberto Garzén Jiménez, titulares de las notarias asociadas namero 229 y
242, con residencia en el Distrito Federal.

b) Documental Piblica.- Bases de la licitacién ptblica naciona! nimero 10251001-
011-08.

¢) Documental Publica.- Junta de Aclaraciohes de las Bases de Licitacién Publica
Nacional 10251001-011-08, de fecha 13 de agosto del 2008.

d) Presuncional Legal y Humana.- en todo lo que favorezca su mandanfe.—---—-—-—--

e) La Instrumental de Actuaciones.- en todo lo que favorezca a los intereses de su
mandante. :

- SEGUNDO: Por acuerdo de fecha veintiocho de agosto del dos mil ocho, esta
autoridad administrativa radica el expediente en que se actua bajo el-consecutivo nimero

INC/001/2008/RYQ, y se ordena pedir un informe al area responsable del servicio para

qué en un términe no mayor a 24 horas, rinda un informe, a fin de dilucidar si se decreta la

suspension o no del procedimianto. de licitacion de 2008.. :
-« TERCERO: Que mediante oficioc nimero OIC/PROMEXICO/RYQ/124/020/2008, de
fecha 28 de agosto del 2008, signado por esta aut_oridad administrativa, y dirigido al

| Director de Adquisiciones y C_ontrataciones del presente Fideicomiso, el cual fue recibido

4--'1 2w

por el area en esa misma fecha, se le requiere a la mencionada autoridad, que en un
término no mayor a 24 horas y en su calidad de Convocante dentro del presente

procedimiento Licitatorio Impugnado, rinda un informe a esta oficina y se pronuncie

respecto a la conveniencia decretar o no la suspensién del procedimiento de licitacién,

§gl|;:|tado por la Inconforme.
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REso;.ucifiN No. INC/001/2008/RYQ

SECRETARIADELAFUNCION POBLIEA. T 3.

A

A,

— CUARTO Que mediamte oficic nliimero UAFIDERMSGIDACIS15!2008 con cuatro—

anexos de tamafio carta, y Gtiles por un solo lado de sus caras, de fecha 29 de agosto del
2008, signado por el Director de Adquisiciones y Contratagiones, donde da contestacion &l

proveido sefialado en el aparta'do'que antecéde; recayendo ei acuerdo de trémite

procadente de fecha 02 de septiembre del 2008,
—=QUINTO; Que a traves del ocurso ntimero OICIPROMEXICOIRYQM26/021/2008 de

facha 03 de septiembre del presente afio, el Titular del Area de Responsabilidades y

" Quelas, solicita al Director de Adquisiciones y Contrataciones del bresen‘te Fidelcomiso,

para que en un témino no mayor a 24 horas remita a esta autoridad administrativa el
oficio numero UAF/DERMSG/DSG/094/2008, mismo que hage referencia Ja convoeante
comio sustento parg pronunctarse respecto de la procedencla de la suspansién del

procedimiente Licitatorio,que nos oclpa. ~~~
--SEXTO: Que mediante oficlo nlimero UAFIDERMSGIDACI52112008 la convocante

~ hace llegar en un anaexo, a dos fojas Gtiles por un solo lado de sus caras, de fecha 03 de
_sepliembre del 2008, y recibido el misme dia, el documento requerido, por esta Autoridad; |

recayendo el acuerdo de tramite procedente de misma fecha de su [ECEPCIGN, —=nremmrtrmrereome

- SEPTIMO: Que 4 través del ocurso nimero OICIPROMEXICOJRYQH27[022!2008 de

fecha 03 de septiembre del presente afio, el Titular del Area de Responsabilidades y

Quejas, solicita al Director de Adquisicipnes y Contrataciones del presente Fldeicomiso,

que en su calldad de Autoridad Convocante dentro del progedimiento Licitatorio materia de
la Inconformidad que nos ocupa, finda en un término no mayor a & dias a esta autoridad
administrativa, un informe cireunstanciado de los hechos gue se e atribuyen.----re-r---——-

" - QCTAVO: Que por medio del oficio nlimero OICIPROMEXlCOIRYQH 28/023/2008, de

fecha 3 de sepliembre del dos mil, ocho, esta autorzdad admmistratwa le notlfica a Avantel

5. de R.L. en su calldad de tercero interesado, y a través de su representante Legal, para

que en un término de sels dias hablles, contados a partic de su fecha de notificacion,
siendo esté el dia 4 de septiembre mismo afio, manifieste lo que a su derecho convenga,
en atencién a lo establecido por el tercer parrafo del articulo 68 de la Ley de
Adqutsmlones, Arrendamientos y Servicios del Sectar Publico. : N
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~- NOVENO: Que par medio dei oficlo nimera OIGIPROMEXICOIRYQH29!024!2008 de
facha 3 de septiembre del dos mil, ocho, esta autortdad adrnims‘tratnva le notifica a Axtel
S.AB. de C.V. en su calidad de tercero Interesade, y a través de su representante Legal,
para que en un término de seis dias héblies, contados a partir de su fecha de notificacion,

Adquisiciones, Arrendamientos y Serviclos del Sector Publico,«———

— DECIMO: Que por medio det oficio ntimers OIC/PROMEXIGO/RYQ/130/025/2008, de

fecha 8 de septiembre del dos mil, ocho, esta autoridad administrativa le notlfica a
Teléfonos de México S.A.B. de C.V. en su calidad de tercero interesadd,‘y a fravés de su
representante Legal, para que en unh término de sels dias hébiles, contados a partlr de sy
fecha de noﬁficaci_én', siendo esta el dia 4 de septiembre mismo afio, manifieste lo que a

;-—Wmmmmmrsmo afio, manifiéste 16 que a su deretho convengd, ™ 7"

en atencitn a lo establecido por e tercer parrafo del articulo 68 de la Ley de |

su derecho convenga, en atencién a lo establecido por el tercer parrafo del art_lculo 68de -

la Ley de Adquislciohes,-Arrendamientos y Sewlclos del Sector Publico.

~—~  DECGIMO  PRIMERO:, Que por medlo del - ofico  nlmero

DIC/PROMEXICO/RYQ/131/026/2008, de fecha 3 de septiembre del dos mil, ocho, esta

autoridad administrativa le notifica-a Maxcom Telecomunicaciones S.A.B. de C.V. en su

calidad de tercero interesado, y a través de su representante Legal, para que en un

t&rmino de sels dias habiles, contados a partir de su fecha de notificacion, siendo obta el

dla 4 de septiembre mismo afio, manifieste lo que a su dereche convenga, en atencion a

" lo establecido por of torcer parrafo del articulo 68 de la Ley de Adquisiclones, '
Arrendamlentos y Servicios del Sector Publico.

e DECIMO SEGUNDO: Que por medio  del oficio  ndmero
OIC/PROMEXICO/RYQ/132/027/2008, de fecha 3 de septiembre del dos mil, acho, esta
autoridad administrativa le nofifica a Axtel SAB. de G.V. en su caildad de fercero

" Interesado, v a través de su representante Legal, para que en un término de seis dias

héablles, co'ntados a partir de su fecha de nofificacion, siendo esta el dia 4 de septiembre
mismo afio, manifieste lo qile a su derecho convengé. en atenclén a fo establacido poi el
tercer parrafo del arﬂculo 68 de la Ley de Adquisicionés, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.
— DECIMO TERCERO: Que mediante oficio nimero UAF/DERMSG/DAC/560/2008,
constante de diez fojas, de tamafio carta, y Utiles por un solo lado de sus caras, de fecha

10 de septiembre del 2008, y recibido el dia 11 de septiembre mismo afio, el Director de
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SECRETARIADELAFUNGION RUBLICA - -5~

~ Adquisiciones ¥ Confratacidnes, rinde un mforme clrcunstanclado de hechos, requerido- per—

esta oficina; recayendo el acuerdo de tramite procedente de fecha 12 de septiembre del
2008, '

—- DECIMO CUARTO: Que mediante escrito sin nimero, de fecha doce de septiembre -
del dos mil ocho, constante de fres fojas, de tamafio carta y utiles por un solo lado de sus .
“caras, Y con un anexo, Ia empresa Teléfonos de México S.A.B. de C.V. a través de su
Apoderado General para pleitos y cobranzas, solicita: se declaren infundadas las.
supuestas imegularldades denunciadas por la inconforme”™ Recayendo el acuerdo de
trémite correspondiente de fecha 15 de septiembre del 2008 e - '
e DECIMO QUINTO: Que mediante- oficlo ntmero UAFIDERMSGIDAC!575/2003 de

fecha 15 de septiembre del 2008, el Dlreotor de Adquisiciones y Contrataciones, envia 91
fo;as de tamafio carta, y Utiles por un sola lado de sus carag, en alcance al oficio descrito

‘en el resultando décimo tercero, recayendo el acuerdo de tramite gotrespondiente de
' focha 17 de septiembre del 2008,

- DECIMO SEXTO: Por acuerdo de fecha 18 de septiembre del 2008, se dicto acuerdo

de recepclén y desahogo de |as pruebas ofrecidas por el inconforme, el tercero Interesado '
y la convocante, respecﬂvamente eh atencién a la propla y espacial naturaleza de las

mismas.
- DEGIMO SEPTIMO Que mediante acuerdo de fecha diecinueve de septiembre del

2008, 8¢ ordena la apertura del periodo de alegatos a que hace referencla e articulo 56
de la Ley Federat del Procedimiento Admmlstratwo. notificdndose conforme a derecho. a

las partes en el presents procedlmlento de mconforrmdad el dfa 22 de sephembre del
2008 -

- m— DI’:‘GIMO OCTAVQO: Que mediante ofclo namero UAFIDERMSG!DACIS‘/SIZOOS de

fanha 22 de septlembre del 2008, e Director de Adqulsiciones y Contrataciones, hace una
aclaracidn, en alcance al oficio descrito en el resultando cuarto, recayendo el acuerds de
trémite correspondlente de facha 22 de septiembre del 2008.
... DECIMO NOVENQ: Que mediante escrite sin nGmero, de fecha veintiséls de
sephernbre del dos mil ocho, constante de dos fojas, de tamario carta y (tiles por un. solo
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" lado de sus caras, la empresa Teléfonos de México SAB. de CV. a través de su

Apoderado Gerieral para pleitos y cobranzaé, solicita en forma de alegatos, se deciare .

infundado el presente recurso de Inconformidad. Recayendo el acuerdo de tramite
correspondiente de fecha 27 de septiembre del 2008

dos mil ocho, constante de seis fojas, de tamafio oficio y iitiles por un solo lade de sus
caras. la empresa Alestra S. de R.L. de C.V. a través de su Apoderado General para
pleitos y cobranzas; alega lo que a su Derecho conviene, Recayendo el acuerdo de tramite
correspondients &n esa misma fecha, ' - '
~- VIGESIMO PRWMERO: For acuerdo de fecha 30 de septiembre del 2008, se dictd
acuerdo decrotandose el clerre del Periodo de instruccién dentro del presente
Procadlmlento turnandose los autos para dictar su resoluclon .

CONSIDERANDO

~-- PRIMERO,~ Esta autoridad es competente para conocer y resolver fa presente
Instancla en términos de lo dispuesto por los arﬂculos 37, fracciones VIl XVI y XXVII, de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal. “Titulo Séptimo, Capftulo Pr;mearo, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos y Servicios del Sector Publico; 67 fraceién 1,
apartado 4 del Reglamento Interior de la Secretarfa de fa Funcién Plblica, ya que
corresponde a la Secretarla de la Funcién Publica a través de los 6rgénos internos de
contro! en las los (dependencia, entidades, organlsmos), reclbir, tramitar y resolver las
inconformidades que formulen los parhculares con motivo de Jos actos que contr,avengan

| dlsposmlones de Ley en materia de contratacié_n. articulo 11 del Decreto de Creacion del .

Fideicomlso Publico considgradb Entidad Paraestatal denominado ProMexico y en lo
dispuesto por el numeral 19 del Estatuto Orgénico del Fideicomiso Publico rPquéxico.--'-»—-

me SEGUNDO.- La presente. inconformidad se promavid en contra de las bases de

licitacién y junta de aclaraciones celebrada el trece de agosito de/ aiio en.curso, como se

‘#:.rédita con la documental que se tiene a la vista (fojas 32 a Ia 44 asi como 158 a 172),

luego entonces, el término de diez dias habiles previsto en el articulo 85, fraccion | de la

VIGESIMG:-Que-mediante-estritesinntimero, de fechaveintinueve de"septiembré‘del“‘ T

Ley de Adqui‘siciones, Arrendamlentos y Servicios del Sector Piblico paira promover

incanformidad en contra de la convocatoria, bases de licitacién y junta de aclaraciones,

tgwné del catorce al veintisiete del mismo mes y afto, sin contar los dias dieciséis
i3
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SECRETARIA DR LA FUNCHN PUBLICA -7~

£

los Terceros Interesados, dentro del presente procedimiento.

diecisiete, veintitrésyvemﬂcuatro por ser inhabiles, luego entorices, si la incorifomidad
presenté el veintisiete del citado mes y afio, como se acredita con el ‘sello de recepclén
que obra en la primer foja del escrito de Impugnacion, es incuesﬁonaple que se interptjso

de manera oportuna, . :
~. TERCERO,- La inconformidad que se atiende se promovlé por parte legitimada para
ello, en razén de que ja empresa ALESTRA, S. DE R.L. DE C.V., compro las bases del

~ concurso y adquirid el caracter de ficitante come se hizo constar en el acta de la junta de
" aclaracion a las bases de licitacion, de CDl'lfOTmldﬂd con lo dispuesto por los artlcu!os 65

fraccidn | y 66 de la Loy de Adquisiclones, Arrendarnientos y Serviclos del Sector Publico,

"y en los términos de lo establecido por los artlculos 45, 15" y 19 de la Ley Federal de
‘Procedimiento  Administrative vigente, aplicado de manera supletoria @.la primera

sefialada. Asimismo, el C. (NN acredita sus facultades para

promover en nombre y representacion de la empresa ALESTRA, S. DE R.L. DE C.V,, con

fa Copia Certificada del Instrumento notarial ndmero treinta y tres mil trescientos noventa,
pasado ante 1a fa del Lic. Marco Antonlo Ruiz Aguirre, titular de la Notaria Publica nimero
229, con residericla y ejercicio en el Distrito Federal, mismo en qué §O concede al
Represgntént'e. hoy Inconforme, &ntre otros, poder para pleltos y CODIANZAS mmrmmsemmarme e

? o CUARTO.- En tuanto a las probanzas documentales, Instrumental de actuaciones y

presuncional lagal y humana ofrecidas por la inconforme; documentales aportadas por la
convocante, con fundamento en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimlento
Administrativo y 197 de Cédligo Federal de procedlmlentos Civiles da aplucaclén
supletoria, se desahogaty por su propla y especial naturaleza, er términos de los articulos
202, 203, 218 y demé4s relativos y aplicables del aludido Cédigo Adjetivo, '
~n= QUINTO.~ En los propios términcs del articulo 60 de la Ley Federal de Procedlmlento
Administrativo. y 197 del Cddigo Federal de procedlrmentos Civiles de aphcac;on
supletoria, se desahogan por su propla y especial naturaleza las probanzas ofreclda?por

- SEXTO.- Del anslisis efectuadp al escrito de impugnacion que se atiende, se advierte

Wit
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que el promovente expone los siguientes motivos de inconformidad, mismos que se

transcriben a continuacion:
a) “La convocante debi6 requerir en bases concursales que los licitantes ofertaran

tarifas registradas ante la Comisién Federal de Telecomunicaciones, tratdndose del

T ze7vicio s telefonia 1ocal, PoT I e &l no haber actugdo en esos términos, se vidla

lo dispuesto en el artleulo 31, fraccion XXIl de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicio del Sector Publico”; '
b} “De conformidad con los artfculos 61, 62 y 64 do la Ley Federal de
Telecomunicaciones, las empresas que tienen concesionada la prestacién de

servicios de telecomunicaciones deben inscribir sus farifas, previamente a su
puesta en vigor, en el registro farifano administrado por la Secrotarfa de
Comunicaciones -y Transportes a fin de que no se adopten préacticas
discriminatorias en Ia aplicacion de las mismas u otorguen subsidios cruzados a los

servicios que proporcionen en competenma por sl o a través de empresas

subsidiarias o filiales.”; y ‘

¢} ‘“Por considerar que las bases de licitacion y las respuestas dadas a las preguntas

de mi representada en las juntas de aclaraciones, son ilegales y contravienen lo
dispuesto en el articulo 31 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publicd, presenio este medio de Impugnacion,”

En razén de fa interdependencia de log motivos de ihconformidad los agravios y alegatos

- planteados por el accionante, este érgano Internc de Control procede al estudio de Ios

mismos de manera conjunta en los siguientes términos: |

l.- El accionante sostiene que la convocante actlo en contravencion a derecho
porque en las bases concursales no se establecié la obligacion a cargo de los licitantes de
ofertar tarifas registradas ante la Comisién Federai de Telecomunicaciones, tratdndose de
la prestacion de servicio de telefonia local, fundandose para ello en lo dispuesto por los

articulos 61, 62 y 64 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, los cuales a |a letra dicen:

Articuo 61.- Las tarifas deberdn reglistrarse ante a Secretaria previamente a su puesta en vigor. Los
operadores no podran adoptar practicas discriminatorias en la aplicacidn de las tarifas autorizadas.

Artfculo 62.- Los concesionarios no podrén olorgar subsidios cruzados a los servicios que
proporcionan en compelencia, por sf o a través do sus empresas subsidiarias o filiales.

Articulo 83.- La Secretaria estard facultada para estabiecér al concesfonario de redes pablicas de-

telecomunicaciones, que tengas poder sustancial en ef mercado relevante de acuerdo a la Ley
Federal de Competencia Econdémica, obligaciones especificas relacionadas con tarifas, calidad de
servicio e informacion.
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zrreguiscimtarifaria que 'se aplique buscard que las tarifas de cada servicio, capacidad o funcian,

L

A

AT

incluyendo las de interconexién, permitan recuperar, al menos, el costo incremental promedio de
largo plazo, :

Artlculo 64.- La Secrelaria llevara el Registro de Telecomunicaciones, que Incluird el servicio de
radiodifusion, en el que se Inscribirén: :

(...

Vill. Las tarifas al piblico de los setviclos de telecomunicaciohes;

Como se advierte con diafana claridad, de los preceptos legales antes transcritos, los
mismos prevén, de manera-concreta, que los concesionarios y permisionarios fifardn
libremente las tarifas de los servicios de telecomunicaciones en términos que permitan la
prestacién de dichos servicios en condiciones satisfactorias de calidad, competitividad.
seguridad y permanencia, que fos concesionarios no podrén otorgar subsidios
cruzados a los servicios que proporcionan en competencia, por sf o a través de sus
empresas subsidiarias o filiales; y q'ue la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
llevara el Registro de Telecomunicaciones, que incluira el servicio de radiodifusién, en el
que se insoribiran, entre otros, las tarifas al publico de los servicios de
telecomunicaclones, sin que de dichos preceptos legales se deduzca la obligacién a
cargo del area convocante de que en los procedimientos de contratacion como el
impugnado, deban establecer como requisito para participar, el que deben ofertar
exclusivamente tarifas registradas. Lo anterior se robustece con la lectura de los
numerales 1, 7, 9-A fracciones X1 y Xlli de la propia ley en comento, mismos que a
_ coﬁtinuacibn se transcriben, para una mejor interpretacion: |

Artlculo 1. La presente Ley €5 de ordlen piiblico y Wene por objeta regular el uso. aprovechamiento y
Explotacién del espectro radioaléctrico, de las redes de telecomunicaciones, y de Ja comunicacion

via saldfite,

Articulo 7. La presente Ley tiene como objetivos promover un desarrollo eficiente  de las
telacomunicaciones; ejercer la recloria del Estado en la materia, para garantizar la sobsrania
nacional; fomentar una sana compelancia entre los diferentes prestadores de serviclos de
telecomtunicaciones a fin de que éstos se presten con mejoras precios, diversidad y calidad en
heneficio ds fos usuarios, y promover una adectiada cobertura social. :

R
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Artictlo 9-A. La Comisién Federal de Telecomunicaciones es el drgano adminisirativo
desconcentrado de la Secrstarla, con autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestion,
encargado de regular, promover y supervisar ef desarrollo eficiente 'y Ia coberiura social amplia de
las tefscomunicaciones y la radiodifusion en México, y lendra autonomia plena para diclar sus
resoliiciones.

Para el logre de estos objetivos, corresponde a la citada Comisidn el ejercicio de las siguientes
afribticiones: e A : R

. Xl. Registrar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones, y establecer obligaciones
especificas, relacionadas con tarifas, calidad de servicio e informacion incorporando criterios
- sociales y estandares internacionales, a los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones
que tengan poder sustancial en el mercado relevante, de conformidad con ia Ley Federal de
Competencia Econdmica;

Xill. Vigtar ia debida observancia a lo dispuesto en los titulos de concesion y permisos otorgados en
la materia, y ejercer las facultades de supervision y verificacién, a fin de asegurar que Ja prestacion
de Ios servicios de telecomunicaciones se realice con apego a las disposiclones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables;
De lo anterior tenemos, que el Estado mantiene la Rectoria en materia de
Telecomunicaciones, protegiendo la seguridad y Soberania de la nacién, y que para tal
" efecto, crea la Comision Federal de Telecomunicaciones, como un érgano administrativo
desconcentrado de la propia Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el cual se
encarga de la regulacion, promocién y supervision de las telecomunicaciones y sus
prestadores de servicio. Asl las cosas podemos apreciar que tocante al tema de las
telecomunicaciones el Estado ha depositado en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes dicha encomlenda misma secretaria que en uso de las atribuciones que le
confiere las fracciones lll, IV y V del articulo 36 de la Ley Orgénica de la Admlnlstraclén
Pliblica Federal, entre otras, tiene las de formular y conducir las politicas y programas para
el desarrollo del fransporte y las comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pais;
asi como regular, conddcir la administracion de los servicios federales de comunicaciones
electricas y electrénicas y su enlace con los servicios similares piblicos concesionados
con los servicios privados de teléfonos, telégrafos e inalambricos y con los estatales y
extranjeres; asf como del servicio publico de procesamiento remoto de datos, por lo que
tendra as! mismo las facultades de otorgar concesiones y permisos previa opinion de la
Secretaria de Gobernacion, para establecer y explotar sistemas y servicios telegraficos,
telefénicos, sistemas y servicios de comunicacién inalémbrica por telecomunicaciones y
satélites, de servicio publico de procesamiento remoto de datos. En esta tesitura, tenemos
que la creacién de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, obedece a la necesidad
- de contar con un Organo Colegiado, independiente, desconcentrado de Ia probia
Secretaria, con autonomfa técnica, presupuestal y operativa propia, que garantice la
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- —gepsrania Nacionalasi-como el fomento' de una sana competencia entre los diferentes— . . . .. 3
prestadores del servicio de telecomunicaciones, para lo cual, la propia ley de la materia e
concede las mas amplias facultades tanto de verificacién de informacién, como de
sancion a los prestadores de los servicios de telecomunicacién que actien de manera
antijuridica, tal y como lo establece en sus articulos 66, 67 y 71 del propio ordenamiento

v e ey

legal multicitado. :
@ Il.- Por otra parte, y atendiendo al argumento del inconforme que hace consistir en
que fa Convocante al no solicitar como requisito de las bases de la Licitaciéon que nos
ocupa el registro ante la Comision Federal de Telecomunicaciones de las tarifas a cargo
de los oferentes, contraviene lo dispuesto en el articulo 31 fraccion XXIIl de fa Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicio del Sector Pablico, cabe hacer no’cair que dicha
normatividad, que regula el procedimiento de contratacion impugnado, en el presente
caso, ni su Reglamento, establecen la obligacion de que en fas bases para Ja contratacion
de servicios de télefonfa convencional, el area convocante deba establecer obligabibn a

¢ P

cargo de los licitantes de que para la confeccién de sus propuestas econdmicas,
forzosamente consideren tarifas previamente registradas ante la Comision Federal de
Telecomunicaciones, tal y como pretende hacer verlo el inconforme, y para lo que en

" o —— .

(o mayor abundancia nos permitimos transcribir dicho numeral:

Articulo 31.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones pliblicas se pondréan a
disposicion de los inferesados, lanto en el domicilic sefialado por la convocante como en los medios ds
difusion electrénica que establezca la Secretarla de la Funcion Publica, a partir del dfa en que se publique Ia
convocatoria y hasta, inclusive, el sexte dia nalural previo al aclo de presenlacion y aperiura de
proposiciones, siendo responsabilidad exclusiva de los interesados adquirirlas oportunamente duranie esle -

periodo y contendréan, en lo aplicable, lo siguiente: .

xxlil. Ef sefialamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a olras disposiciongs sed
necesario contar para la adquisicion o arrendamiento de hienes y preslacion de los servicios _
corraspondientas, cuando sean del conocimiento de la dependencia o enfidad, : z

De lo anterior podemos deducir con claridad, y atendiendo a la'propia interpretacion literal
de dicho ordenamiento, que la obligacién establecida den_trd de la presente fraccién es en
relacién a que la convocante se cerciore de que en las bases de la Licitacién se haga el
sefialamiento de las licencias, autorizaciones o permiscs QUE SEAN REQUISITO

INDISPENSABLE para la prestacion del servicio de que se frate, no siendo el ca'ap el que

iz,
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nos ocupa, toda vez que tal y como lo pretende argumentar el hoy inconforme, el requisito
de registro de las tarifas que contempla el articulo 61 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones establece la obligacion de registro de la misma, no menos cierto es
que dicha obligacién lo es para el Concesionario, siendo esto Gitmo un requisito que

faita del mismo no es condicionante para la prestacién del servicio, por si misma, lo que en
su momento tendria que ser establecido por la autoridad competente, que en el presente
caso lo seria la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, segtin lo establece la propia

ley en comento y no 13 que hoy resuelve

* Hl.« Por ctra parte, pero en el mismo orden de ideas, es importante establecer que
tocante a lo esgrimido en el escrito de alegatos de la hoy recurrente, respecto a que la
falta de solicitud del registro tarifario en las bases de licitacion, restan certeza juridica al
acto licitatorio y que la convocante al realizarlo de esta manera vulnera en su perjuicio
dicha garantia, es de resaltar el hecho de que de manera alguna ha quedado demostrado
en el expediente, que la convocante tenga la obligacion de solicitar dicho reqhisito, y si por
el contrario la convocante ha sido enfatica en establecer que dentro de las bases se
requiere que el prestador de servicios este legalmente facultado para prestatlo, es_tb es
desde un aspecto técnico, y que por otra parte en el proceso licitatorio se verificara que las
condiciones econéh-sicas sean las que mejor garanticen a la convocante las condiciones de

precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias que la propia

constitucion sefiala, atendiendo a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, tal y
como lo ordena en su nuineral 134, nuestro Pacto Fundamental. En el mismo orden de
ideas, la convocante ha manifestado que el exigir un requisito.no contemplado en la ley
como obligatorio, como lo es el presente caso, podria tener como consecuencia el que se

limite la participacién de los concursantes, lo cual es un acto alejado del derecho, toda vez -

que es sabido de todos gque en matetia administrativa el principio de literalidad de la ley,
asi como el de legalidad, son las bases torales del actuar de la autoridad, por lo que ir mas
alla de lo que la ley permite, constituye per se una ‘violacion a la propia norma, tal es €l
caso de lo sefalado por el articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento administrativo,
por citar solo un ejemplo, de ahi que con los argumentos que expone el accionante, no se
acredita que los requisttos, tériminos y condiciones de partlc;pacaén fi jados en las bases de

la Igntacnén impugnada, sean cantrarios a derecho.

;--————'—gaﬁamiza-|a-sana—eempeteneiarentre-losﬂ diversos prestadores del servicio, toda-vez-que-la - -
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IV.- Por otra parte y a mayor abundamiento, el accionante no indica, con la debida
eficacia juridica, qué precepto o preceptos legales imponen 1a obligacién de requerir que g
se coticen tarifas registradas en tratandose de la contratacion del servicio de telefonia
convencional, lo que debié hacer en términos de los dispuesto por el articulo 81 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia segun lo
dispone la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en su artlculo 2, conforme al cual,
al actor le compete probar lo hechos constitutivos de su accion, luego entonces, al no
haber actuado en esds términos, es de concluirse que sus argumentos constituyen
afirmaciones unilaterales y subjetivas carenteé de sustento legal. Sirve de sustento a lo

anterior, de aplicacién por analogia, la tesis de jurisprudencia que a la letra dice:

PRUEBA, CARGA DE LA. La carga de la pruebg Incumbe a quien de una afirmacién pretende
hacer derivar consecuencias para é/ favorables, ya que es justo que quien quiere obtener una
ventaja, soporte Ia carga probatoria. En consecuencia, el actor debe justificar el hecho juridico
del que deriva su derecho. Asi, la actora deba acreditar ia existoncia de una relacion
obligatoria. En el supuesto de que se justifiquen los hechos generadores del derecho que se
pretende, la demandada tiene fa carga de la prueba de las clrcunstanclas que han impedido ef
surglmlento o la subsistencia del derecho del actor, puesto que las causas de extincion de
una obligacién deben probarse por el que pretende sacar ventaja de eflas. Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circulio, visible en ef Apéndice al Semanario Judiclal de Ia
Federacién, Qctava Epoca, Tomo Xll, septiembre de 1993, Pégina 291. .

* e

g

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. Do conformidad con el articulo 81 del Codigo
Federal da Procedimlentos Civiles, de aplicacién supletoria en los julclos fiscales por
disposicion del articulo 5o,, segundo pérrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, al actor
corresponde probar los hechos constitutivos de su accion y al reo (demandado) los de sus
excepclones. Por tanto, cuando en el Juiclo fiscal exista necesidad de aportar alguna prueba
para dilucidar un punto de hecho, focard a la parte Interesada en demostrarlo gestionar la
preparacion y desahogo de tal medio de convicelén, pues en ella recae la carga procesal, y -
no arrofarla al tribunal con el pretexto de gue tiene facultades para allegarse de los datos que —
estime pertinentes para conocer la verdad. De otra forma, se romperia el principio de ;
equilibrio pracesal que debe observarse en todo litiglo. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRGUITO. No. Registro: 180,515, Jurisprudencia.
Materia(s): Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XX, Septiembre de 2004, Tesis: VI.30.A.

JA38 Pagina: 1666.

Se dice Io anterior, en razon de que tal precepto se refiere a los requisitos que en fo gue
resulten aplicables, deben contener las bases licitatorias, siendo que la fraccién XXIil de
referencia indica que a través de las mismas se hard el seflalamiento de las_licgncias,

v
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autorizaciones y permisos que conforme a otras disposiciones sea necesario contar para
la adquisicién, arrendamiento de bienes o prestacién de servicios, cuando. sean del

conocimiento de la convocante; y en el caso concreto, y dadas las caracteristicas tan

especificas del servicio requerido, para poder participar como licitante y ofertar o

3—  solicitade,—es—necesario—contar—previamente -con--la-concesion--para--la-prestacién—del-—

servicio de telefonia otorgada por la Comisién Federal de Telecomunicaciones, previo
cumplimiento de los procedimientos y las normas que la misma en su caricter de
autoridad competente en la materia establezea, resultando evidente que sélo las personas

fisicas o morales que cuenten con la respectiva concesién para la prestacion del servicio

requerido, pueden ofertar sus servicios en la hmtac:on que nos ocupa, sin que pase
desapercibido que en atencion a lo dlspuesto por el precepto juridico 1 fraceion invocados
en las ACLARACIONES QUE PRESENTA EL AREA REQUIRENTE del acta de junta de
aclaraciones del trece de agosto del afio en curso, en particular la marcada con el numero
2, quedo establecido que los licitantes deberan anexar a sus ofertas, original copia simple
del titulo de concesion vigente para la prestacion de los servicios objeto de la ficitacion
impugnada, consecuentemente, se reltera, con el referido argumento no se acredita

incumplimiento por parte de la convecante al precepto juridico invocado.—
La aclaracion antes aludida, se reproduce a continuacién (foja 32, ast como a foja 158)

ACLARACIONES QUE PRESENTA EL AREA REQUIRENTE.

() '

2- LOS LICITANTES DEBERAN DE INTEGRAR DENTRO DE SU PROPUESTA TECNICA,
ORIGINAL Y COPIA SIMPLE DEL TITULO DE CONCESION VIGENTE PARA LA PRESTACIGN
DE LOS SERVICIOS OBJETO DE LA PRESENTE LICITACION.

En el mismo orden de ideas, no se establecid en las bases licitatorias que las tarifas que .

ofertaran de los licitantes debian estar previamente registradas ante la Comnsnén Federal
de Telecomunicaciones, no ohstante haberlo solicitado a través de diversas preguntas
planteadas por parie del representante de la hoy lnconforlme durante la junta de
aclaraciones, habiendo obtenido como respuesta que era responsabilidad absoluta de los
licitantes el cumplimiento de la normatividad que le resuite aplicable para la prestacién del
servicio requerido, en este caso Ia correspondiente a su reglstro de tarlfas como se ilustra

a contunuamén
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vt e PR LINTA-2 - SE-SOLIGITA A LA CONVOCANTE CONFIRME QUE EN CASO DE QUE UN OPERADOR PRESENTE ..
UNA TARIEA QUE NO SE ENGUENTRE REGISTRADA ANTE LA COFETEL S§U PROPUESTA SERIA DESECHADA. -
RESPUESTA: LOS LICITANTES SERAN LQS RESPONSABLES DE DAR CUMPLIMIENTO A LAS REGULACIONES
QUE EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONE S ESTAN OBLIGADOS A OBSERVAR. LA CONVOCANTE VERIFICARA
LOS REQUISITOS SOLICITADOS EN BASES Y EN ESTE AGTO DE ACLARAGIONES EN LOS PROPIOS TERMINGS
PREVISTOS EN EL NUMERAL 6 DE LAS PROPIAS BASES DEL PLIEGO GONCURSAL CORRESPONDIENTE awr-——
PREGUNTA 22.- EN TERMINOS DEL ARTICULO 31 FRACCION XXl Y A LO ESTABLECIDO EN LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES ARTICULO 61, SOLICITAMOS SE INGLUYA EN LAS BASES DE LICITACION EL
REQUISITO DE PROPORCIONAR TARIFAS REGISTRADAS PARA CQTIZAR EL SERVICIO DE TELEFONIA LOCAL.—
% - —EN CASO DE SER NEGATIVA LA RESPUESTA A NUESTRA SOLICITUD CBJETAMOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 65 E LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, Y SERVICIOS DEL SECTOPR PUBLICO. <wsvrr—-
RESPUESTA: EN TERMINOS DEL ARTICULO 31 FRACCION XXiti DE LAS LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVIGIOS DEL SECTOR PUBLICO DARLE CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES QUE

EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES LES CORRESPONDA OBSERVAR.

A este fespectd, es importante precisar que las respuestas a tales cuestionamientos, la

autoridad convocante, (FIDEICOMISO PROMEXICQ), en su caracter de contratante, no es

competenfe para verificar el cumplimiento de las obligaciones en materia de
telecomunicaciones, por parte de las empresas que oferten el servicio a contratar, tal y | 1
come se ha venido argumentando, pues la misma no es la autoridad que otorga las "
concesiones en materia de telecomunicaciones, ni muche menos, cuenta con facultades
) legalmente establecidas a efecto de regular o vigilar el cumplimiento de las obligaciones a
6_} " que deben sﬁjetarse las diversas empresas que prestan el servicio de telefonia '
- (CONVENCIONAL O LOCAL) en su caracter de concesionarias, como quedo establecido,
sino mas bien en el presente caso, el (FIDEICOMISO PROMEXICO) esta actuando como
autoridad contratante para la prestacién de un servicio que resulta inherente .'para el
desafrollo de las actividades y funciones que son propias de su naturaleza. En este tenor, .
al haber sido precisado por la convocante durante la celebracion de la junta de
aclaraciones del tréce de agosto del afio en curso, que era obligacioén de las licitantes el
cumplimiento de la normatividad que le sea aplicable para la prestacion del servicio de gue
es concesionaria, no se advierte que haya contravenido en modo alguno la normatividad '

1
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de la materia. -
- SEPTIMO.- En atencidén a lo antes razonado, quien esto resuelve, no pasa por

desapercibido el hecho de que el promovente. omite tomar en consnderacién que en
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términos de lo dispuesto por los articulos 29 y 31 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las areas convocantes tienen las mas
amplias facultades para establecer en las bases de los procedimientos de oontratacién
que celebren, los requisitos, plazos, términos y condiciones de participacion que conforme

- g~ Ia—Ley—estlmen—pertmen’tes——dependlendo en cada caso;-de las caracter/sticasde- los

servicios o arrendamientos a contratar o de los bienes por adquirlr, los cuales se
establecen precisamente para atender necesidades en especifico, y con ello asegurar al
Estadd las mejores. condiciones disponibles de contratacion, por lo que bajo este tenor, la
manifestacion del promovente, en el sentido de que se debié solicitar a través de Jas bases
concursales que los licitantes ofertaran Gnicamente tarifas registradas, son insuficientes

para acreditar que la actuacién de la convocante sea con.traria a derecho, toda vez que, se
reitera, de conformidad con los preCeptos .legales -invocados, los requisitos y
especificaciones que deben cumplir los bienes licitados se fijjan atendiendo a 1as
necesidades que en lo pariicular deban satisfacerse con los m-ismos, maxime que, la

efnpresa inconforme no acredita el agravio que le puede causar el hecho de que la

convocante no hublere solicitado que se participara con tarifas registradas ante la
Comisién Federal de Telecomunicaciones, o bien, que bajo ias citadas condiciones se
iimite su libre participacién. Es aplicable a lo anteriormente considerado la tesis
jﬁrisprude‘ncial emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Clrcuito, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 82 Epoca,
Tomo XIV-Octubre, tesis 1.3° A, 572-A, pagina 318, emitida en el Amparo en Revision
1283/94, EMACO, S.A. DE C.V., 14 de julio de 19984, que establece la siguiente:

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE

PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerde a fo
gue establsce el articulo 134 constitucional, la celebracién de los contratos de obra publica, ests
precedida de un procedimiento especifico que, ademés de constituir un requisito legal para la
formacion de! acuerdo contractual, servird para seleccionar a su confraparte. A dicho procedimiento
se le denomina ‘licitacién", puss a fravés de él, fa administracion publica (faderal, estatal o
municipal), elige a la persona fisica 0 moral, que le ofrace las condiciones mdés convenientes en
cuanlo a precio, calldad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar
un confrato determinado y, para effo hace un llamado a los particulares de manera impersonal o
personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo fa contratacion. En base a dicho
preceplo constitucional, en México fas licitaciones son de tipo publico, Segtn Ia doclrina, fa licitacién
publica constifuye un procedimiento madianle el cual la adminlstracicén pablica selecciona a una
" persona flsica 0 moral, para que realice la construceion, conservacion, mantenimiento, reparacién o
demolicién de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general v, que consiste en una
invifacién dirigida a fodos los interesados para que sujeténdose a las bases establscidas presenten
sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas convenients. Los principios que rigen a dicha licitacién y
las elapas que integran su procedimiento, de acuerdo a.la doctrina son los siguientss. Los principlos

@rﬂ“ﬁxm B saber son cualro: &) concurrencia, que se refiere a la pariicipacién de un gran ndmero de

wiT gy O oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del pmcedtmrento de licitacion no debe haber
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discriminaciones-o-tolerancias que favorszean a uno-de los oferentes en perjuicio de las otros,—¢)—

publicidad, que implica la posibilidad de qus los interesados conozcan fodo lo relativo a fa licitacién
correspondlente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicion o
contradiccién, que radica en la impugnacidn de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas
que integran su pracedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por
parte de la administracidn piblica; 2. La élaboracion de las bases o pliego de condiciones, en donde
se detalla la contraprestacidn requerida. Las bases o plfego de condiclones constituyen un conjunio
de clausulas preparadas unilateralmente por la administracién publica, destinadas fanto a la
formulacion def contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que delalian en forma circunstanciada el
objeto del contrato, su regulacién jurfdica y los derechos y obligaciones de las partes, es dacir,
incluyen por un lado condiciones especificas de tipo jurldico, técnico y ecohdmico, las cuales s8
fraducen en verdaderas disposiciones jurldicas reglamentarias en cuanfo a que regulan el
procedimisnto ficitatorio en sf, y por otro lado, incluyen cléusulas especiales que constituyen

disposiciones especificas, de naturaleza- contractual, relativas a los derechos y obligaciones del.

convocants, oferentes y adjudicatarios. Ademés, las bases de toda licitacion producen efectos
juridicos proplos, en cuanto que el érgano licitante no puede modificarlas después de haber

efactuado el llamado a la licitacion, sina dentro de ciertos limites, pera no podrd hacerlo, bajo.

ninguna circunstancia, una vez iniciado ef agto de aperiura.de.ofertas. Asimismo, las bases obligan &
los oferentes hasta el momento en que son descarfadas o desechadas sus propuestas, y Siguen
obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por Io que su modificacion o violacldn, serfa una
infraccién al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de Ia liclacién son Ja fuente principal
del derecho y obligaciones de la administracion y de sus contralistas, y por alfo sus reglas deben

eumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son

las condiciones o cléusulas necesarias para regular fanto el procedimiento de licitacién como el
conirato de adjudicacién de la obra y que los organos licitantes tienen amplia faculted para
imponerlas. 3. La publicacién de fa convocstoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a lravés de
alla se hace la invitacitn a las personas fisicas o morales que puedan estar Infergsadas 6n realizar
la obra a licltar y debe hacerse en el Diario Qficial de fa Federacién y en un periddico privado de
mayor.circulacion en el pafs, asl como en uno de la entidad federativa, en donde se llevara a cabo Ia
obra pdblica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de
la convocatoria respactiva tendrén derecho a presentar sus proposiciones y, para elfo deberén tener
culdado en su preparacion, ya que de fa redaccion, confeccion y presentacion de la oferta, depende
que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisifos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la
capacldad jurldica para coniratar de la persona que presenta ia oferta; b) objetivos, que se refieren af
contenido de la oferta, de acuerdo a Io que astablecen las bases; y, ¢) formales, que se refieren a la
confeccién de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada,
secreta y debe ser presentada en e/ lugar y fecha que se haya Indicado en la convocatoria. 5.

Apartura de ofertas. En effa, como su nombre lo indica, se procederd a la apertura de los sobres gue 3

contienen las ofertas de los participantes y se dardn a conocer fas propuestas que se desechen por
no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las-bases de ficitaclon, levantando al efeclo
un acla circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacién, en la que se daré a conacer fa
fecha en que se conacerd el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el érgano estatal
licitante, determina cuédl de las propueslas es la mas ventajosa o conveniente para la administracion
ptiblica. Previa a la adjudicacion, of rgano convocante, debera realizar un dictamen téenico en
donds deberd considerar los requisitos cuantifativos y cualitativos de los oferentes, a fin de
determinar cuél de ellos reine las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la
convocanie; y, 7. Perfeccionamiento dal confrato, que es la Ultima fase del procedimiento de
licitacién, en donde una vez que se conozca &l nombre de la persona ganadora, el 6rgano licitante
como el adjudicatario procederén a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Lusgo, de
acuerdo a las anteriores efapas del procedimiento de licitacion, Ia fase mas importante de éste, es fa
elaboracién de las bases o pllego de condicionss, ya que como se indlicG en parrafos anteriores, son

Ja fuente ptincipal de! derecho y obligaciones de le administracion publica y de sus coniratanies, y - -
por elio sus reglas o cléusulas deben cumplirse estrictaments, de manera que stdyviokieibri ‘o -
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modifivacion después de la presentacion de /as ofertas, impllcarfa una violacién al contrato que
Hegue a firmar, por-lc que el organigmo o dependencia licitante, al examinar y evaluar lodo i
fonto de la licitacion pablice, deberd revisar cumo une obligacidn primarla e ineludible los
requisites da forma, que son esencia y sustancia del conirato que se Nlegue a concreter, es decir,
daberé varificar sl los oferantes cubrisron con cada uno de loé requisitos gue se fijaron sn les bases
y 8f dicho procedimlento fue seguido en lodas sus etapes sin infraccitn alguna al mismo, pues sélo
cle 658 manera se puede lograr que vl contralo respactivo no esté viciado de origen, ya que de existr
leegulatidades_en_elpracedimiento_o.incumplimlento de las-bases de fa licitacidn por otre parie e

egopad

*

plguno de fos oferentes, sin qua ol éryana convecante las toma en cuenta, no vbstanle su evidencla
o trascendencla, y adjudique el contrato al oferents Infractor, tanto el licitanta como el oferente
ganador Infringirlan el principlo, ne 88ic ya de derscho adminisirativo derivado de la naturaleza de
fos conlratos adminisirativos, cansistentes en of pacta sunt servanda, sino tambidn por acatamiento
o fa ey admin/strative (Ley de-Obras Piblicas y su Reglamento), viclando de esa forma el contrato
raspeclivo; por tanto, el organismo convocante al adfudicar un contrato de obra-poblica, siempre
debe verificar en principio los requisfos de forma para que después analice las propuestas en
ciahto a su contenido © fondo, todo eflo conforme & las reglas que se hayan fijado en las bases o
plisgy de, condiciones de Ja licitacién. : ‘

Por todo lo anterior, con fundamento en o dispuesto por el articulo 69, fraccion 1], de la

Léy de Adguisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector, se determina infundada la.

incanformidad de.Ja empresa ALESTRA, S. DE R.L. DE C.V,, a través de su representante
tegal ef C. CEETRI - e _
—- OCTAVO.- Respecto a los argumentos planteados por la empresa, Teléfonos dé
México, S.A.B. de C.V. en escrito de fecha 12 de septiembre del 2008, por los que dio
coh‘tes_tacién al derecho de audiencia otorgado en su cardcter de tercero interesada, se

determina inhecesarlo formular pronunciamiento en fo particular dado que no se afectan’

~sus derechos con &l sentido de la presente resolucion.
— Por lo expuesto y fundado, es de resolverse como se

RESUELVE

PRIMERO: Con fundamento en lo dispuesto por ef articulo 69, fraccion 1, de la‘l:ey de
Adauislcionies, Arrendamientos y Serviclos del Sector Piblico, se determina
infundada la inconformidad promovida por la empresa ALESTRA, S. DE R.L.

DE C.V,, a través de su representante legal el C. (SEENG—_——

SEGUNDO: En téminos del artfculo 70 d'e la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Sarvicios del Sector Publico, la presente inconformidad puede impugnarse
mediante el recurso de revisién que prevé lq Ley Federal de Procedimiento
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TERCERO: Nofifiquese a la Inconforme y a los interesados.

- Asf lo resolvié y firma el LiC. N
Area de Responsabilidades v &
Fideicomiso Publico consider;
quien actda con Testigos de

EFOR MANUEL SAENZ MARTINEZ, Titular del
u€jas~del-Organo Interho de Confrol en el
Enfidad” Paraestatal denolinado PROMEXICO,

steréia que al final firman y dan, Constancia Legal.—

TESTIGO DE ASISTENCIA

z Contreras

TESTIGO DE ASISTENCIA

vid A. Gutiérrez Ruiz

Al.d & P’ -
MLk s i 3 i -
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