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SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES Y
COMBATE A LA IMPUNIDAD

UNIDAD DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, CONTROVERSIAS Y SANCIONES
DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

TORRES OJEDA EDIFICACIONES CIVILES, S.A. DE
cw.

VS
H. AYUNTAMIENTO DE MEXQUITIC DE CARMONA,
SAN LUIS POTOSI

EXPEDIENTE No. INC/073/2020

Ciudad de México, a veintitrés de agosto de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver, el expediente integrado con motivo de la inconformidad recibida, tanto en
la Oficialia de Partes de esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
PuUblicas, como a través del Sistema Electrénico de Informacién Puadblica Gubernamental
“‘CompraNet”, el tres de julio de dos mil veinte, presentada por el C
ﬁadministrador dnico de la empresa TORRES OJEDA EDIFI :

DE C.V, en contra del fallo de la Licitacién PUblica Nacional niumero LO-824021963-E1-2020,
convocada por el H. AYUNTAMIENTO DE MEXQUITIC DE CARMONA, SAN LUIS POTOSI, para la
“CONSTRUCCION DE RED DE DRENAJE Y COLECTOR SANITARIO, 9 KM DE RED DE ATARJEAS Y

197 DESCARGAS DOMICILIARIAS, EN LA LOCALIDAD LA CAMPANA, MUNICIPIO DE MEXQUITIC
DE CARMONA, S.L.P.", y en atencién a los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Mediante acuerdo del quince de julio de dos mil veinte (fojas 196 a 200), se tuvo por
recibida la inconformidad descrita en el proemio (fojas 55 a 63}, y se requirié a la convocante
para que rindiera los informes previo y circunstanciado a que aluden los articulos 89, parrafos
segundo y tercero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi
como 279 y 280 de su Reglamento.

SEGUNDO. Por acuerdo de veintiocho de septiembre de dos mil veinte (foja 203), se regularizé
la tramitacién de la instancia, a efecto de que se notificara a la convocante, el H.
AYUNTAMIENTO DE MEXQUITIC DE CARMONA, SAN LUIS POTOSI, el diverso proveido de quince
de julio de dos mil veinte (fojas 196 a 200).

TERCERO. Por acuerdo de tres de noviembre de dos mil veinte (fojas 701y 702}, se tuvieron por
recibidos los oficios ndmeros CDSM-0178-2020 (fojas 208 a 211) y CDSM-0183-2020 (fojas 322 a
328), mediante los cuales, la convocante rindié los informes previo y circunstanciado,
respectivamente, poniéndose a la vista este dltimo a la empresa TORRES OJEDA
EDIFICACIONES CIVILES, SA. DE CV, para que en el plazo de tres dias habiles, ampliara sus
motivos de impugnacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 89, parrafo sexto, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; asimismo, se corrié traslado con copia
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gque en caracter de tercera interesada, compareciera al procedimiento de la presente instancia
de inconformidad y manifestara lo que a su interés conviniera.

CUARTO. Por acuerdo de primero de noviembre de dos mil veinte (fojas 739 y 740), se tuvo por

recibido el escrito presentado el veinticinco de noviembre del mismo afio (fojas 717 a 727), por

el cual, la empresa EXCAVACIONES PROFESIONALES, S.A. DE CV., por conducto del C. Edgar NOTA-2
Medina Lara, ejercié su derecho de audiencia, en caracter de tercera interesada, mismo que le

fue conferido segun lo sefialado en el Resultando SEGUNDOQO.

QUINTO. Por acuerdo de diecinueve de noviembre de dos mil veinte (fojas 713 y 714), se proveyd

sobre el escrito presentado en las oficinas de Correos de México el diez del mismo mesy afio,y
recibido el dieciocho siguiente en la Oficialia de Partes de esta Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, por el cual, el C. JOSE VIDAL TORRESNOTA 3
VILLALOBOS, en representacion de la empresa TORRES OJEDA EDIFICACIONES CIVILES, S.A.

DE CV. formula ampliacién de inconformidad, en atencién al derecho que le fue otorgado
conforme a lo sefialado en el Resultando SEGUNDO.

En razén de lo anterior, en dicho acuerdo, se corrid traslado a la convocante, el H.
AYUNTAMIENTO DE MEXQUITIC DE CARMONA, SAN LUIS POTOSI, y a |a tercera interesada,
EXCAVACIONES PROFESIONALES, S.A. DE C.V,, para que, en el término de tres dias habiles,
presentaran informe circunstanciado y escrito de derecho de audiencia sobre el particular,
respectivamente.

SEXTO. Por acuerdo de diecisiete de diciembre de dos mil veinte {foja 742), se regularizé la
tramitacién de la instancia, a efecto de que se notificara a la empresa inconforme, TORRES
OJEDA EDIFICACIONES CIVILES, S.A. DE CV.,, el diverso proveido de diecinueve de noviembre
del mismo afio (fojas 713 y 714), por rotuldén, en razén de no haber acusado de recibida la
notificacién practicada al correo electrénico toecsa@hotmail.com, sefialado por dicho
promovente para tal efecto.

SEPTIMO. Por acuerdos de dos de marzo de dos mil veintiuno (fojas 773 a 775), se tuvo por
recibido, de manera electrénica desde la direcciéon coordinaciondedesarrollo2018@gmail.com,
el oficio nUmero CDSM/0224/2020 (foja 770), mediante el cual, la convocante rindié el informe
circunstanciado sobre la ampliacién de inconformidad, requiriéndosele adicionalmente, para
que en el plazo de tres dias habiles, remitiera copia certificada o autorizada de dicho informe
y sus anexos, asi como de la proposicidn integra presentada por la empresa TORRES OJEDA
EDIFICACIONES CIVILES, S.A. DE CV. por otra parte, se tuvo por recibido, de manera
extempordnea, el escrito presentado el veintiuno de diciembre de dos mil veinte (fojas 750 a
763), por el cual, EXCAVACIONES PROFESIONALES, S.A. DE C.V,, pretendié ejercer su derecho
de audiencia sobre la referida ampliacion.

OCTAVO. Por acuerdo de veintitrés de abril de dos mil veintiuno (fojas 1188 y 1189), se tuvo por
recibido el oficio CDSM-0089-2021 (fojas 779 y 780), presentado el veintiuno del mismo mes y
afio, por el cual, el Coordinador de Desarrollo Social Municipal del H. AYUNTAMIENTO DE
MEXQUITIC DE CARMONA, SAN LUIS POTOSI, remitié las copias certificadas que le fueron
requeridas en diversos proveidos de dos de marzo (fojas 773 y 774).
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Por otra parte, se proveyé sobre la admisién y desahogo de los medios de prueba ofrecidos por
las partes, y se otorgé el término de tres dias habiles a las empresas inconforme y tercera
interesada, a efecto de que formularan sus respectivos alegatos, plazo que concluyé el treinta
de abril de dos mil veintiuno, sin que hubieran sido formulados los mismos.

NOVENO. Toda vez que no existe diligencia alguna pendiente por practicar, ni prueba gue
desahogar, el dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, se ordené el cierre de instruccion en el
expediente en que se actUa, turnandose los autos para dictar la resolucién correspondiente,
misma que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para resolver el presente asunto, en
términos de los artfculos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y
37 fraccién XXIX de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; 6, fraccién V, apartado
C, numeral 1y 62 fraccién |, inciso a), del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica; 1, fraccion VI y 83, fraccion lll, de la Ley de Obras Pubilicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, toda vez que corresponde a esta dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto
de esta Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, recibir,
tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares en contra de actos
realizados por las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México,
derivados de procedimientos de contratacién con cargo total o parciai a fondos federales, y que
contravengan las disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Supuesto que se actualiza en el presente asunto, en razén de que parte de los recursos
destinados para la licitacién publica que nos ocupa, son de caracter federal, como se advierte
de las manifestaciones expuestas por la convocante en el oficio nimero CDSM-0178-2020 (fojas
208 a 211), en el que sefiald, en lo conducente, lo siguiente: f'x

“l. ORIGEN Y NATURALEZA DE LOS RECURSOS ECONOMICOS DESTINADOS A LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-824021963-E1-2020.

El 50% de los Recursos destinados para la efecucion de la Licitacion Publica Nacional,
corresponden al Ramo 16.- Medio Ambiente y Recursos Naturales, Programa Federal
denominado Programa de Agua Potable, Drenafe y Tratamiento (PROAGUA) 2020,
Apartado Rural, Rubro Alcantariflado; el cual es operado por la Direccion Local de la
Comision Nacional de/ Agua (CONAGUA). De la misma forma, la contraparte municipal
del 50% proviene del RAMO 33.-Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, Fondo para la Infraestructura Social Municipal 2020. (FISM). [..]" {sic)
[Enfasis afiadido].

Lo anterior lo acredité la convocante con el Memorando B00.4.04.-00259, de treinta y uno de
marzo de dos mil veinte (fojas 213y 214), por el cual, el Gerente de Programas Federales de Agua
Potable y Saneamiento de la Comisidén Nacional del Agua, informé al Director Local San Luis
Potosi de dicho érgano, sobre las acciones aprobadas en el Programa PROAGUA 2020, entre
las que se encuentra, en su APARTADO RURAL, la siguiente:
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LOCALIZACION NOMBRE Y POBLACION BENEFICIADA ESTRUCTURA FINANCIERA
DESCRIPCION DE

MUNICIPIO LOCALIDAD LA OBRAZCCION TOTAL MUJERES INDIGENA | FEDERAL MPIO. SUMA
CONSTRUCCION DE
RED DE DRENAJE Y

MEXQUITIC COLECTOR

DE LA CAMPANA | SANITARIO, 9 KM DE 683 348 o 7,812,193 7,812,193 15,624,386

CARMONA RED DEATARJEAS Y
197  DESCARGAS
DOMICILIARIAS

Por cuanto hace a la participacién federal proveniente del Programa de Agua Potable, Drenaje
y Tratamiento (PROAGUA) 2020, la convocante adjunté las “Reglas de Operacién de Programa
de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento a cargo de la Comisién Nacional del Agua, aplicables
a partir de 2020", publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, el treinta y uno de diciembre
de dos mil diecinueve (fojas 244 a 291), las cuales establecen en lo que aqui interesa, lo
siguiente:

“Introduccion

Las presentes Reglas de Operacion tienen como propdsito asegurar que la aplicacion
de los subsidios federales del PROAGUA se realice con eficiencia, eficacia, economia y
transparencia, mediante el establecimiento de mecanismos regulatorios de acceso,
seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas. Se busca incrementar el acceso a los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento con mayor equidad y justicia
social, beneficiar a las poblaciones rurales, urbanas, indigenas o afrodescendientes
mds desprotegidas e incorporar a las mujeres en las decisiones del agua para
contribuir en la disminucion de las brechas de desigualdad de género que existen.

Articulo 2. Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA)

2.]. Sobre el PROAGUA

211 Definicion

Programa federal a cargo de la Conagua que apoya el financiamiento de obras y
acciones mediante cinco apartados: Urbano {APAUR); Rural (APARURAL); Proyecto
para el Desarrollo Integral de Organismos Operadores de Agua y Saneamiento
(PRODI); Agua Limpia (AAL) y Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (APTAR).

Tiene como propdsito incrementar y sostener la cobertura de agua, drenafe,
alcantarillado y saneamiento, asi como contribuir a la eficiencia y mejoramiento de fos
servicios a cargo de los municipios, en colaboracion con los gobiernos estatales.” (sic)
[Enfasis afiadido].

De lo anterior, se desprende que un porcentaje de los recursos utilizados en la Licitaciéon
Publica Nacional LO-824021963-E1-2020, corresponden al Programa de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (PROAGUA), Apartado Rural (APARURAL).

En consecuencia, se acredita que esta Direccién General es legalmente competente para
conocer, tramitar y resolver la inconformidad en estudio.
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administrador Unico de la empresa TORRES OJEDA EDIFICACIONES CIVILES, SA. DECV. el tres
de julio de dos mil veinte (foja 55 a 63), en contra del fallo de la Licitacién Publica Nacional LO-
824021963-E1-2020, dictado el veinticinco de junio de dos mil veinte (fojas 678 a 694).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 83, fraccion Ill, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, las inconformidades que se promuevan por los particulares
contra el fallo de una licitacidon publica como la impugnada en el presente asunto, deberan
presentarse dentro de los seis dias habiles siguientes a aquél en que tuviera verificativo la junta
publica en que se dé a conocer dicho fallo, o de no celebrarse junta publica, a aquél en que se
le haya notificado al licitante, como puede observarse de la transcripcidn siguiente:

‘Articulo 83, La Secretaria de la Funcion Publica conocers de las inconformidades que
se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion
a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

Il. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad solo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la celebracion de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo. o de que se le haya notificado al licitante en
los casos en que no se celebre junta pdblica; ..."[Enfasis afiadido].

En este orden de ideas, se tiene que el fallo de la Licitacién Publica Nacional LO-824021963-E1-
2020, se dio a conocer en junta publica el veinticinco de junio de dos mil veinte, como se
advierte del acta de fallo (fojas 300 a 315).

En tal virtud, el término para inconformarse transcurrié del veintiséis de junio al tres de julio de
dos mil veinte, sin considerar los dias veintisiete y veintiocho de junio por ser inhabiles (sabado
y domingo), de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacién supletoria a la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, por disposicién expresa de su articulo 13.

Ahora bien, si el escrito de inconformidad de referencia fue presentado el tres de julio de dos
mil veintiuno, como consta en el sello de recepcién de la Oficialia de Partes de esta Direccidn
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (foja 55), es evidente que el
escrito de inconformidad se presenté de manera oportuna.

TERCEROQ. Procedencia de la instancia. La via intentada es procedente, ya que se promueve en
contra del fallo de la Licitacién PUblica Nacional LO-824021963-E1-2020, instancia regulada en
el articulo 83, fracciéon lll, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
que en la parte que nos ocupa, dispone:

“Articulo 83, La Secretaria de la Funcion Publica conocerd de las inconformidades que
se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacién
a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

Il E/ acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

{: 55 2000 3000  www.gob.mx/sfp
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En este caso, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en
los casos en que no se celebre junta publica;” [Enfasis afiadido].

De la disposicion transcrita, se desprende que la inconformidad en contra del fallo de la
licitacion puUblica, sélo podra presentarla quien hubiere presentado proposicion en el
procedimiento de contratacidén de que se trate.

De las constancias que integran el expediente que se resuelve, se desprende que la empresa
TORRES OJEDA EDIFICACIONES CIVILES, S.A. DE CV.,, presentd proposicion en la Licitacién

Publica Nacional LO-824021963-E1-2020, como se acredita con el “Acta de Presentacion y
Apertura de Proposiciones”, de diecinueve de junio de dos mil veinte (fojas 670 a 672), en
consecuencia, el requisito de procedibilidad esta satisfecho, asi como la legitimacién de su
administrador Unico, el C. José Vidal Torres Villalobos, para promoverla en su representacién, NOTA 5
como se acredita con el instrumento puUblico nimero 91,968 (nhoventa y un mil novecientos
sesentay ocho), de veintitrés de febrero de dos mil siete, otorgado ante la fe del Notario Publico

nimero 1, de la Ciudad de San Luis Potosi (fojas 65 a 73).

CUARTO. Anélisis de los motivos de inconformidad. En sus escritos de inconformidad y de
ampliacién, presentados el tres de julio (fojas 55 a 63) y diez de noviembre (fojas 705 a 708),
ambos de dos mil veinte, se plantean diversos argumentos tendientes a controvertir la
legalidad del fallo de la Licitacién Publica Nacional LO-824021963-E1-2020, anunciando ademas
los elementos de prueba que estimd necesarios para ello, mismos que, por economia procesal,
se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen, en atencién al criterio
jurisprudencial de rubro y texto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca
la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion, ademas de que dicha omision no deja
en estado de indefension af quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de la misma.”!

No obstante, se tiene que, en dichos escritos, la empresa TORRES OJEDA EDIFICACIONES
CIVILES, S.A. DE CV., impugn6 el fallo de veinticinco de junio de dos mil veinte, conforme a lo
siguiente:

1) Que la convocante, de manera indebida, deseché la proposicidon del inconforme, al
considerar, en su PRIMERA MOTIVACION, que el Documento D-8 (Opinién de
cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social), no era vigente
al periodo del procedimiento de contratacién de mérito.

1 Tesis VI.20. 1/129. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, abril de 1998, pagina 599.
Registro: 196477.
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Al respecto, el inconforme sefala que no se tomdé en cuenta la documentacidn
[ . . . -

presentada en su propuesta, toda vez que a folio 0053, se indicé que la empresa se

encontraba al corriente en sus obligaciones fiscales en materia de seguridad social.

Adicionalmente, afirma que la convocante no solicitdé aclaraciones al licitante en caso
de duda, de conformidad con el articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

2) Que la convocante, de manera indebida, desechd la proposicién del inconforme, al
considerar, en su SEGUNDA MOTIVACION, que el Documento ECO-1 (Anélisis del total
de los precios unitarios de los conceptos de trabajo), contenia incumplimientos en la
integraciéon de los precios unitarios del Concepto 3060, a saber:

a) El proponer actividades o insumos que, de aceptarse, implicaria la duplicidad en el
cobro de una misma actividad o insumo.

b) El proponer tabique con una especificacion diversa a la requerida para el concepto
en cuestion.

Al respecto, el inconforme sefiala que es obligacidn del supervisor, el conocer el
proyectoy la proposicién presentada, por lo que suponer un doble cobro, implicaria que
éste no tiene la capacidad para revisar lo que se estuviera generando en ese momento.

Sefiala ademas que, al no ser los licitantes los que elaboran el catdlogo de conceptos,
éstos no podrian saber si las cantidades son correctas y si éstas consideran las
excavaciones de pozos de visita, por lo que considerar dicha excavacién en el precio
unitario no afecta la solvencia.

Por lo que hace al tabigue, sefiala que el de la regién es diverso al requerido, aunado al
hecho de que la construccidén del muro con el propuesto, no hace insolvente la
propuesta, toda vez que sélo conllevaria a una mayor cantidad de ladrillo y mortero,
siendo que lo requerido es cumplir con el espesor solicitado.

3) Que la convocante, de manera indebida, desechd la proposicién del inconforme, al
considerar, en su TERCER MOTIVACION, que el Documento ECO-5 (Andlisis, calculo e
integracién de los costos indirectos), considera un calculo incorrecto, no siendo
congruente el mismo con la documentacién gue integra la propuesta.

Al respecto, el inconforme sefala que la convocante no realizé un andlisis detallado y
adecuado de la propuesta, toda vez que el cargo por herramienta es parte del costo
directo total de la obra.

Asimismo, en hinguna parte de la propuesta se sefialé que el costo directo de la obra
era de $7'582,092.81 (Siete millones quinientos ochenta y dos mil noventa y dos pesos
81/100 M.N.), ya que Unicamente se presentd la documentacién solicitada, siendo
obligacién de la convocante comprobar la suma de todos los insumos.

tnsurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020 Alcaldia Alvaro Obregén, CDMX.
Tel: 552000 3000  www.gob.mx/sfp



F U NC I 6 N Pﬁ B L I C A Expediente INC/073/2020

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Por dltimo, sefiala que la convocante aceptd tacitamente que los costos y rendimientos
presentados en su proposicidn, cumplen con lo establecido en la legislacién
correspondiente.

Cabe sefialar que, en su escrito de ampliacién de inconformidad (fojas 705 a 708), la empresa
inconforme reitera los agravios formulados en su escrito inicial (fojas 55 a 63), por lo cual, es
innecesario agregarlas en obvio de repeticiones.

Ahora bien, en su informe circunstanciado (fojas 322 a 328), la convocante, el H. AYUNTAMIENTO
DE MEXQUITIC DE CARMONA, SAN LUIS POTOSI, dio contestacién como sigue:

e Sobre los agravios referentes a la PRIMERA MOTIVACION, sefial6é que, en convocatoria,
se establecié que, para el Documento No. D-8, la consulta para la expedicién de las
opiniones de cumplimiento, debia realizarse en el periodo comprendido entre la
publicacién de la convocatoria y, el acto de presentacién y apertura de proposiciones,
en cuyo caso, su omisién implica que la propuesta no era solvente.

e Sobre los agravios referentes a la SEGUNDA MOTIVACION, sefialé que la empresa
inconforme, no formuld pregunta alguna en la junta de aclaraciones, respecto del
cambio de la especificaciéon del tabique, siendo improcedentes las manifestaciones
formuladas en el escrito inicial.

e Sobre los agravios referentes a la TERCERA MOTIVACION, reiteré6 que no habia
congruencia en la suma de todos y cada uno de los documentos que integraban la
proposicién de la empresa inconforme, siendo que los porcentajes de los costos
correspondian al 11.500% (Once punto quinientos por ciento), cuando en la
documentacién se considerd un porcentaje de indirectos del 11.564% (Once punto
quinientos sesenta y cuatro por ciento), contraviniendo lo establecido en el articulo 212
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacicnados con las Mismas.

Por lo gue respecta al informe circunstanciado sobre la ampliacién de inconformidad (fojas 779
y 780), la convocante reiterd lo dicho en su diverso informe presentado el veintiséis de octubre
de dos mil veinte (fojas 322 a 328), en razén de que, a su decir, el inconforme no aportd
elementos novedosos sobre los cuales versar dicha ampliacién.

Por ultimo, la empresa EXCAVACIONES PROFESIONALES, S.A. DE C.V.,, en su escrito de derecho
de audiencia presentado el veinticinco de noviembre de dos mil veinte (fojas 717 a 727),
manifestd lo siguiente:

e Que, respecto del primer agravio, el desechamiento de la proposicidon de la inconforme,
se apega a las disposiciones establecidas en convocatoria, toda vez que contrario a su
dicho, la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad
social era un documento con el que se acreditaria la solvencia de las propuestas.

e Que, respecto del segundo agravio, estd justificado el desechamiento de las
proposiciones cuando éstas no se ajustaran a las condiciones legales, técnicas y
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econdmicas de participacion, como lo es, el que la inconforme haya modificado el
requerimiento del concepto 3060, no obstante que el catdlogo se anexd a convocatoria.

e Que, respecto del tercer agravio, procedia el desechamiento de la proposicién de la
inconforme, toda vez que de la revisidon al Documento ECO-5, puede observarse que no
se calculdé adecuadamente el costo indirecto de la proposicién, en razén que la suma de
los importes que integran dicho célculo, no es congruente con los insumos que
comprende.

Ahora bien, en su escrito de derecho de audiencia sobre la ampliacién de inconformidad (fojas
750 y 763), la tercera interesada realizé diversas manifestaciones respecto a que la inconforme
reiterd lo argUido en el escrito inicial de inconformidad.

Dicho lo anterior, es pertinente acotar que esta autoridad estima necesario estudiar los motivos
de inconformidad hechos valer por la empresa inconforme en orden y de manera individual,
en el entendido que no se lesiona la esfera juridica del promovente o de su contraparte por la
metodologia en que se analicen, siempre que se examinen en su totalidad, tal como lo sefialan
los siguientes criterios jurisprudenciales:

“AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesion a los derechos de los
quejosos puede causarse por la sola circunstancia de que los agravios se hayan
estudiado en su conjunto, esto es, englobandolos todos ellos, para su andlisis, en
diversos grupos. Ha de admitirse que lo que interesa no es precisamente la forma como
los agravios sean examinados, en su conjunto, separando todos los expuestos en
distintos grupos o bien uno por unoy en el propio orden de su exposicion o en orden
diverso, etcétera; lo que importa es el dato sustancial de que se estudien todos, de que
ninguno quede libre de examen, cualesquiera que sea la forma que al efecto se eljfa.”?

“CONCEPTOS DE VIOLACION ©O AGRAVIOS, PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO © EN UNO
DIVERSQ. El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de /a
Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érganoc
Jurisdiccional que conozca del amparo podrd examinar en su conjunto los conceptos
de violacién o los agravios, asi comno los demdas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacion a dicho
organo de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que /la unica
condicion que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos de /a
demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera individual,
conjunta o por grupos, en ef propio orden de su exposicion o en uno diverso.”®

Por lo que respecta al motivo de inconformidad resefiado en el inciso 1), esta autoridad
determina que es fundado, en atencidn a los razonamientos siguientes.

Por una parte, se tiene que, como 1o sefiala la empresa inconforme, en el Documento D-8 de
su proposicion (fojas 846 a 860}, integrd un escrito por el que manifestd que se encontraba al

2 Tesis sin nimero. Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumen 48, Cuarta Parte, pagina 15. Registro:
241958.

3 Tesis (IV Regién) 20. /5 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 29, abril de 2016,
Tomo I, pagina 2018. Registro: 2011406.
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corriente de sus obligaciones fiscales en materia de seguridad social, a efecto de dar
cumplimiento al requerimiento correspondiente de la convocatoria, para lo cual, agregé la

documentacién siguiente:

a) Laopinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social, de
once de julio de dos mil diecinueve (foja 848) que, a su decir, fue la Ultima obtenida en

su favor.

b) Elcomprobante fiscal digital de los pagos por cuotas obrero-patronales (fojas 849 a 857)
gue, a su decir, fueron realizados posteriormente a la emisién de la opinidn referida en

el inciso anterior.

La invitacién al convenio celebrado entre dicha empresa y el Instituto Mexicano del
Seguro Social (fojas 858 y 859), a efecto de acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones correspondientes a los meses de abril a junio de dos mil veinte, en razén
de la contingencia por la enfermedad COVID-19, asi como el comprobante bancario de

dicho pago (foja 860).

Para su mejor apreciacién, se insertan a continuacién, las imagenes correspondientes:

Foja 846
P ‘ g vuy
;{E, \ u QEC ﬁ B/ MEXCINTIC DE CARIIONA, S.L.P. 3 19 do junio de 2020
/ RAFAEL PEREZ ROJAS
RBESIDENTE MUNICIPAL DE

MEXQUITIC DE CARMONRA, S.|E,
Presente

En relacidn con la convocatorla = Is kcltacion de fechia 08 de {unio d i

2 } CO > | | & 2020, part

I|c|:§glén publica nfcxonal Ko, LO-824021563.E1.2020, corespondiente a bos isbraajgxsa mﬂ?ﬁfﬁé
:; ONSTRUGCION DE RED DE DRENAJE Y COLECTOR SANITARIO, @ KM DE RED DE
& uﬁ?é,i?g D‘:s ;‘?éx&fgcmshs DOMICILIARIAS", EN LA LOCALIDAD LA CAMPANA,
il G DE CARMONA, S.L.P., respeluosamente comiparezeo ants Usted

En el documento ANEXO D8 inclso *B” se indica:

*Para dar surnp miento & %o esiipulado por el aticulo 32-D daf Codi i
3 8 igo Fisca! da 1
g;deracmn ¥ por el ACUERDO por &f que se modifica el MANUAL AD?&IHISTRATNS
- zPLICACIOI:I GENERAL EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS v SERVICIDS
i lé Q;JONADQs CON LAS MISHAS publicade en ef Diario Oiigial fechs 3 dg Febrara
Sgg u%s Sz-;a dﬁﬁgsp;asenfar dozumanto viganls expedide por &l Instiftuto Mexicann de!
| &% 6l que se emits k2 ontnksn {101 i
fisozbas en materiz de coguridad sosisf B fl cumplimiant de obligacionss

Paea obtener tal documanto EL IMSS SOLICITO LA ACTUALIZACION D

EJRN_EA ELECTRONICA DEL REPRESENYANTE LEGAL DE LA EMPR%E fﬂmﬁfﬁ
gaF }%ﬂ;ua) SN EMBARGS, DEBIDD A LA CONTINGENCIA DEL COVID-19, LAS CITAS EN
suspettg DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRAGION TRIBUTARIA {SAT) SE ENCUENTRAN
oy sm;ngge l;.?ggﬁ. rugg?oﬁv:f: Rg_o é:é’.?kaifa P‘;EDE VERFICAR EN EL SITIO WeB

» ) 5 g

OBLIGACIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD sociAif m‘géegmng%‘rg%ﬁg%?&n:g
CENTRALES DEL HASS, HIDICARON QUE SE ANEXARA LA SIGUIENTE DOCUMENTACION;
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De los medios de prueba anteriormente sefialados, esta autoridad advierte que la accionante
pretendié acreditar el encontrarse al corriente en sus obligaciones fiscales en materia de
seguridad social, mediante la exhibicién de una serie de documentos que, a su decir,

demostrarfan el haber realizado la totalidad de pago de cuotas obrero-patronales, desde Ia
fecha en que se expidid la Ultima opinidn por el Instituto Mexicano del Seguro Social (once de
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julio de dos mil diecinueve) y hasta la fecha en que se celebré el acto de presentacion y
apertura de proposiciones (diecinueve de junio de dos mil veinte).

Ahora bien, en este punto en particular, le asiste la razén a la convocante, toda vez que en la
convocatoria a la Licitacién PuUblica Nacional LO-824021963-E1-2020, especificamente en su
numeral 4.2, apartado Documentacion Distinta, se establecié expresamente gue, para el
cumplimiento de los requisitos del Documento D-8: Documentacion que acredita el
cumplimiento de obligaciones fiscales (SAT), de obligaciones fiscales en materia de sequridad
social (IMSS) y constancia de situacion fiscal en materia de aportaciones patronales y entero de
descuentos (IMSS), el licitante estaba obligado a presentar el documento expedido por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, en el gue se emitiera la opinién de cumplimiento de
obligaciones fiscales en materia de seguridad social, cuya fecha de expedicién se hubiera
realizado en el periodo comprendido entre el dia de la publicacién de dicha convocatoria y el del
acto de presentacién y apertura de proposiciones, como puede observarse de las imagenes
siguientes (fojas 362 y 363):

Foja 362

DOCUMENTO D-8.- Documentacion que acredita el cumplimiento de obligaciones
fiscales (SAT), de obligaciones fiscales en materia de seguridad social (IMSS) y
constancia de situacion fiscal en materia de aportaciones patronales y entero de
descuentos (INFONAVIT)

La consulta necesaria para la expedicion de dichos documentos, debera de
realizarse en el periodo comprendido entre la publicacion de la Convocatoria a
la Licitacion y el dia de la presentacion y apertura de proposiciones.

Foja 363 -
b) Para dar cumplimiento a lo estipulado por el articulo 32-D del Cédigo Fiscai de la ’ \
Federacion y por el ACUERDO por el que se modifica el MANUAL
ADMINISTRATIVO DE APLICACION GENERAL EN MATERIA DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS publicado en el
Diario Oficial fecha 3 de Febrero de 2016 se debera presentar documento vigente
expedido por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en el que se emita la
opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad
social.

Lo anterior acorde a lo dispuesto en la regla quinta del ACUERDO
ACDO.SA1.HCT.101214/281.P.DIR emitido por el IMSS.

En efecto, se observa que la documentacién presentada por la empresa TORRES OJEDA
EDIFICACIONES CIVILES, SA. DE CV. no es la idénea para acreditar los requisitos del
Documento D-8, toda vez que para el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de
seguridad social, estaba obligado a exhibir un documento, fechado entre la publicacion de la
convocatoria y el acto de presentacion y apertura de proposiciones, expedido por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, en el que otorgara la opinidn correspondiente, no asi los
comprobantes de pago de las cuotas obrero-patronales respectivas.
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Es importante recordar que, conforme a los articulos 27, parrafos tercero y cuarto, y 31, fraccién
XVI, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, las convocantes
proporcionaran la misma informacién a todos los interesados, incluyendo las condiciones y
requerimientos de participacién que deben ser considerados por éstos para la confeccién de
sus proposiciones, y con las que acreditardn su experiencia y capacidades técnica y financiera:

“Articulo 27 [...]

£n los procedimientos de contratacion deberdn establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes. debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados iqual acceso a la informacién relacionada con
dichos procedimientos a fin de evitar favorecer a algun participante.

£

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacion a cuando
menos tres personas y en las proposiciones presentadas por los licitantes no podrdn
ser negociadas sin perfuicio de que la convocante pueda solicitar a los licitantes
aclaraciones o informacion adicional en los teérminos del articulo 38 de esta Ley. [.]"
[Enfasis afiadido].

“Articulo 31. La convocatoria a la licitacién publica en la cual se estableceran las bases
en que se desarrollard el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de
participacion, deberd contener:

)

XVI. La forma en que los licitantes acreditardn su experiencia v capacidad técnica y
financiera que se requiera para participar en la licitacion. de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad v maanitud de los trabajos; [..]” [Enfasis afadido].

De esta manera, los licitantes elaboraran sus propuestas conforme a las condiciones legales,
técnicas y econémicas solicitadas en convocatoria, para lo cual, tienen la obligacién de revisar
a detalle los requisitos solicitados por la convocante en la convocatoria, asi como la
documentacion anexa a la misma, a fin de determinar si son potenciales licitantes y, de
detectar condiciones que pudieren resultar imposibles de cumplir, solicitar la respectiva
aclaracion o adecuacién en la junta de aclaraciones, de conformidad con los articulos 34,
parrafo segundo, y 35, parrafos tercero y cuarto, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, mismos que se transcriben para pronta referencia:

“Articulo 34. [..]

La convocante deberd realizar al menos una junta de aclaraciones a la convocatoria de la
licitacion, siendo optativa para los licitantes la asistencia a la misma. De resuftar
modificaciones, en ningun caso podran consistir en la sustitucion o variacion sustancial de
los trabajos convocados originalmente, o bien, en la adicion de otros distintos.

f..J” [Enfasis afiadido].

“Articulo 35, [..]
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Las personas que prelendan solicitar aclaraciones a Jos aspectos contenidos en la
convocatoria, deberdn presentar un escrito, en el que expresen su interés en participar en la
licitacion, por sfo en representacion de un tercero, manifestando en todos los casos los datos
generales del interesado y, en su caso, del representante.

Las solicitudes de aclaracion, podrdn presentarse personalmente en la junta de aclaracione:
o enviarse a través de CompralNet segun corresponda, a mds tardar veinticuatro horas antes
de /a fecha y hora en que se vaya a realizar la citada junta. [...]" [Enfasis afiadido].

En la especie, los alcances y términos para la presentacién del Documento D-8, es decir, entre
los que se encuentra el requisito de presentar la opinién vigente de cumplimiento de
obligaciones fiscales en materia de seguridad social, fueron hechos del conocimiento de los
particulares interesados desde la publicacién de la convocatoria a la Licitacion Publica Nacional
LO-824021963-E1-2020.

No obstante, la empresa inconforme no formulé pregunta alguna respecto a dicho requisito
que, en su opinidn, podrfa ser imposible de cumplir, en razén de la contingencia sanitaria que
acontecié durante el procedimiento de contratacidén de mérito, como puede observarse del
acta de junta de aclaraciones, de doce de junio de dos mil veinte (fojas 665 a 669), o de
considerar que la convocatoria a la licitacién publica o las respuestas otorgadas por la
convocante en la junta de aclaraciones, no cumplian con lo que establece la normatividad de
la materia, contaba con la posibilidad de promover inconformidad contra dichos actos, a efecto
de que esta autoridad conociera y determinara lo procedente en derecho, tal como lo establece
el articulo 83, fraccién |, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
mismo que se reproduce a continuacion:

‘Articulo 83, La Secretaria de la Funcion Pidblica conocerd de las inconformidades que se |
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacién a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

1. La convocatoria a la licitacion. y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sofo podrd presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo establecido en el
articulo 35 de esta Ley, dentro de Jos seis dias hdbiles siguientes a la celebracién de /a dltima
junta de aclaraciones; [..]" [Enfasis afiadido].

Por fo cual, teniendo pleno conocimiento de las condiciones establecidas por la convocante en
convocatoria y junta de aclaraciones, no sélo no promovié medio de impugnacién alguno, sino
que, por el contrario, manifestd su conformidad con los requisitos de la convocatoria mediante
su participacién, a través de la proposicidn que presentd en la Licitacién Publica Nacional LO-
824021963-E1-2020, consintiendo con ello, de manera técita, el contenido y alcances de las
condiciones de participacion.

No obstante lo anterior, también es cierto que la convocante, en su informe circunstanciado
sobre el escrito inicial de inconformidad (fojas 322 a 328), manifestd expresamente que “ef -
flicitante TORRES OJEDA EDIFICACIONES CIVILES SA DE CV, carece de solvencia
administrativa que garantice el cumplimiento eficaz y oportuno de la obra, al limitarse desde
su origen, a /a entrega de la documentacion requerida en la licitacion, situacion que desde un
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propuesta ganadora” (sic), manifestacion a la que esta autoridad le da valor probatorio pleno,
en términos de los articulos 199 y 200 del Cédigo Federai de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la materia, para demostrar que, a consideracién de dicha convocante, el
incumplimiento al Documento D-8, afecté la solvencia de la proposicién de la empresa
inconforme, motivando el desechamiento de la misma.

Al respecto, esta autoridad destaca que, en el referido numeral 4.2.1: Documentacién Distinta,
en los Ultimos parrafos de los requisitos del Documento D-8, se establecié o siguiente (fojas
363 y 364):

Foja 363
Se aclara que la documentacion requerida para dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 32-D del codigo fiscal de la federacidon deben estar en sentido positivo previo
a la firma de contrato. por tanto, el licitante adjudicado debera realizar la consulta
electronica en el SAT, IMSS e INFONAVIT dentro del término expuesto para que
sustituyan a las presentadas en su proposicion.

Foja 364

El objetivo de requerir en la elaboracion de la proposicidon es prevenir a los licitantes
de las condiciones a cumplir en este tema, luego entonces la inobservancia a
dichas condiciones en la documentacion de su oferta no afecta la solvencia de
la misma.

Como se ve, la convocante fue expresa en establecer que el requisito de presentar, en la
proposicion, las opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales, tanto la expedida por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, como las referentes al Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) y al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), era el de la prevencién de eventualidades para el licitante que fuera adjudicado
en el procedimiento de contratacién, por lo cual, suincumplimiento no afectarfa la solvencia de
la propuesta.

En efecto, de la revisién a la convocatoria a la Licitacién Publica Nacional LO-824021963-E1-
2020, puede concluirse que la finalidad de que los licitantes exhiban, en sus proposiciones, el
acuse expedido por el Instituto Mexicano del Seguro Social, en que se emitiera opinién sobre
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en materia de seguridad social, entre otras, es
Unicamente para verificar que éstos estén posibilitados para firmar el contrato que, en su caso,
les fuera adjudicado.

De esa manera, la verificaciéon de que un licitante se encuentre al corriente de sus obligaciones
en materia de seguridad social, se realiza para la formalizaciéon del contrato, mismo que, por
cuestién de orden y en atencién a las disposiciones que regulan el inicio, desarrollo y
conclusién de un procedimiento de contratacién como el que nhos ocupa (Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas), es posterior a la evaluacién y fallo.
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Lo anterior es asi, toda vez que en términos del parrafo quinto del articulo 27 de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la licitacién publica inicia con la publicacién
de la convocatoria y concluye con la emisidn del fallo y la firma del contrato, por lo tanto, los
requisitos que deba cumplir el licitante adjudicado para estar en posibilidad de firmar el
contrato, es una circunstancia que no puede dejar en estado de indefensidén a quienes no
resulten adjudicados.

En efecto, tanto la evaluacién de las proposiciones, como la formalizacion del contrato
adjudicado, consisten en dos etapas distintas en un procedimiento de contratacién, en la
especie, licitacién publica, toda vez que en la primera, se valora si un licitante cuenta con la
capacidad técnica o econémica para afrontar las obligaciones que se generaran por su
adjudicacidon, mientras que en la segunda, implica que previamente ya se haya realizado dicha
valoracién y demostrado la capacidad del participante para afrontar el compromiso que
supone un contrato.

En tal sentido, se reitera, la opinidn de cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad
social, si bien es un requisito necesario para la formalizacién de contratos con los entes publicos
contratantes, no constituye un requisito indispensable para evaluar o adjudicar una proposicién,
toda vez que legalmente dicha opinién debera presentarla el particular que resulte adjudicado
en un procedimiento de contratacién publica, y la convocatoria que emita cualquier
dependencia o entidad convocante, no puede estar por encima de la norma, en la especie, la
Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Lo anterior, aunado al hecho de que, como se expuso anteriormente, la propia convocante, en
su convocatoria, establecid expresamente que el incumplimiento a los requisitos del
Documento D-8, no afectaria la solvencia de las proposiciones, por lo cual, en términos del
articulo 38, parrafo tercero, de la Ley de Obras Publicasy Servicios Relacionados con las Mismas,
no serfa motivo para su desechamiento:

“Articulo 38. [..]

Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacion de las proposiciones y
agilizar la conduccion de los actos de /a licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo

incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las

proposiciones, no _seran objeto de evaluacién, y se tendrdn por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd
motivo para desechar sus proposiciones. [...]" [Enfasis afiadido].

Por tanto, el H. AYUNTAMIENTO DE MEXQUITIC DE CARMONA, SAN LUIS POTOSI, en la emisién
del fallo de veinticinco de junio de dos mil veinte, se encontraba imposibilitado para desechar
la proposicion de la empresa TORRES OJEDA EDIFICACIONES CIVILES, S.A. DE C.V,, no obstante
el incumplimiento de ésta Gltima a los requisitos del Documento D-8, a saber, el no exhibir la
opinién vigente de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social,
expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social, toda vez que éste no incidia en la
solvencia técnica o econdmica de las propuestas; motivo por el cual, esta autoridad considera
gue el presente agravio es fundado.
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Por lo que respecta al motivo de inconformidad marcado con el inciso 2), esta autoridad
determina gue el mismo es infundado, en atencién a lo siguiente:

La empresa TORRES OJEDA EDIFICACIONES CIVILES, SA. DE C.V, en su escrito inicial (fojas 55
a 63), pretende demostrar que los incumplimientos del numeral 3060 del Documento ECO-1
(Andlisis del total de precios unitarios de los conceptos de trabajo), a que se refiere la
convocante en el fallo de veinticinco de junio de dos mil veinte, en su “SEGUNDA
MOTIVACION’ no son suficientes para el desechamiento de su propuesta.

En el caso en particular de las actividades o insumos que, en el fallo, se considerd podrian
generar duplicidad de cobro, el inconforme refiere que la responsable de elaborar el catalogo
de conceptos y establecer las cantidades de trabajos a ejecutar, es la propia convocante y no
los licitantes, por lo cual, al no estar en posibilidad de determinar si dichos conceptos
consideran las excavaciones de los pozos de visita, no afectaria la solvencia el sefialarlo
adicionalmente en el precio unitario.

Asimismo, sobre el tabique propuesto, sefiala que la convocante no estd considerando el
tabigue de la regién donde se ejecutardn los trabajos, aunado al hecho de que no habria
afectacion al desarrollo de la obra en caso de utilizar uno de distintas dimensiones, dado que
el espesor del muro requerido seria el mismo.

Sobre el particular, esta autoridad reitera lo dicho péarrafos arriba, en el sentido de que, al
emitirse la convocatoria a una licitacidén publica como la que nos ocupa, la convocante
establece las condiciones sobre las cuales se desarrollard el procedimiento de contrataciéon en
cuestién, asi como los requisitos e informacién que deberan tomar en consideracion los
particulares que pretendan participar y resultar adjudicados, entre los que se encuentran, las
especificaciones técnicas y alcances de los trabajos que pretende contratar.

En ese sentido, el catalogo de conceptos es el instrumento por el que la convocante establece
cada una de las actividades a ejecutarse para la consecucion del programa de obra respectivo,
estableciendo especificaciones técnicas, alcances y cantidades de trabajo, a efecto de
demostrar el avance fisico de la obra publica en cuestidn, y que, a su vez, mediante el analisis
de precios unitarios propuesto por el licitante, se generen las estimaciones que seran
pagaderas en su momento.

En el caso en particular, el H. AYUNTAMIENTO DE MEXQUITIC DE CARMONA, SAN LUIS POTOSI,
establecié, como parte de la convocatoria a la Licitacién Publica Nacional LO-824021963-E1-
2020, especificamente en su numeral 421, apartado Documentacion Econdmica, el
Documento ECO-10: Catdlogo de conceptos, en los que se determinaron las caracteristicas
técnicas y fisicas, asi como la cantidad de trabajos a ejecutarse, entre los que se encuentran,
los del concepto 3060 (fojas 374 y 596).
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Foja 374

DOCUMENTO ECO-10. - Catalogo de conceptos, conteniendo descripcién, unidades
de medicion, cantidades de trabajo, precios unitarios con niimero y letra e importes por
partida, subpartida concepto y del total de la proposiciéon. Este documento formara el
presupuesto de la obra que servird para formalizar el contrato correspondiente;

(ANEXO ECO-10)

Foja 526
OBRA PUBLICA DENOMINADA: "CONSTRUCCION DE RED DE DRENAJE Y COLECTOR SANITARIO, 9 KM DE RED DE ATARJEAS Y 197
DESCARGAS DOMICILIARIAS", EN LA LOCALIDAD LA CAMPANA, MUNICIPIO DE MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P.
RED-DE "~ [RED DE DRENAJE SANITARIO EN LALOCALIDAD LA CAMPANACON UNALONG=8,895.97 ML
e+ [INCLUYE 197 DESCARGAS SANITARIAS FECHA:

No CONCEPTO UNIDAD CANT, PU. IMPORTE ($)
[E3]
3060 CONSTRUCCION DE POZOS DE VISITA TIPO COMUN, INCLUYE PLANTILLA DE CONCRETO SIMPLE|

O DE MAMPOSTERIA DE 3A JUNTEADA CON MORTERO DE CEMENTO-CAL-ARENA 1.3, MUROS DE|

TABIQUE DE 7X14X26 O BLOCK DE 12X20X40 CMS, APLANADO PULIDO INTERIOR Y EXTERIOR CON|

MORTERO CEMENTO-ARENA 1:5, ADICIONANDOLE IMPERM EABILIZANT E [INTEGRAL EN APLANADO |
Y CONACERO 'O EN ESCALONES CON VARILLA NO. 4

3080.02  |HASTA 1.26 MDE PROFUNDIDAD
3080.03 [HASTA 1.50 M DE PROFUNDDAD
3080.04  |HASTA 1.75 MDE PROFUNDDAD

3080 06 ]ME’A)NMEEWUNJEFD

109.00
3.00
4.00

1.00
1.00
100
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
100
1.00

I0E008  |HASTA 2 25M DE FROFUNDDAD
308007 [HASTA 7 24 MDE PROFUNDIDAL
306008  [HASTA 338 MOE PROFLMDDAD

HASTA 225 M CE FROFUNDOAD

EENENREERNENENNERENR

Asimismo, para dar a conocer el monto ofertado por cada uno de los conceptos de trabajo a 1]
cotizar, asf como de la integracion de los costos directos, indirectos, financiamiento, cargo por

utilidad y cargos adicionales, la convocante agregé al numeral 4.2.1, apartado Documentacion
Econdmica, el Documento ECO-1: Andlisis del total de los precios unitarios, en el que debia

mostrarse el desglose del costo por concepto, incluido, el 3060 (fojas 356 y 372):

Foja 356
4.21 REQUISITOS Y DOCUMENTACION REQUERIDOS POR LA CONVOCANTE,
QUE DEBEN CUMPLIR LAS PROPOSICIONES QUE PRESENTEN LOS
LICITANTES, CONSISTENTES EN DOCUMENTACION ADICIONAL, TECNICA Y
ECONOMICA

La documentacion adicional / distinta a la parte Técnica y Econémica de la proposicion
que a continuacion se cita debera anexarse a eleccion del Licitante dentro o fuera del en el
sobre que contiene la Proposicion.
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Foja 372

DOCUMENTACION ECONOMICA

DOCUMENTO ECO-1. - Analisis del total de los precios unitarios de los conceptos
de trabajo, determinados y estructurados con costos directos, indirectos, de
financiamiento, con cargo por utilidad y cargos adicionales, donde se incluiran los
materiales a utilizar con sus correspondientes consumos y costos, y de mano de obra,
maquinaria y equipo de construccion con sus correspondientes rendimientos y costos.

En caso de gue las matrices de los precios unitarios estén integradas con basicos

o auxiliares, obligatoriamente deberan presentarse analisis de todos v cada uno
estos en el Dﬁcéhﬁ_ﬂfo ECO-8

(ANEXO ECO-1)

En ese tenor, al establecerse los diversos conceptos a ejecutarse mediante la elaboracién de
un Catdlogo de Conceptos, mismo que fue hecho del conocimiento a los interesados en
general al publicarse la convocatoria a la licitacion publica de que se trata, la convocante
determind cuéles son los trabajos que debian realizarse, tanto en sus especificaciones técnicas,
el material, equipo y personal a utilizarse, como a la cantidad requerida, lo cual obedece a un
programay a las necesidades que pretende satisfacer con la obra a contratarse.

Luego, una vez fijados los trabajos a realizarse, los particulares interesados que participen en el
procedimiento de contratacién, no estdn posibilitados a negociar o pretender negociar las
condiciones ya establecidas, alny cuando éstos consideren que puede obtenerse un resultado
mayormente satisfactorio en comparacién con el pretendido por la convocante, toda vez que
en dicho caso, se dejaria a criterio de éstos el determinar las necesidades de la convocante en
cuestion.

Apoya lo anterior, el siguiente criterio emitido por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
de rubro y texto siguientes:

“LICITACION PUBLICA. ES POTESTAD DE LA AUTORIDAD CONVOCANTE DETERMINAR LAS
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS O SERVICIOS A CONTRATAR. De /a interpretacion
armdonica de los articulos 1, 26, 29, 40, 41 y 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pdblico, se advierte que las dependencias y entidades, previo al inicio de
contratacion, deberan realizar las investigaciones de mercado correspondientes para
satfsfacer los objetivos a fos que estén destinados y asegurar las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.
En ese tenor, la autoridad bajo su mds estricta responsabilidad publicarad la convocatoria
respectiva, con la descripcion detallada de los bienes, arrendamientos o servicios requeridos,
entre otras cuestiones. De ahi que si la convocante yva fjjo las caracteristicas y calidades objeto
de /a licitacion, los particulares gue participen en este proceso, no pueden pretender. ni exiqir
que /a autoridad convocante adquiera, arriende o contrate un servicio diverso al establecido
en Ja convocatoria, con el araumento de que indebidamente no fue solicitado o porque fue
ilegalmente excluido de la convocatoria correspondiente. ya que de lo contrario se dejaria al
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arbitrio de los particulares determinar las necesidades de las dependencias o entidade:
convocantes. [Enfasis afadido].

En la especie, la convocante, al publicar la convocatoria a la Licitacién Publica Nacional LO-
824021963-E1-2020, determind cudles serian las caracteristicas, especificaciones y cantidades
de cada uno de los trabajos a realizarse para la construccién de la red de drenaje, el colector
sanitario, las atarjeas y las descargas domiciliarias.

De ahique, tal como lo manifestd la convocante en su informe circunstanciado (fojas 322 a 328),
los particulares que estuvieran interesados en resultar contratados para dicha obra publica,
como en el presente caso, la empresa TORRES OJEDA EDIFICACIONES CIVILES, SA DE CV.,
debfan considerar dichas especificaciones para la elaboracién de su proposicién y no otras, o en
caso de estimar que podria haber alternativas en cuanto a insumos o costos, formular preguntas

en la junta de aclaraciones respectiva, a efecto de gue se determinara si se aceptaban o no.

Consecuentemente, aln y cuando la empresa inconforme considere que el cambio de
especificaciones del tabique para el muro, o el considerar actividades que podrian generar la
duplicidad en el cobro, no afectarian la solvencia de su proposicién, cierto es que, al reconocer
dichas inconsistencias en su oferta con respecto a los requisitos establecidos originalmente en
convocatoria, se demuestra plenamente el incumplimiento a los mismos.

Apoya lo anterior, el siguiente criterio judicial:

“LICITACION PUBLICA EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo
que establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los contratos de obra publica,
estad precedida de un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal
para la formacion del acuerdo contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho
procedimiento se fe denomina "licitacion’, pues a través de él, la administracion publica
(federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que /e ofrece las condiciones
mds convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia,
eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un llamado a
los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de
Hlevar a cabo la contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en México las
licitaciones son de tipo publico. Segun fa doctrina, la licitacion publica constituye un
procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a una persona fisica o
moral, para que realice la construccion, conservacion, mantenimiento, reparacion o
demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste
en una invitacion dirigida a todos los interesados para que sujetdndose a fas bases
establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios
que rigen a dicha licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a /a
doctrina son fos sigufentes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere
a la participacion de un gran ndmero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro
del procedimiento de licitacién no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan
a uno de Jos oferentes en perjuicio de los otros; ¢) publicidad, que implica la posibilidad de
que los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion correspondiente, desde el
Hlamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas,; y, dJ oposicion o contradiccion, que
radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que integran

4 Tesis VII-P-1As-215. Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Séptima Epoca, afio I, nimero 10,
mayo de 2012, p. 140.
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su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte
de /a administracidn publica; 2. La elaboracién de las bases o pliego de condiciones, en donde
se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un
conjunto de cldusulas preparadas unilateralmente por la administracion publica, destinadas
tanto a la formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma
circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion juridica y los derechos y obligaciones
de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico
y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en
cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen cldusulas
especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a
Jos derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de
toda licitacién producen efectos juridicos propios, en cuanto que el drgano licitante no
puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro de
clertos limites, pero no podrd hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de
apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que
son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el
contrato mismo, por lo que su modificacion o violacién, seria una infraccion al contrato que
se llegue a firmar, ya que las bases de [a licitacion son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracion y de sus contratistas, y por elfo sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son
las condiciones o cldusulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion como
el contrato de adjudicacién de la obra y que los érganos licitantes tienen amplia facultad
para imponerlas. 3 _La publicacién de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que
a través de ella se hace la invitacion a las personas fisicas o morales que puedan estar
interesadas en realizar /a obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion y en
un periédico privado de mayor circulacién en el pals. asicomo en uno de /a entidad federativa,
en donde se llevard a cabo la obra publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los
interesados gue satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendrén derecho a
presentar sus proposiciones yv. para ello deberdn tener cuidado en su preparacion, ya que de
18 redaccion, confeccidn y presentacion de [a oferta. depende que sea aceptada. Las ofertas
deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, gue se refieren a la capacidad juridica para
contratar de la persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de /a
oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases: y, c) formales, que se refieren a la confeccion
de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y
debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura
de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procederd a la apertura de los sobres que
contienen las ofertas de los participantes y se dardn a conocer las propuestas que se
desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion,
levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion,
en la que se dard a conocer la fecha en que se conocera el fallo respectivo. 6. Adfudicacion,
es ef acto por el cual el 6rgano estatal licitante, determina cual de las propuestas es la mas
ventajosa o conveniente para la administracion publica. Previa a la adjudicacion. el oraano
convocante, deberd realizar un dictamen téchico en donde deberd considerar los requisitos
cuantitativos y cualitativos de Jos oferentes, a fin de determinar cudl de eflos redne /as
condiciones legales. técnicas y econdmicas requeridas por /a convocante: y, 7.
Perfeccionamiento del contrato, que es la ultima fase del procedimiento de licitacion, en
donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el 6rgano licitante como
el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de
acuerdo a las antetiores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas importante de
éste, es la elaboracién de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en parrafos
anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion publica y
de sus contratantes, y por ello sus reglas o cldusulas deben cumplirse estrictamente, de
manera que su violacion o modificacion después de la presentacion de las ofertas, implicaria
una violacion al contrato que se llegue a firmar, por fo que el organismo o dependencia
ficitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacién publica, deberd revisar
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como una obligacion primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y
sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, debera verificar si los oferentes
cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento
fue seguido en todas sus etapas sin infraccion alguna al mismo, pues sélo de esa manera se
puede lograr que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir
irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacion por otra
parte de alguno de fos oferentes, sin que el drgano convocante las tome en cuenta, no
obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el
licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de derecho
administrativo derivado de la naturaleza de fos contratos administrativos, consistentes en e/
pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras
Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, ef
organismo convocante al aqjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en
principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanto a su
contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego
de condliciones de /a licitacién.” [Enfasis afadido].

De ahi que se determine que dicho motivo de inconformidad es infundado.

Respecto del motivo de inconformidad resefiado en el inciso 3}, esta autoridad determina que
el mismo es infundado.

Lo anterior, toda vez que el motivo de inconformidad resulta inatendible, pues aln y cuando el
promovente sefale que la convocante evalué su proposicidn sin revisar adecuadamente los
documentos que integraban la misma ni considerar el cargo por herramienta como parte del
costo directo total, no brinda a esta autoridad resolutora sustento alguno por el que pueda
determinarse que su evaluacién y posterior desechamiento, haya sido contrario a lo establecido
en la convocatoria o a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas o su
Reglamento.

En efecto, la inconforme arguye que desconoce de dénde la convocante obtuvo que el costo
directo de los trabajos era por un total de $7'582,092.81 (Siete millones quinientos ochenta y
dos mil noventa y dos pesos 81/100 M.N.}, siendo obligacién de esta Ultima comprobar la suma
de los insumos en cada uno de los documentos presentados en la propuesta, aunado a que, a
su decir, la convocante no realizé un anélisis correcto de los precios unitarios y los costos que lo
integran.

No obstante, cierto es que la promovente tampoco otorga elementos de prueba ni especifica
cudles son los documentos de su propuesta econémica, sobre los cuales resulta posible
determinar el costo directo correcto, cudles son aguéllos en los que se consideré el cargo por
herramienta menor o cémo se integraba el mismo en el andalisis de precios unitarios, de tal
manera que se demostrara su integracién conforme a lo requerido en convocatoria.

Tal situacién, no genera una causa de pedir debidamente sustentada v probada, al carecer de
elementos sobre los cuales esta autoridad pueda emitir pronunciamiento y, en un momento
dado, implique la nulidad del acto administrativo sobre el que se duele en su escrito inicial.

5 Tesis 1.30. A. 572 A. Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XIV, octubre de 1994, p. 318. Registro:
210243,
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Sirven de apoyo, los siguientes criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion, los
cuales abundan en los elementos que debe contener un agravio para ser analizado:

“AGRAVIOS AMBIGUOS E IMPRECISOS. El agravio es jnfundado. si la quejosa se limita &

it a imprecisa que no se estudié debidamente un concepto de violacion, pero
Sin precisar por queé ri retas no fue debidamente estudiado; gue no se valoraron
debidamente las pruebas, pero sin concretar qué pruebas y por qué razones no se valoraron
bien o qué hechos se debieron tene, acredjitados con ellas, y que la f ida

rel juez a quo es errénea, pero sin mds razonamiento. especto. Tales agravios resultan
infundados, pues el analisis de las cuestiones abstractamente planteadas obligaria al
tribunal de revision a hacer un analisis oficioso de todo el negocio.”

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y
SUPERFICIALES. Los actos de autoridad y las sentencias estdn investidos de una
presuncién de validez que debe ser destruida. Por tanto, cuande lo expuesto por la parte
queijosa o el recurrente es ambiquo vy superficial. en tanto que no sefiala ni concreta aladn
razonamiento capaz de ser analizado, tal pretension de invalidez es in. i to
no logra construir v proponer la causa de pedir. en la medida gue elude referirse al

fundamento. razones decisorias © argumentos v al porqué de su reclamacion. Asi, tal
deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas que,
por ende, no son idéneas ni justificadas para colegiry concluir lo pedido. Por consiguiente,
Jos arqumentos o causa de pedir que se expresen en los conceptos de violacion de /a
demanda de amparo o en los agravios de /a revision deben. invariablemente, estar dirigidos
a descalificar v evidenciar la ilegalidad de /as consideraciones en que se sustenta el acto
reclamado, porque de no ser asl las manifestaciones que se viertan no podrén ser
analizadas por el 6raano coleaiado v deberdn calificarse de inoperantes, va que se estd ante
argumentos non sequitur para obtener una declaratoria de invalidez."”

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES CUANDO EN ELLOS NO PRECISAN
CUALES FUERON LOS AGRAVIOS CUYO ESTUDIO SE OMITIO Y LOS RAZONAMIENTOS
LOGICO-JURIDICOS TENDENTES A COMBATIR [AS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA. No se puede considerar como concepto de violacion y. por ende. resulta
jnoperante /a simple aseveracién del guejoso en la que afirma que no le fueron estudiados
Jos agravios que hizo valer ante el tribunal de apelacion. o que éste no hi. jlisis
adecuado de los mismos. si no expresa razonamientos l6aicos y juridicos tendientes a
demostrar que haya combatido debidamente /as consideraciones de la sentencia recurrida
v que no obstante esa situacion, /a responsable pasé por inadvertidos sus argumentos. toda
vez que se debe sefialar con precision cudles no fueron examinados, porque siendo el
amparo en materia civil de estricto derecho, no se puede hacer un estudio general def
acto reclamado.’® [Enfasis afiadido].

En efecto, de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la materia, al desarrollarse la actuacién administrativa bajo diversos principios,
entre estos, de legalidad y buena fe, los actos administrativos resultan vélidos hasta en tanto
no hayan sido declarados invélidos por una autoridad competente, siendo eficaces y exigibles

6 Tesis sin nUmero. Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XlI, agosto de 1993, pagina 327. Registro:
215234,

7 Tesis 1.40.A. J/48. Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, enero de 2007, pagina
2121. Registro: 173593.

8 Tesis 1.60.C. 1/29. Sernanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, septiembre de 2001,
pagina 1147. Registro: 188864.
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desde que surta efectos su notificacién, tal como lo establecen los articulos 8, @ parrafo primero
y 13, del citado ordenamiento:

“Articulo 8. El acto administrativo serd vélide hasta en tanto su invalidez no haya sido
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segtin sea ef caso.”

“Articulo 9. El acto administrativo valido serd eficaz v exigible a partir de que surta efectos
la notificacion legalmente efectuadsa. [...]”

“Articulo 13. La actuacion administrativa en el procedimiento se desarrollard con arreglo a
los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe.” [Enfasis
afiadido].

De ahi que, como bien se indica en las tesis transcritas parrafos arriba, para que esta autoridad
esté en posibilidad de nulificar un acto que legalmente se presume valido, debe contar con
una serie de premisas, sean normativas, probatorias o |1dgico-argumentativas que le permitan
analizar puntalmente los motivos o agravios que generan la causa de pedir.

Luego, si esta autoridad analizara cuestiones o elementos que no fueron expuestas por el
inconforme, se estaria excediendo en sus atribuciones, no respetando el marco legal de
actuacién que se establece en el articulo 91, fraccién Ill de la Ley de Obras PUblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, el cual se transcribe a continuacién para pronta referencia:

“Articulo 91. L a resolucién contendra:

L]

lll. £1 andlisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podrd corregir errores u
omisiones del inconforme en la cita de los preceptos que estime violados, asi como
examinar en su conjunto los motivos de impugnacion y demadas razonamientos expresados
por la convocante y el tercero interesado, a fin de resolver la controversia efectivamente !
planteada, pero no podrd pronunciarse sobre cuestiones que no hayan side expuestas por {
el promovente: f..]” [Enfasis afladido]. - \

Basta recordar que la instancia de inconformidad, es un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio que se inicia a peticién de parte interesada, de conformidad con el articulo
14 de la citada Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria, esto
mediante un escrito formulado por un particular que se considera afectado por uno o varios
actos de una licitacién publica o invitacién a cuando menos tres personas, segun se establece
en los articulos 83 y 84 de |la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Por tal razén, el accionante debe precisar las razones concretas por las cuales considera que el
acto impugnado es ilegal y no limitarse, como en el caso particular, a afirmar que la convocante
no realizé una adecuada valoraciéon de los documentos de su proposicién econémica; es decir,
debié demostrar los hechos sobre los cuales versa su inconformidad y no pretender que la
autoridad, oficiosamente, supla la deficiencia en su pretensién y medios de prueba, tal como lo
establece el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria
a la materia, mismo que se transcribe para su mejor apreciacién:

“Articulo 81, El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo fos de sus
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excepciones.”[Enfasis afiadido].

Apoyan lo anterior, por analogia, los siguientes criterios de jurisprudencia:

“ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL. CORRESPONDE AL QUEJOSO. En el

Juicio de arnparo indirecto, la parte quejosa tiene la carga procesal de ofrecer pruebas para
demostrar la violacidn de garantlas individuales que alega, ya que. el que interpone una
demanda de amparo, estd obligado a establecer. directamente o mediante el informe de la
autoridad responsable /a existencia del acte que impuana y a justificar, con pruebas, que
dicho acto es inconstitucional aunque, incluso, las autoridades responsables no rindan su
informe justificado, caso en ef cual, la ley establece la presuncion de la existencia de los
actos, arrojando en forma total la carga de la prueba al peticionario de garantias, acerca
de la inconstitucionalidad de los actos impugnados.”

“PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL De conformidad con e/ articulo 81 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los juicios fiscales
por disposicion del articulo 50., segundo pérrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, al
actor corresponde probar los hechos constitutivos de su accion y al reo (demandado) los de
sus excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista necesidad de aportar alguna
prueba para dilucidar un punto de hecho. tocard a la parte interesada en demostrario
gestionar (a preparacion y desahogo de tal medio de conviccion, pues en ella recae la caraa
procesal, y no arrojarla al tribunal con el pretexto de que tiene facultades para allegarse de
los datos que estime pertinentes para conocer la verdad. De otra forma, se rompetia el
principio de equilibrio procesal que debe observarse en todo litigio.™ [Enfasis afiadido].

En ese sentido, se estima que, en su motivo de inconformidad, el inconforme no otorgd
argumentos ni elementos suficientes de anélisis para pronunciarse sobre la evaluacion de su
proposicidon econdémica, por lo cual, se reitera, es infundado.

Por todo lo anterior, esta autoridad sostiene gue si bien, la empresa inconforme hace valer
algunos agravios en los que le asiste razén, pues demuestra que, en ciertos puntos, la
convocante desechd su proposicion sin valorar adecuadamente su oferta ni tomar en
consideracién la convocatoria y la normatividad aplicable, lo cierto es que, a nada practico
conduciria ordenar la reposicion del fallo impugnado, ya que se mantendrian vigentes diversos
incumplimientos que inciden en la solvencia econémica de su oferta, tal como validamente lo
dictaminé la convocante, teniendo gue emitirse un nuevo fallo gue no le generarfa beneficio
alguno, prevaleciendo su descalificacién y la adjudicaciéon en favor de la empresa
EXCAVACIONES PROFESIONALES, S.A. DE CV.

Apoya lo anterior, los criterios siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS PERO INOPERANTES. Si del anédlisis que en el
juicio de amparo se hace de un concepto de violacion se concluye que es fundado, pero si
por diversas razones que ven al fondo de la cuestion omitida el mismo resulta ineficaz para
resolver el asunto en favor de los intereses del guejoso, el concepto do es fundado
debe declararse inoperante; consecuentemente, por economia procesal procede negar /a
proteccion constitucional en lugar de concederse para efectos, es decir, para que la

? Tesis VI.20. J/308. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, nimero 80, agosto de 1994, p. 77.
Registro: 210769.

0 Tesis VI.30.A. 1/38. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, septiembre de 2004, p.
1666. Registro: 180515.
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responsable reparando la violacion haga el estudio de lo omitido, lo cual a nada practico
conduciria, pues no obstante cumplir con ello, la misma autoridad o bien el Tribunal
Colegiado respectivo en un amparo diverso promovido en su oportunidad, tendria que
resolver el negocio en contra de los intereses del solicitante de garantias; por lo tanto, es
innecesario esperar otra ocasion para resolverio negativamente.”

"ACGRAVIOS EN LA REVISION, FUNDADOS PERO INOPERANTES. Si del estudio que en e/
recurso de revision se hace de un agravio se llega a /a conclusién de que es fundado. pero
de su anédlisis se advierte claramente que por diversas razones que ven al fondo de la
cuestion omitida, es insuficiente en s mismo para resolver e/ asunto favorablemente a los
intereses del recurrente, dicho agravio. aunque fundado, debe declararse inoperante.”
[Enfasis afiadidol.

En consecuencia, esta autoridad determina que la inconformidad promovida por la empresa
TORRES OJEDA EDIFICACIONES CIVILES, S.A. DE CV.,, contra el fallo de veinticinco de junio de
dos mil veinte, dictado por el H. AYUNTAMIENTO DE MEXQUITIC DE CARMONA, SAN LUIS
POTOSI, en la Licitacién Puablica Nacional LO-824021963-E1-2020, es INOPERANTE, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 92, fraccién lll, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

SEXTO. Valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas en el procedimiento. Para la emisién
de la presente resolucién, se valoraron las pruebas anunciadas y exhibidas por las empresas
inconforme y tercera interesada en sus escritos inicial y de ampliacién, asi como sus respectivos
derechos de audiencia, de igual manera, las remitidas por la convocante en su informe
circunstanciado; particularmente, la Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional LO-
824021963-E1-2020, el Acta de Junta de Aclaraciones, de doce de junio de dos mil veinte y el Acta
de Fallo, de veinticinco de junio de dos mil veinte, mismos que, al consistir en documentos
publicos, se les otorgé valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, asi como 197 y 202, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacidon supletoria a la materia, por los
cuales, se acredité:; A

1) Que la convocante establecié, como requisito de la convocatoria, la presentacion del
documento por el cual, el Instituto Mexicano del Seguro Social emitiera opinién sobre
el cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social, mismo que
debia emitirse en el periodo comprendido entre la fecha de la publicacién de la
convocatoria a la Licitacidn Publica Nacional LO-824021963-E1-2020 y el acto de
presentacion y apertura de proposiciones. Asimismo, dicho documento no incidia en la
solvencia de las proposiciones, por lo cual, su incumplimiento no seria causa para su
desechamiento.

2) Que la convocante establecié en el Documento ECO-8, los alcances, especificaciones y
cantidades de trabajo a ejecutarse por los potenciales contratistas, incluido el del
concepto 3060, mismos que no fueron objeto de pregunta por los interesados ni

" Tesis 11.30. 3/17. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Nimero 56, agosto de 1992, pagina 45.
Registro: 218729. .

2 Tesis VI20. J/132. Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo VI, junio de 1991, pagina 139. Registro:
222357.
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modificado en la junta de aclaraciones, por lo cual, se mantuvo intocado desde su
publicacién, debiendo ser considerado por los licitantes en la elaboracién de su
proposicion.

3) Que la convocante emitié un fallo, en el que indebidamente descalificé la proposicién
de la empresa TORRES OJEDA EDIFICACIONES CIVILES, S.A. DE CV,, en razén de no
haber presentado el documento idéneo que demostrara el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en materia de seguridad social; no obstante, también se demostré
el adecuado desechamiento, por lo que respecta a las inconsistencias del concepto
3060 del Anélisis de Precios Unitarios, al pretender dicho licitante, variar las
especificaciones y alcances originalmente establecidos en convocatoria.

Por cuanto hace a las pruebas restantes, consistentes en los Instrumentos 91,968 (noventa y un
mil novecientos sesenta y ocho), de veintitrés de febrero de dos mil siete, y 49,636 (cuarenta y
nueve mil seiscientos treinta y seis), de siete de febrero de dos mil trece; el Acta de Presentacién
y Apertura de Proposiciones, de diecinueve de junio de dos mil veinte; el Contrato de Obra
Publica No. LO-824021963-E1-2020, de veintiséis de junio de dos mil veinte; Acta Circunstanciada
de once de septiembre de dos mil veinte; al consistir en documentos publicos, se les otorgd
valor probatorio pleno respecto a su existencia y contenido, sin que ameriten mayor
pronunciamiento por esta autoridad al no trascender en el sentido y efectos de la presente
resolucion.

Por ultimo, esta autoridad no formula pronunciamiento alguno sobre alegatos, al no haber sido
realizados por las empresas inconforme y tercera interesada, tal como se sefalé en el
Resultando OCTAVO de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones precisadas en el Considerando CUARTO de la presente resolucién, de
conformidad con el articulo 92, fraccion 1, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, se determina INOPERANTE la inconformidad promovida por la empresa
TORRES OJEDA EDIFICACIONES CIVILES, S.A. DE CV., en contra del fallo emitido en la Licitacién
PuUblica Nacional LO-824021963-E1-2020, convocada por el H. AYUNTAMIENTO DE MEXQUITIC
DE CARMONA, SAN LUIS POTOSI, para la “CONSTRUCCION DE RED DE DRENAIJE Y COLECTOR
SANITARIO, 9 KM DE RED DE ATARIEAS Y 197 DESCARGAS DOMICILIARIAS, EN LA LOCALIDAD
LA CAMPANA, MUNICIPIO DE MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P.", al tenor de las consideraciones
vertidas en la presente resolucién.

SEGUNDO. Se comunica a las empresas inconforme y tercera interesada, que esta resolucion
puede ser impugnada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 92, dltimo parrafo, de la
Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

TERCERO. Notifiguese de manera personal a la empresa tercera interesada, por rotuldn a la
empresa inconforme y por oficio a la convocante, de conformidad con el articulo 87, fracciones
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l, inciso d), Il y Ill, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y en su
oportunidad, archivese el expediente en que se actUa como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y firma, la MTRA. MARIA GUADALUPE VARGAS ALVAREZ, Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones PUblicas, ante la presencia de los testigos de
asistencia, el LIC. TOMAS VARGAS TORRES, Director de Inconformidades “A" y el LIC. PABLO
AGUILAR ENRIQUEZ, Director de Inconformidades “B” de la Secretaria de la Funcién Publica.

LIC. TOMAS VARGAS TORRES LIC. PABLO AGUILAR ENRIQUEZ

PAE/IGB
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Unidad Administrativa:

Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas.

Documento:

Instancia de Inconformidad

Partes o Secciones que se
clasifican:

Las que se indican en el Indice de
Informacion
Elimina o Testa.

que

se Suprime,

Fojas:

indice.

Total de fojas, incluyendo
el indice:

Treinta y siete fojas

Fundamento legal:

Articulo 113, fraccion I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica (LFTAIP)

Razones:

identifican o hacen identificable a su titular.

Nombre y Firma del
Titular del Area o Unidad
Administrativa

Mtra. Maria Guadalupe Vargas Alvarez

Autorizacion por el Comité
de Transparencia:

Se solicita al Comité aprobar la elaboracion de la version que se remite.

Indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién de fecha 23/08/2021 del

Fojas en
que se
elimina

Numero de

Nota

Tipo de Dato

Palabras

que se

eliminan

Fundamento Legal

expediente INC/073/2020.

Motivacion

Nombre de representante legal y particulares. Al ser el nombre un
atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato susceptible de
Articulos 113, fraccion I, | clasificarse, al tratarse de los representantes legales con los que la
de la Ley Federal de | dependencia formalizd algin contrato, se actualiza la clasificacion de
1 1 Confidencial 4 Transparenciay Accesoa | confidencialidad, debido a que es a través de esta persona, el medio por
la Informacion Publica | el cual una persona moral realiza cualquier acto juridico; en otras
(LFTAIP) palabras, la publicidad del nombre del representante legal otorga la
certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal

estan previa y debidamente autorizadas.
Nombre de representante legal y particulares. Al ser el nombre un
atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato susceptible de
Articulos 113, fraccion I, | clasificarse, al tratarse de los representantes legales con los que la
de la Ley Federal de | dependencia formalizd alglin contrato, se actualiza la clasificacion de
2 2 Confidencial 3 Transparenciay Accesoa | confidencialidad, debido a que es a través de esta persona, el medio por
la Informacion Publica | el cual una persona moral realiza cualquier acto juridico; en otras
(LFTAIP) palabras, la publicidad del nombre del representante legal otorga la
certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal

estan previa y debidamente autorizadas.
Articulos 113, fraccion I, qubre de representgnte legal y palrticula'n'res. Al ser el nombre un
. atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho

3 2 Confidencial 4 de la Ley Federal de o . . .

Transparencia y Acceso a 'sub]eﬁlvo a la 1'dent1'dad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato susceptible de

Guadalupe Inn, C

Las que se identifican en el citado

Se trata de datos personales que de revelarse
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Palabras
que se
eliminan

Fojas en
que se
elimina

Numero de

Tipo de Dato Fundamento Legal Motivacion

Nota

la Informacion Publica
(LFTAIP)

clasificarse, al tratarse de los representantes legales con los que la
dependencia formalizé alglin contrato, se actualiza la clasificacion de
confidencialidad, debido a que es a través de esta persona, el medio por
el cual una persona moral realiza cualquier acto juridico; en otras
palabras, la publicidad del nombre del representante legal otorga la
certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal
estan previa y debidamente autorizadas.

Articulos 113, fraccion 1,
de la Ley Federal de
Transparencia'y Acceso a
la Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre de representante legal y particulares. Al ser el nombre un
atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato susceptible de
clasificarse, al tratarse de los representantes legales con los que la
dependencia formalizé alglin contrato, se actualiza la clasificacion de
confidencialidad, debido a que es a través de esta persona, el medio por
el cual una persona moral realiza cualquier acto juridico; en otras
palabras, la publicidad del nombre del representante legal otorga la
certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal
estan previa y debidamente autorizadas.

Articulos 113, fraccion 1,
de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a
la Informaciéon Publica
(LFTAIP)

Nombre de representante legal y particulares. Al ser el nombre un
atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato susceptible de
clasificarse, al tratarse de los representantes legales con los que la
dependencia formalizo alglin contrato, se actualiza la clasificacion de
confidencialidad, debido a que es a través de esta persona, el medio por
el cual una persona moral realiza cualquier acto juridico; en otras
palabras, la publicidad del nombre del representante legal otorga la
certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal
estan previa y debidamente autorizadas.

Articulos 113, fraccion I,
de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un atributo de la
personalidad, esto es la manifestacion del derecho a la identidad y razon
que por si misma permite identificar a una persona fisica y/o moral,
debe evitarse su revelacion por no ser objeto o parte de las actuaciones
en que se encuentra insertos, por lo que su proteccion resulta necesaria.

4 4 Confidencial
5 6 Confidencial
6 17 Confidencial
7 17 Confidencial

Articulos 113, fraccion 1,
de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a
la Informaciéon Publica
(LFTAIP)

Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un atributo de la
personalidad, esto es la manifestacion del derecho a la identidad y razon
que por si misma permite identificar a una persona fisica y/o moral,
debe evitarse su revelacion por no ser objeto o parte de las actuaciones
en que se encuentra insertos, por lo que su proteccion resulta necesaria.
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CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA

26 DE OCTUBRE DE 2022

RESOLUCION DE LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, a las 11:00 horas del dia 26 de octubre de 2022, reunidos en el aula nimero 4 del 4° piso
ala norte del edificio sede de la Secretaria de la Funcién Publica, ubicado en Insurgentes Sur 1735, Colonia
Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, con fundamento en los articulos 43, 44,
fracciones | y Ii, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 65, fracciones |y I, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica y; 17, 25 y 34, de los Lineamientos de Actuacién
del Comité de Transparencia, conforme a la convocatoria realizada el 21 de octubre de 2022, para celebrar la
Cuadragésima Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia, verificado el quérum para sesionar, al encontrarse

presentes:
A) Miembros propietarios del Comité de Transparencia:

1. Dr. Gerardo Felipe Laveaga Rendén. Jefe de la Unidad de Transparencia y Politicas Anticorrupcién y
Presidente del Comité de Transparencia. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y cuarto,
fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 23, fraccidn V, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y; 5, inciso b} de los Lineamientos de
Actuacidn del Comité de Transparencia.

2. C.P. Jorge Pedro Castolo Dominguez. Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria de la
Funcién Pdblica. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y cuarto, fraccién 1, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica; 8], fraccién XI, del Reglamento Interior de Ia
Secretaria de la Funcién Publica y; 5, inciso ¢) de los Lineamientos de Actuacidn del Comité de

Transparencia.

3. Mtra. Maria de la Luz Padilla Diaz. Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales y
Responsable del Area Coordinadora de Archivos. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y
cuarto, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 18, fracciones IV
y XVI, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y; 5, inciso a) de fos Lineamientos
de Actuacién del Comité de Transparencia.

B) Suplentes de los miembros propietarios del Comité de Transparencia:

1. Mtra. Grethel Alejandra Pilgram Santos. Directora General de Transparencia y Gobierno Abierto y
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia. En términos de los articulos 64, parrafos tercero
y cuarto, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica; 23, ditimo
parrafo, 24, fracciones Vil y XVIl|, 96, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica v; 5,
ultimo parrafo de los Lineamientos de Actuacién del Comité de Transparencia.

2. L.C. Carlos Carrera Guerrero. Titular de Control Interno y Suplente de la persona Titular del Organo
Interno de Control de la Secretarfa de la Funcion Publica. En términos de los articulos 64, parrafos
tercero y cuarto, fraccion |ll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 87,
fraccion XII, 96, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y; 5, Ultimo parrafo de los
Lineamientos de Actuacién del Comité de Transparencia.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro fibrdytn Tel: 552000 2000 www.gob.mx/sfp
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VI.B.2.0RD.40.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por el OIC-SNDIF respecto del
nombre de particulares, toda vez que, el citado dato es uno de los atributos de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que el nombre per se es un elemento
que hace a una persona fisica identificada o identificable, con fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

C. Articulo 70, fraccién XXIV de la LGTAIP

C.1. Organo Interno de Control en la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (OIC-SEMARNAT)
VPO016722

El Organo Interno de Control en la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (OIC-SEMARNAT),
somete a consideracién del Comité de Transparencia la versiéon puUblica de las cédulas de resultados
preliminares nimero 2 y 3 de la auditoria 06/2022, para dar cumplimiento a la obligacion de transparencia
prevista en el articulo 70, fraccién XXIV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En consecuencia, se emiten las siguientes resoluciones por unanimidad:

VI.C.1.1.ORD.40.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por el OIC-SEMARNAT respecto
del nombre de particulares, el citado dato es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacién principal
del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que el nombre per se es un elemento gque hace a una persona
fisica identificada o identificable con fundamento en el articulo 13, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

VI.C.1.2.0RD.40.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por el OIC-SEMARNAT respecto
del nombre de persona moral ajena al procedimiento con fundamento en el articulo 113, fraccion lli, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

C.2. Organo Interno de Control en la Secretaria de Turismo (OIC-SECTUR) VP016822

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Turismo (OIC-SECTUR), somete a consideracién del Comité de
Transparencia la versién pulblica de las actas de presentacion de resultados de actos de fiscalizacion
RD/14/01/2022 y RD/14/02/2022, para dar cumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en el articulo
70, fraccidon XXV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En consecuencia, se emiten las siguientes resoluciones por unanimidad:

VI.C.2.0RD.40.22: CONFIRMAR la clasificacion de confidencialidad invocada por el OIC-SECTUR respecto del
registro federal de contribuyentes (RFC), nimero de pasaporte, nimero de credencial para votar, con
fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
por tratarse de un dato que identifica o hace identificable a las personas.

D. Articulo 70, fraccion XXXVI de la LGTAIP

D.1. Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP) VP012822

La Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP) somete a
consideracion del Comité de Transparencia la version publica de 53 resoluciones de instancia de
inconformidades vy 2 resoluciones de sanciones a empresas para dar cumplimiento a la obligacién de
transparencia prevista en el articulo 70, fraccién XXXV|, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica como se desglosan a continuacién:
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INC/002/2021 INC/006/2021 INC/009/2021 INC/030/2021 INC/032/2021 INC/033/2021

INC/035/2020 INC/036/2021 INC/037/2021 INC/038/2021 i INC/039/2021 INC/042/2021
-
!

INC/063/2021 INC/064/2021 INC/066/2021 INC/067/2021 INC/068/2021 INC/070/2021

INC/073/2020 INC/074/2021 (INC/075/2021 INC/077/2020 INC/077/2021 INC/084/2021

INC/090/2021 INC/091/2021 INC/092/2021 INC/093/2021

i

1
1 i
1

INC/096/2021 INC/098/2021 , INC/101/2021 INC/115/2020 INC/129/2020 INC/131/2020

INC/085/2020 INC/087/2021

INC/135/2020 INCA36/2020  INC/A138/2020 INC/140/2020 INCN42/2020 INC/143/2020
INC/144/2020 INCN45/2020 INC/147/2020 INC/149/2020 INC/154/2020 INC/155/2020
INC/158/2020 INCA171/2020 INC/174/2020 INC/178/2020 INC/182/2020 SAN/043/2020

SAN/055/2019

En consecuencia, se emite la siguiente resolucién por unanimidad:

VL.D.1.ORD.40.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la DGCSCP, respecto del
nombre de particulares, correo electrénico, firma y domicilio, con fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica por tratarse de un dato que identifica o hace
identificable a las personas.

SEPTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
VIl. Asuntos Generales.

No se tienen asuntos enlistados.
2022

Firman, Grethel Alejandra Pilgram Santos, Maria de la Luz Padilla Diaz y Carlos Carrera Guerrero, para efectos

No habiendo mas asuntos que tratar, se dio por terminada la sesién a las 12:04 horas del dia 26 de octubre del 2/
de la segunda parte de la presente sesioén. g

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe tnn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregon, CDMX.  Tel: 55 2000 3000 www.gob.mx/sfo
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Mtra. fan
DIRECTORA GENERAL DE TRANSPARENCIA Y GOBIE NO ABI TOY SUPL NTE DEL PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

24P

Mtra. Maria de la LUz Padilla Diaz
DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES Y RESPONSABLE DEL AREA
COORDINADORA DE ARCHIVOS

Ca‘rIOE/Carr ra. Guérrero
TITULAR DE CONTROL INTERNO Y SUPLENTE 'DEUA PERSONA TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DE LA S_ECﬂETAR DE LA FUNCION PUBLICA

g =

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN FORMAN PARTE DEL ACTA DE LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA 2022.

ket /‘//
C___/,____
Elaboré: Fermin Hildebrang;ﬂ'é—r‘cﬁll:ea Secretario Técnico del Comité de Transparencia

-
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