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SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES Y COMBATE A LA

IMPUNIDAD
UNIDAD DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,
CONTROVERSIAS Y SANCIONES

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y SANCIONES
EN CONTRATACIONES PUBLICAS

TAMIZAJE PLUS, S.A. DE CV.

VS
SERVICIOS DE SALUD DE SINALOA
EXPEDIENTE No. INC/064/2021

Ciudad de México, a veintitrés de agosto de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente integrado con motivo de la inconformidad recibida en esta
Direccidn General de Controversias y Wtrece de abril de
dos mil veintiuno; presentada por la C apoderada legal
de la empresa TAMIZAJE PLUS, S.A. DE CV, en contra de la omisidn de celebrar una junta de
aclaraciones, y el fallo de la Invitacién a Cuando Menos Tres Personas Electrénica ndmero |A-
9250069928-E4-2021, convocada por los SERVICIOS DE SALUD DE SINALOA, para la contratacién

del “SERVICIO PARA EL PROCESAMIENTO DE MUESTRAS DE TAMIZ METABOLICO NEONATAL”,
en atencidn a los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Mediante acuerdo del veintisiete de abril de dos mil veintiuno (fojas 009 a 013), se tuvo
por presentada la inconformidad sefialada en el proemio de la presente resolucién, se requirié
a la convocante para que rindiera los informes previo y circunstanciado a que se refieren los
articulos 71, parrafos segundo y tercero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, 121y 122 de su Reglamento, y se negd la suspension provisional, solicitada por
la inconforme.

SEGUNDO. Por acuerdo del treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno (foja 023), se tuvo por
recibido el escrito del veintiséis del mismo mes y afio (foja 021} a través del cual la empresa
inconforme ratificd el domicilio que sefalé en el escrito inicial para oir y recibir notificaciones
personales relacionadas con el expediente citado al rubro, y autorizé a diversas personas para
tales efectos, asi como para promover en el mismo.

TERCERQ. Por acuerdo del ocho de junio de dos mil veintiuno (fojas 257 a 259) se tuvo por
recibido el oficio nimero SSS/DA/0124/2021 (fojas 027 a 029) mediante el cual la Directora
Administrativa de los SERVICIOS DE SALUD DE SINALOA rindié su informe previo, y se corrid
traslado a la empresa ENSAYOS Y TAMIZAJES DE MEXICO, S.A. DE CV.,, con copia del escrito de
inconformidad, para que en su caracter de tercera interesada, compareciera al presente
procedimiento a manifestar lo que a su interés conviniera.

CUARTO. Por acuerdo del diecisiete de junio de dos mil veintiuno (foja 281) se tuvo por recibido
el oficio numero SSS/DA/0129/2021 (fojas 265 a 279), mediante el cual la convocante rindié su
informe circunstanciado, mismo que se puso a la vista de la empresa inconforme para que
ampliara sus motivos de inconformidad.

QUINTO. Por acuerdo del veinticuatro de junio de dos mil veintiuno (foja 323) se tuvo por recibido
el escrito del veintiuno del mismo mesy ano (fojas 293 a 315) mediante el cual la empresa tercera
interesada ENSAYOS Y TAMIZAJES DE MEXICO, S.A. DE CV., comparecié al procedimiento de la

instancia de inconformidad que en este acto se resuelve, y manifesté lo que su derecho convino,
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SEXTO. Por acuerdo del veinticuatro de junio de dos mil veintiuno (foja 327) se tuvo por recibido
el escrito del veintidés del mismo mes y afio (foja 326) a través del cual la empresa inconforme
solicité la expedicién a su costa de copias simples o en disco compacto (CD), del informe
circunstanciado y sus anexos, solicitud que se negé, toda vez que legalmente la autoridad sélo
puede otorgar copias certificadas, previo pago de derechos.

SEPTIMO. Mediante acuerdo del veinticuatro de junio de dos mil veintiuno (fojas 332 y 333) se
tuvo por recibido el escrito de fecha dieciocho del mismo mes y afio (fojas 330 y 331) a través del
cual la empresa inconforme pretendié ampliar sus motivos de inconformidad, y toda vez que de
su contenido se desprendié que dicha empresa Unicamente reiterd manifestaciones formuladas
en su escrito inicial, dicha ampliacidon se tuvo por no admitida.

OCTAVO. Por acuerdo del veintinueve de junio de dos mil veintiuno (foja 337) se tuvo por recibido
el escrito del veinticinco del mismo mes y afio (foja 336} a través del cual la empresa inconforme
solicité la expedicién a su costa de copias simples o en disco compacto (CD), del informe
circunstanciado y sus anexos, solicitud que se negd, toda vez que legalmente la autoridad sélo
puede otorgar copias certificadas, previo pago de derechos

NOVENO. Mediante acuerdo del cuatro de agosto de dos mil veintiuno (fojas 342 y 343) se
tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por la inconforme, la tercera
interesada y la convocante, y se otorgd a las empresas inconforme y tercera interesada plazo
para formular alegatos, que transcurrié del seis al diez de agosto de dos mil veintiuno, derecho
que la empresa tercera interesada no gjercié.

DECIMO. Por acuerdo del trece de agosto de dos mil veintiuno (foja 351) se tuvo por recibido el
escrito del nueve del mismo mesy afio (fojas 347 a 350) mediante el cual la empresa inconforme
formuld alegatos.

DECIMO PRIMERO. Toda vez que nho existia diligencia alguna pendiente por practicar, ni prueba
que desahogar, el diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, se ordend el cierre de instruccidén
en el expediente en que se actua, turnandose los autos para dictar la resolucién
correspondiente, misma que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver el
presenie asunto, en términos de los articuios 134, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 18, 26, y 37, fraccidén XXIX, de la Ley Orgédnica de la Administracién Publica
Federal; 1, fraccién Vly 65, fraccién lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 6, fraccién V, apartado C, numeral 1, y 62, fraccién |, inciso a), del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; en virtud de que corresponde a la Secretaria de
la Funcién Publica, por conducto de esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los
particulares en contra de actos realizados por las entidades federativas, municipios y alcaldias
de la Ciudad de México, derivados de procedimientos de contratacidén con cargo total o parcial
a fondos federales, y que contravengan las disposiciones juridicas aplicables.

Supuesto que se actualiza en el presente asunto, como se desprende de las manifestaciones de
fa convocante en el informe previo (fojas 027 a 029), en el que, con relacién a los recursos
econdmicos autorizados para la Invitacién a Cuando Menos Tres Personas Electrénica numero
1A-925006998-E4-202], sefialé que los mismos son federales y fueron otorgados por el Instituto
de Salud para el Bienestar (INSABI}, como se observa de lo siguiente:
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“1. Los recursos econémicos son de Origen Federal y el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSAB|) fue quien otorgd los recursos mediante convenioc (Anexo 2), y los mismos
conservan el caracter de recursos federales.” (sic)

Lo anterior, lo acredit6 la convocante con el “ACUERDO DE COORDINACION PARA GARANTIZAR
LA PRESTACION GRATUITA DE SERVICIOS DE SALUD, MEDICAMENTOS Y DEMAS INSUMOS
ASOCIADOS PARA LAS PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN
EL TITULO TERCERO BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD” celebrado entre el Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar, y el Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de Sinaloa, por conducto de su Gobernador Constitucional, remitido
por la convocante con su informe previo (fojas 096 a 126), en el cual se prevé lo siguiente:

“CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO. El presente Acuerdo de Coordinacion tiene por objeto establecer los
compromisos a que se sujetardn LAS PARTES’ para garantizar la prestacion gratuita de
servicios de salud medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin
seguridad social en fos términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la LGS en el Estadlo de
Sinaloa.

SEGUNDA. TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA LA PRESTACION DE “LOS SERVICIOS
TRANSFERIDOS". Con /a finalidad de que el INSABI’ esté en posibilidad de organizar, operar
Y supervisar la prestacion de LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS, LA ENTIDAD’ se obliga a
transferirle o, en su caso, a poner a su disposicion, previa suscripcion del convenio
especifico que al efecto se celebre entre LA ENTIDAD' y el INSABY, instrumento juridico
que una vez formalizado, constituira el Anexo 1 del presente Acuerdo de Coordinacion, los
recursos humanos, materiales y financieros con los que cuenta para dicho fin, de
conformidad con lo siguiente:

D. Recursos Financieros

a. Ramo 12 ‘EL INSABI’ efercerd de manera directa la parte proporcional que corresponda
a ‘LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS, de los recursos presupuestarios federales que
conforme a lo dispuesto en el articulo 77 bis 15 de la LGS, deban asignarse a LA
ENTIDAD’ para la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demdés
insumos asociados para las personas sin seguridad social. Para tal fin, en el Anexo 4 de/
presente Acuerdo de Coordinacion, mismo que deberd actualizarse de manera anual,
se deberd serialar lo siguiente:

Al cierre del ejercicio fiscal, el “INSABI" debera reintegrar a la Tesoreria de la Federacion, fos
recursos remanentes y, en su caso, los rendimientos financieros no ejercidos, en fos plazos
que al efecto se establecen en las disposiciones juridicas aplicables.” (sic) (Enfasis afiadido)

Asimismo, con la copia del CONVENIO ESPECIFICO DE COLABORACION EN MATERIA DE
TRANSFERENCIA DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS FEDERALES CON EL CARACTER DE
SUBSIDIOS PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA FORTALECIMIENTO A LA ATENCION MEDICA
$200, numero DGPLASDES-FAM-CECTR-SIN-01/2020, celebrado entre el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Salud, y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Sinaloa,
representado por el Secretario General de Gobierno (fojas 188 a 199), del que se desprenden,
entre otros aspectos, que los recursos federales transferidos por el INSABI a la entidad, no
pierden su cardcter de federales, como se observa a continuacion:

1735,
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“CLAUSULAS

PRIMERA., OBJETO.- Ef presente Convenhio y sus Anexos, que firmmados por LAS PARTES),
forman parte integrante del mismo, tienen por objeto transferir a LA ENTIDAD’ recursos
presupuestarios federales, con el cardcter de subsidios, para cubrir los gastos de operacion
del Programa Fortalecimiento a la Atencion Médlica S200 en el gfercicio fiscal 2020 en fos
conceptos y con los alcances estipulados en este instrumento juridico, y de manera
especifica para realizar algunos de los gastos que se deriven de la operacion de las
unidades médicas mdviles de dicho Programa en LA ENTIDAD,, otorgadas mediante los
contratos de comodato suscritos en afios anteriores entre LA SECRETARIA’y ‘LA ENTIDAD',
asi como los correspondientes convenios modificatorios por los que se prorroga la vigencia
de éstos, para el desarrollo del Programa, de conformidad con los Anexos del presente
instrumento juridico, a efecto de coordinar su participacién con el Ejecutivo Federal en la
efecucion de este Programa.

SEGUNDA.- TRANSFERENCIA.- Para la realizacion de olas acciones objeto del presente
instrumento juridico, 1A SECRETARIA’ transferird a LA ENTIDAD', en una ministracion, de
acuerdo a lo establecido en el Anexo 2 del mismo, un importe de hasta $11,766,892.08 (Once
millones setecientos sesenta y seis mil ochocientos noventa y dos pesos 08/100 M.N.), que
se precisa en el Anexo 1 del presente Convenio.

QUINTA. APLICACION- Los recursos presupuestarios federales a que alude la Cléusula
Segunda de este instrumento juridico, se destinardn en forma exclusiva para cubrir los
conceptos de gasto mencionados en los Anexos 3 y 7 para la operacion del Programa
Fortalecimiento a la Atencion Médica S200 en el ejercicio fiscal 2020; no podran destinarse
a otros conceptos de gastoy se registrardn conforme a su naturaleza, como gasto corriente
o gasto de capital; se devengardn conforme a fo establecido en el articulo 175, del
Reglamento de /la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; se
registraran por LA ENTIDAD’ en su contabilidad de acuerdo con las disposiciones juridicas
aplicables y se rendiran en su Cuenta Publica, sin que por ello pierdan su cardcter federal.”
(sic) (Enfasis afiadido)

Finalmente, con el oficio nUmero SSS/SF/000044/2021, del veinte de enero de dos mil veintiuno
(foja 250) mediante el cual la Subdirectora de Recursos Financieros de los Servicios de Salud de
Sinaloa, comunicé al Director de Prevencién y Promocién de la Salud, | autorizacién de recursos
asignados por el INSABI para la contratacién de “Servicio de procesarmiento de 21,000 muestras
de tamiz metabdlico neonatal, necesario para la prevencion de retrasos neuroldgicos y muertes
neonatales. Vigencia Enero a Diciembre 2021.”

En consecuencia, se acredita que, esta Direccién General es legalmente competente para
conocer, tramitar y resolver la inconformidad en estudio.

SEGUNDO. Oportunidad. La inconformidad de la empresa TAMIZAJE PLUS, S.A. DE CV.,, fue
presentada el trece de abril de dos mil veintiuno, en contra de la omisién de celebrar una junta

de aclaraciones, y el fallo de la Invitacién a Cuando Menos Tres Personas Electrénica ndmero IA-
925006998-E4-2021.

La formay plazo para presentar la inconformidad en contra de la junta de aclaraciones, y el fallo
de la invitacién a cuando menos tres personas, se prevé en el articulo 65, fracciones lll de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual se reproduce en lo
conducente:

Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de fas inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion:

L La convocatoria a /a licitacion, y las juntas de aclaraciones.
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En este supuesto, la inconformidad sdlo podrd presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento segin lo establecido en el articulo 33
Bis de esta Ley, dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la celebracion de la dltima junta de
aclaraciones;

/l. La invitacion a cuando menos tres personas.

Sdlo estard legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro de los seis dias
habiles siguientes;

Il El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sdlo podrd presentarse por quien hublere presentado
proposicion, dentro de los seis dias hébiles siguientes a la celebracion de la junta pdblica en la
que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que no se
celebre junta publica.

De la cita que antecede, se precisa que el escrito de inconformidad en contra de las juntas de
aclaraciones, de la invitacidén a cuando menos tres personas debe ser presentado dentro de los
seis dias habiles siguientes a la fecha en que se recibid invitacién, en tanto que la inconformidad
en contra del fallo, debe presentarse dentro de los seis dias héabiles siguientes a la celebracién
de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo o de que se le haya notificado al licitante, en
los casos en que no se celebre junta publica.

Dicho lo anterior, debe sefialarse que, con respecto a que la convocante no celebrd una junta
de aclaraciones, ésta, en su informe circunstanciado (fojas 265 a 279) manifesté que ‘e/
promovente contaba con seis dias para inconformarse, y quedo firme el no hacerlo y fo
consintio”.

En este sentido, del analisis al escrito inicial de inconformidad, esta resolutora advierte que, en
efecto, la inconforme se duele entre otros aspectos, de que la convocante omitié celebrar una
junta de aclaraciones en la Invitacién a Cuando Menos Tres Personas Electrénica ndmero IA-
925006998-E4-2021, por lo gque, tales argumentos resultan ser improcedentes por las razones
siguientes.

Del contenido de la convocatoria al procedimiento de la Invitacién a Cuando Menos Tres
Personas nimero 1A-925006998-E4-2021, remitida en formato electrénico por la convocante con
su informe circunstanciado (fojas 265 a 279, archivo denominado “a).- CONVOCATORIA
INVITACION 1A-925006998-E4-2021") no se desprende que la convocante haya sefialado que en
dicho procedimiento se celebraria alguna junta de aclaraciones.

En relacidén con lo anterior, del penultimo parrafo del articulo 77, del Reglamento de la Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se desprende que la celebracién
de una junta de aclaraciones, en tratdndose de la invitacién a cuando menos tres personas, es
optativa, como se observa de la reproduccién siguiente:

Articulo 77-- ...

Cuando la convocante opte por no realizar junta de aclaraciones, en la invitacién a
cuando menos tres personas deberd indicarse la forma y términos en que podran
solicitarse las aclaraciones respectivas, de cuyas respuestas deberd informarse tanto al
solicitante como al resto de los invitados.
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Asimismo, de la citada disposicién reglamentaria, se desprende que cuando la convocante opte
por no celebrar junta de aclaraciones en el procedimiento de invitacién a cuando menos tres
personas, deberd precisar la forma y términos en que podran solicitarse las aclaraciones
respectivas.

Ahora bien, con respecto a la inconformidad en contra de la convocatoria, y las juntas de
aclaraciones de la Invitacién a Cuando Menos Tres Personas, el articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, dispone lo siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de /as inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion.

. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podrad presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo establecido en el
articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la
dftima junta de aclaraciones;

1. La invitacion a cuando menos tres personas.

Sblo estard legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro de los
seis dias habiles siguientes;

Del articulo en cita se desprende que el momento procesal oportuno para promover la instancia
de inconformidad en contra de la junta de aclaraciones de la invitacién a cuando menos tres
personas, es dentro de los seis dias hébiles siguientes a la celebracién de la Ultima junta; sin
embargo, en el caso que nos ocupa, la convocante optd por no celebrar dicho acto, sefialando
en la convocatoria al procedimiento de contratacidén impugnado, que los actos del mismo se
integrarfan por la publicacién de la convocatoria, el acto de presentacidn y apertura de
proposiciones y el fallo, como se observa en la imagen siguiente:

2.- Procedimiento del Concurso.

G SACTOS e A FECHAYHORA | LUGAR
Publicacion en el Sistema CompraNet 22 de marzo de 2021 CompraNet
Presentacién y Apertura de 29 de marzo de 2021
Proposiciones alas 12:00 hrs. CompraNet
05 de abril de 2021
Falie a las 13:00 hrs. CompraNet
Dentro de los tres dfas habiles s R
Entrega de documentacion para siguientes de emitido el falic. Sum ;Ebs SSSms
elaboracion de Confrato De 9:00 a 14:00 hrs. -
Dentro de los 7 dias naturales
c " siguientes al acto de fallo. Direccién Juridica y de
Fimma de De 9:00 a 14:00 hrs. (en dias Normatividad de los SSS
habiles) |

En razén de lo anterior, si la empresa inconforme refiere en su escrito inicial de inconformidad
(foja 001 reverso) que “Con fecha 22 de marzo de 2021, a las 18: horas”|la convocante le notificé la
invitacion para participar en el procedimiento de contratacién que nos ocupa, es claro, que
dicha empresa contaba con un plazo de seis dias habiles siguientes a la recepcién de la
invitacion de mérito, para inconformarse en contra de la convocatoria, por ser ésta la que
contiene los requisitos de los servicios a licitar, asi como los actos del procedimiento de
contratacién gue la convocante celebraria, y los aspectos que los licitantes debian cumplir para
participar en el mismo.
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En efecto, si la empresa inconforme recibid la invitacién para participar en la Invitacién a Cuando
Menos Tres Personas numero IA-925006998-E4-202], el veintidds de marzo de dos mil veintiuno,
el plazo para inconformarse en contra de la convocatoria, en la que no se establecié la junta de
aclaraciones, como uno de los actos que celebraria la convocante, transcurrié del veintitrés al
treinta de marzo de dos mil veintiuno, sin considerar los dias veintiséis y veintisiete del mimo
mes y afio, por ser inhébiles (sabado y domingo), de conformidad con el articulo 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicion expresa de su articulo 11.

MARZO DE 2021
DOMINGO LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO
22 23 24 25 26 27
Notificacién de la invitacién | Inicio del plazo | 22 Dia hdbil | 3er Dia habil | 42 Dia habil | Dfa inhabil
1er Dia habil
28 29 30
Dia inhabil 52 Dia habil 6 Dia habil

En consecuencia, si la empresa TAMIZAJE PLUS, S.AA. DE C.V. pretendia impugnar la supuesta
omisidén por parte de la convocante de celebrar la junta de aclaraciones en la Invitaciéon a
Cuando Menos Tres Personas nuimero IA-925006998-E4-2021, debié haber enderezado la
instancia de inconformidad en contra de la convocatoria a dicho procedimiento de contratacién
y promoverla dentro del plazo de seis dias habiles siguientes a la fecha en que recibié la
invitacién para participar en el mismo, y no una vez que conocid el resultado del fallo emitido
por la convocante.

Toda vez que no se impugnoé en tiempo y forma la convocatoria de la Invitacién a Cuando Menos
Tres Personas numero |A-925006998-E4-2021, ha precluido el derecho de la promovente para
hacer valer cualquier irregularidad cometida en la misma, de conformidad con el articulo 288
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia,
que a la letra establece:

“Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendrd por perdido el derecho
que dentro de ellos debié ejercitarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

En ese mismo sentido, el articulo 1803 del Cédigo Civil Federal, refiere que el consentimiento
tacito es aquel que se obtiene como consecuencia de hechos o actos que autorizan a
presumirlo, como se aprecia:

“Articulo 1803.- El consentimiento puede ser expreso o tacito, para eflo se estard a lo
siguiente:

/- Sera expreso cuando la voluntad se manifiesta verbalmente, por escrito, por medios
electronicos, dpticos o por cualquier otra tecnologia, o por signos inequivocoes, y

/.- El tacito resultara de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a
presurnirio, excepto en los casos en que por ley o por convenio la voluntad deba
manifestarse expresamente.”

Por ello, es evidente que, al no manifestar oportunamente su desacuerdo con el contenido y
alcance de la convocatoria, la empresa inconforme consintié tacitamente dicho acto.

Sustenta lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA
PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Xli, de la Ley de Amparo, el
Juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos tacitamente, reputando
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como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos 2], 22 y 218
de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en materia de
amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicacion y su fundamento racional en
esta presuncion humana: cuando una persona suffe una afectacion con un acto de
autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de amparo dentro
de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar el término sin presentar la
demanda, esta conducta en tales circunstancias revela conformidad con el acto. En el
ambito y para los efectos del amparo, el razonamiento contiene los hechos conocidos
siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona afectada por tal acto; ¢) La posibilidad
legal para dicha persona de promover el juicio de amparo contra el acto en mencion; d) £/
establecimiento en la ley de un plazo perentorio para el ejercicio de la accion; y e} E/
transcurso de ese lapso sin haberse presentado la demanda. Todos estos elementos deben
concurrir necesariamente para la validez de la presuncion, pues la falta de alguno impide
/a reunion de lo indispensable para estimar el hecho desconocido como una consecuencia
l6gica y natural de los hechos conocidos. Asi; ante /la inexistencia del acto de autoridad
faltaria el objeto sobre el cual pudiera recaer la accion de consentimiento, si no hubiera
una persona afectada faltaria el sujeto de la accion; si la ley no confiere la posibifidad de
ocurrir en demanda de la justicia federal, la omision de tal demanda no puede servir de
base para estimar la conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda
encausar su inconformidad por ese medio; y sfi la ley no fija un plazo perentorio para
deducir la accion de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no
presentacion de la demanda no puede revelar con certeza y claridad la aquiescencia de/
acto de autoridad en su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar
/a contienda.”’

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi para los efectos del amparo los
actos del orden civil y administrativo que no hubieran sido reclamados en esa via dentro
de los plazos que la ley sefiala.”

De los criterios en cita, se desprende gue los actos que no hubieran sido reclamados dentro de
los plazos que sefiala la Ley, se presumirdn consentidos tacitamente.

En consecuencia, resultan improcedentes por extemporaneos los argumentos de la empresa
inconforme TAMIZAJE PLUS, SA. DE CV., relacionados con la supuesta omisién por parte de la
convocante de celebrar la junta de aclaraciones de la Invitacién a Cuando Menos Tres Personas
numero IA-925006998-E4-2021.

En abundancia, no pasa desapercibido para esta resolutora que en términos del articulo 26 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, corresponde a la
convocante determinar tanto el procedimiento de contratacion, como los requisitos de los
bienes o servicios que requiere y los aspectos de la convocatoria que deban cumplir los licitantes
para estar en posibilidades de resultar adjudicados, y asi asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes; las cuales no podran ser negociadas por los licitantes, como lo
pretende hacer el inconforme en los argumentos que se analizan, como se observa de la
transcripcién siguiente:

"Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a
continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con /a naturaleza de /a contratacion asegure
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demads circunstancias pertinentes...

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacion a cuando menos
tres personas y en las proposiciones, presentadas por los licitantes no podrén ser

1 Semanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava época, Tomo IX, Junio de 1992, Pag 364.
2 Sernanario Judicial de la Federacién. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena época, Tomo I, agosto de 1995, Pag 291
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negociadas..”

En ese sentido, es aplicable el criterio del Poder Judicial de la Federacién, en el gue se sostiene
que es potestad de la convocante el establecer en la convocatoria de forma unilateral las
condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdémico que considere deben ser
cumplidas por los licitantes para estar en posibilidad de ser adjudicados y con ello cubrir las
necesidades concretas del area requirente; el cual se transcribe:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADIUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo
que establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los contratos de obra publica,
estd precedida de un procedimiento especifico que, ademds de constituir un requisito legal
para la formacion del acuerdo contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho
procedimiento se le denomina "licitacion’, pues a través de é|, la administracion publica
(federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica 0 moral, que le ofrece las condiciones
mds convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia,
eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un llamado a
los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de
llevar a cabo la contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en México las
licitaciones son de tipo publico. Segun la doctrina, la licitacion publica constituye un
procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a una persona fisica o
moral, para que realice la construccién, conservacion, mantenimiento, reparacion o
demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste
en una invitacion dirigida a todos los interesados para que sujeténdose a las bases
establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios
que rigen a dicha ficitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la
doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere
a la participacion de un gran numero de oferentes; bj igualdad, que consiste en que dentro
del procedimiento de licitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que
favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; ¢} publicidad, que implica la
posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion correspondiente,
desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicion o
contradiccion, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las
etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida
presupuestaria por parte de la administracion publica, 2. La elaboracion de las bases o pliego
de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de
condiciones constituyen un conjunto de cldusulas preparadas unilateraimente por la
administracion publica, destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebrar como a su
ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion
Juridicay fos derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas
disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio
en si, y por otro lado, incluyen cldusulas especiales que constituyen disposiciones especificas,
de naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes
Y adjudicatarios. Adems3s, las bases de toda licitacién producen efectos juridicos propios, en
cuanto que el organo licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el
llamado a /a licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna
circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a
los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y
siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacion o
violacién, seria una infraccién al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de /a
licitacién son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion y de sus
contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictarmente, en cumplimiento al principio
pacta sunt servanda. En sintesis, las bases son las condiciones o cldusulas necesarias para
regular tanto el procedimiento de licitacion comeo el contrato de adjudicacién de la obra y
que los érganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3, La publicacién de la
convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace /a invitacion a
las personas fisicas 0 morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe
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hacerse en el Diario Oficial de la Federacion y en un periddico privado de mayor circulacion
en el pais, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra
publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos
de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para ello
deberan tener cuidado en su preparacion, ya que, de la redaccion, confecciony presentacion
de fa oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de /a persona que presenta
la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que
establecen las bases; y, ¢/ formales, que se refieren a la confeccion de /a oferta, misma que
debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en
el lugary fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como
su nombre lo indica, se procederd a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de
los participantes y se dardn a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la
documentacién o requisitos exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un acta
circunstanciada de lo que suceda en esta fase de /a licitacion, en la que se dard a conocer la
fecha en que se conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el érgano
estatal licitante, determina cual de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la
administracion publica. Previa a la adjudicacion, el 6rgano convocante, debera realizar un
dictamen técnico en donde deberd considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de
los oferentes, a fin de determinar cudl de ellos redne las condiciones legales, técnicas y
econémicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la
Ultima fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozca el hombre de
la persona ganadora, el organo licitante como el adjudicatario procederan a formalizar o
perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del
procedimiento de licitacion, la fase mas importante de éste, es la elaboracicn de las bases o
pliego de condliciones, ya que como se indico en parrafos anteriores, son la fuente principal
del derecho y obligaciones de la administracion publica y de sus contratantes, y por ello sus
reglas o cldusulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacion o
modlificacion después de la presentacion de las ofertas, implicaria una violacion al contrato
que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinary evaluar
todo el procedimiento de /la licitacion publica, deberd revisar como una obligacion primaria
e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue
a concretar, es decir, deberd verificar si fos oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos
que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin
infraccion alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o
incumplimiento de las bases de la licitacion por otra parte de alguno de los oferentes, sin
que el érgano convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y
adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador
infringirian el principio, no sélo ya de derecho administrativo derivado de /a naturaleza de
los contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por
acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su reglamento), viciando de esa
forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato
de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que después
analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que
se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la licitacion! (Enfasis afiadido) #

En efecto, si la convocante determina las caracteristicas y los requisitos de los bienes que
requiere, asi como los actos del procedimiento de contratacion que celebrard, ninguna de las
referidas caracteristicas, requisitos ni actos del procedimiento puede negociarse, pues sera a
través de los bienes o servicios especificados en las bases de la invitacidn a cuando menos tres
personas, y no con otros, que la convocante satisfaga sus necesidades.

De ahf, que le asista la razén a la convocante cuando manifiesta en su informe circunstanciado
(fojas 265 a 279) que ‘“respecto de la impugnacion en lo que respecta a que la convocante no
establecic juntas de aclaraciones en la convocatoria, el invitado que considerd que con ello e

3 Registro 911970. Tesis 405, Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Apéndice 2000. Tomo lil, Administrativa, Pag. 382
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causaba agravio contaba con 6 dias para inconformarse y de no hacerlo en tiempo y forma le
precluyc su derecho y en consecuencia quedoé firme esa parte de la convocatoria de
conformidad con e/ articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico”, por lo que, se reiteran improcedentes por extemporaneos los argumentos dirigidos
por la empresa inconforme, en contra de la supuesta omisién por parte de la convocante en
celebrar junta de aclaraciones en la Invitacién a Cuando Menos Tres Personas nuimero lA-
925006998-E4-2021.

Una vez manifestadas las razones anteriores, la presente resolucién se avocara al estudio de los
motivos de inconformidad dirigidos por la empresa inconforme, en contra del fallo del citado
procedimiento de Invitacién a Cuando Menos Tres Personas.

En este sentido, esta resolutora pudo corroborar que el fallo de la Invitacién a Cuando Menos
Tres Personas humero |IA-925006998-E4-2021, materia de la presente resolucién fue emitido y se
dio a conocer a los licitantes el cinco de .abril de dos mil veintiuno (archivo electrénico
denominado “ACTA DE FALLO INVITACION IA-925006998-E4-2021"), remitido en formato
electrénico por la convocante con su informe circunstanciado (fojas 265 a 279).

En este orden de ideas, el término para inconformarse en contra del fallo transcurrié del seis al
trece de abril de dos mil veintiuno, sin considerar los dias diez y once del mismo mes y afio, por
ser inhabiles (sabado y domingo), de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicién expresa de su articulo 11; por lo
tanto, si el escrito de inconformidad de referencia fue presentado directamente en la oficialia
de partes de esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones PUblicas,
de la Secretaria de la Funcién PUblica, el trece de abril de dos mil veintiuno, como se desprende
del sello correspondiente visible a foja 001, es evidente que ésta se presentd® de manera
oportuna.

ABRIL DE 2021
DOMINGO LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO
5 6 7 8 9 10
Emisién del acto Inicio del plazo 22 Dia habil | 3er Dia habil | 42 Dia hdbil | Dia inhabil
impugnado (fallo) 1er Dia habil
11 12 13
Dia inhabil 52 Dia habil 6 Dia habil

Fecha de presentacién del
escrito de inconformidad

TERCERO. Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, ya que se promueve
inconformidad en contra del fallo de la Invitacién a Cuando Menos Tres Personas ndmero IA-
925006998-E4-2021, instancia regulada en el articulo 65, fraccidn lll, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que en la parte que nos ocupa, dispone:

Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion ptblica o invitacion a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion:

ll. E/ acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere presentado proposicion, \

conocer el fallo, o de que se Je haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta

dentro de fos seis dias habiles siguientes a /la celebracion de la junta publica en la que se dé a &\
NN

publica.
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De la disposicién transcrita, se desprende que la inconformidad en contra del fallo de Ia
Invitacién a Cuando Menos Tres Personas, sdlo podrd presentarla quien hubiere presentado
proposicidn en el procedimiento de contratacién de que se trate.

De las constancias que integran el expediente que se resuelve, se desprende que el veintinueve
de marzo de dos mil veintiuno, la empresa inconforme presentd su propuesta en la Invitacion a
Cuando Menos Tres Personas nimero |1A-925006998-E4-202], tal como quedd asentado en el
acta de presentacién y apertura de proposiciones (archivo electrénico denominado “b).- ACTA
DE APERTURA INVITACION |1A-925006998-E4-2021"), remitida en formato electrénico por la
convocante con su informe circunstanciado (fojas 265 a 279); en consecuencia, el requisito de

procedibilidad esta satisfecho, asi como su legitimacion en la presente instancia, toda vez que la
inconformidad fue presentada porla C. _poderada legal
de la empresa TAMIZAJE PLUS, S.A. DE CV., quien acredité su personalidad con el instrumento
publico niumero mil setecientos ochenta y tres (1,783), de fecha nueve de diciembre de dos mil
dieciséis, otorgado ante la fe del Notario Publico nimero tres {3), de Nacajuca, Tabasco (fojas 005

a 008).

CUARTO. Precisién de los motivos de inconformidad y analisis de los mismos. En su escrito de
inconformidad, presentado en la oficialia de partes de esta Direccién General de Controversias
y Sanciones en Contrataciones Publicas, de la Secretaria de la Funcién Publica, el trece de abril
de dos mil veintiuno (fojas 001 a 004) la accionante plantea diversos argumentos tendientes a
controvertir el fallo de la Invitacién a Cuando Menos Tres Personas que Nos ocupa,
manifestaciones que no se transcriben en su totalidad, pues la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que reglamenta el procedimiento de la instancia
de inconformidad, no establece esa exigencia en sus articulos 65 a 75; ni la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo que le es aplicable de manera supletoria en la sustanciacién y
resolucién de la misma.

Es aplicable a lo anterior, el criterio que es del tenor literal siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de
que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a /a cual sujeta
su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal
transcripcion,; ademds de que dicha omision no defa en estado de indefension al quejoso,
dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar fo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, /a ilegalidad de la misma.™

No obstante lo anterior, una vez analizado a detalle el escrito inicial, esta autoridad advierte que
la inconforme sostiene en sus motivos de inconformidad que, el fallo adolece de
fundamentacidén y motivacién, pues los servidores publicos que lo emiten, fueron omisos en
sefalar los preceptos legales que les facultan para su emision, asi como de los preceptos que
regulan el acto; pues Unicamente aparecen los nombres, cargos y firmas de diversos servidores
publicos, pero en ninguna parte de los documentos impugnados se advierten los preceptos que
sefialen la competencia de los firmantes, y tampoco se sefialé el nombre y cargo de los
responsables de la evaluacidn de las proposiciones.

Precisado lo anterior, esta resolutora determina que los argumentos sefialados en el Unico
motivo de inconformidad resumido anteriormente, es fundado, por las razones siguientes:

Del fallo impugnado emitido en fecha cinco de abril de dos mil veintiuno {archivo electrénico
denominado “ACTA DE FALLO INVITACION |A-925006998-E4-2021"), remitido en formato

“Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo: VI, abril de 1998, Tesis VI. 2°.3/129, Pagina 599.
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electrénico por la convocante con su informe circunstanciado (fojas 265 a 279), se desprende
que el acto fue presidido por la “L.C.P. Karla Gamez Gutiérrez, servidora publica designada por
/a convocante” y que el fallo se emitié “tomando como base ef Dictarmen Técnico emitido por el
drea requirente’, como se observa de la reproduccién siguiente:

i ACTA DE FALLO

Para el Procedimiento de Invitacién a Cuando Menos Tres Personas
Electronica
No. 1A-925006998-E4-2021

En Ja Ciudad de Culiacdn Rosales, Sinaloa, Siendo las trece horas del dia 05 de abril
de 2021, en la Sala de juntas de la Direccién Administrativa de los Servicios de Salud
de Sinaloa, se reunieron los Servidores Publicos cuyos nombres aparecen al final de la
presente Acta, con el objeto de flevar acabo el acto de fallo para la prestacidn del
“Servicio para el Procesamiento de Muestras de Tamiz Metabdlico Neonatal” de
conformidad con el articulo 37 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Ptiblico, asi como lo previsto en el numeral 2 fraccion V de la convocatoria, el acto
fue presidido por la L.C.P. Karla G&mez Gufiéirez, servidora publica designada por la
convocante.

A continuacién, se da a conocer el fallo correspondiente que a la letra dice:

Por las razonses anles expuestas y en base a los fundamentos legales invocados y con el fin
de asegurar al Esledo las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
finenciamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes, de conformidad con lo
establecido sn ol Arliculo 26 de Iz Ley de Adquisiciones, Amrendamienlos y Servicias del
Sector Publico, tomando como base el Dictamen Técnico emitido por el drea requirente, se
resuslve lo siguiente:

En este orden de ideas, en su informe circunstanciado (fojas 265 a 279) la convocante sefiald que
los hombres, puestos y cargos de los funcionarios que participaron en la emisién del fallo se
establecen en la parte final de éste, asi como en los dictdmenes de las evaluaciones se
encuentran los datos de los funcionarios que las realizaron, los cuales el inconforme podia
corroborar en el portal del organismo convocante, del gobierno del Estado y de transparencia,
como se observa a continuacion:

“Por otra parte, se informa que los nombre, puestos y cargos de los funcionarios que
participaron en la emision del fallo, vienen establecidos en la parte final del documento, y en
los dictamenes de las evaluaciones también, vienen los nombre, puestos y cargos de los
funcionarios que los realizaron y, por tanto, deviene infundado el concepto de impugnacion.

En lo que respecta el inconforme que no tiene certeza de quienes son Jos funcionarios
firmantes de los dictdmenes de las evaluaciones, resulta infundado porque en los mismos
vienen los nombres, puestos y firmas y los puede corroborar en el portal del organismo, en
el portal de gobierno del estado y de transparencia, por lo que, ante la falta de argumentos
sofidos por el inconforme, es que deviene infundado e inoperante el concepto de
impugnacicn que hace valer.” (sic)

Tales manifestaciones, resultan insuficientes para sostener la legalidad del fallo impugnado,
toda vez que el fallo, al ser un acto administrativo debe emitirlo la convocante cumpliendo todos
los puntos del articulo 37, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Tal numeral establece en su fraccién VI, gue dicho fallo debe contemplar, entre otros aspectos,

el nombre, cargo y firma del servidor pUblico que lo emite, sefialando sus facultades de acuerdo

con los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante, debiendo ademas, sefialar el nombre
y el cargo de los responsables de realizar la evaluacién de las proposiciones, como se observa de
lo siguiente:

Articulo 37, La convocante emitird un fallo, el cual debera contener lo siguiente:
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VI. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus facultades de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante. Indicard también el
nombre y cargo de los responsables de la evaluacién de las proposiciones;

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que
para otorgar validez a un acto de autoridad como el que nos ocupa, debe ser realizado por la
autoridad facultada legalmente para ello, estableciendo con claridad, certeza y precisién las
facultades que le corresponden, ya gue de lo contrario se dejaria al gobernado la carga de
averiguar en el universo de normas legales que contiene el acto, si tiene facultades para actuar
en la forma que lo hace, pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a dicha actuacién, dejando en este caso al particular
en estado de indefensidn, como se desprende del siguiente criterio judicial:

“‘COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO
QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, S!
SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de /las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se
aadvierte que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud
Y precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para
emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por
la exigencia constitucional, que es /la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica
al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico
Y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un
requisito esencial y una obligacién de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependerd de que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo 8mbito de competencia, regido especificamente por una o varias
normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con /la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario que
/a autoridad precise exhaustivamente su competencia por razon de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién
gfercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en caso
de que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habré
de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con claridad,
certeza y precision las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significarfa que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales
que sefiale la autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace
dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cudl de todas las normas legales que
integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del 6rgano del
que emana, por razon de materia, grado y territorio.”

En este sentido, teniendo a la vista el acta de fallo de fecha cinco de abril de dos mil veintiuno
(archivo electrénico denominado “ACTA DE FALLO INVITACION IA-925006998-E4-2021"),
remitido en formato electrénico por la convocante con su informe circunstanciado (fojas 265 a
279) se desprende que si bien en el mismo se sefiala el nombre y el cargo de la persona que lo
emite, a saber, la C. Karla Gamez Gutiérrez, en su calidad de Directora Administrativa de los

s Semanario Judicial de la Federacién. Segunda Sala. Novena Epoca. Septiembre de 2005, con nimero de registro 177347. Tomo XX, Tesis 2a./]. 115/2005. Pag.
1310.
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Servicios de Salud de Sinaloa, lo cierto es que en el acta de dicho fallo, la convocante omitié
precisar la ley, reglamento, decreto, acuerdo u oficio de designacién que le otorgaran las
atribuciones ejercidas, citando en su caso el articulo, apartado, fraccidn, inciso o subinciso que
resultan aplicables; es decir, los ordenamientos juridicos gue rijan a la convocante, limitdndose
Unicamente a sefalar que “ef acto fue presidido por la L.C.P. Karla Gdmez Gutiérrez, servidora
publica designada por la convocante’,y que el fallo se emitid “tomando como base el Dictamen
Técnico emitido por el drea requirente”.

Por lo anterior, toda vez que el articulo 37, fraccion VI, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PuUblico, impone una obligacién ineludible a la
convocante, de que es en el fallo donde debe sefalar las facultades del servidor o servidora
publica que lo emite, de acuerdo con los ordenamientos que la rigen, asi como, sefalar el
nombre y el cargo de los responsables de realizar la evaluacion de las proposiciones, pues de su
cumplimiento estricto depende la validez de su acto de autoridad; resulta insuficiente que la
convocante haya sefialado en dicho fallo que la C. Karla Gamez Gutiérrez, fue designada por la
convocante para presidir el acto, si en el mismo no se precisan los datos del documento
mediante el cual fue designada para presidir el acto, ni se sefialan los ordenamientos que
regulan sus facultades para tal efecto, que permitan a los licitantes saber con toda certeza las
atribuciones con las que actla, y no se sefiala el nombre y el cargo de los responsables de
realizar la evaluacidn de las proposiciones, puesto que, la omisidn de la convocante causa
perjuicio a los licitantes al dejarlos en estado de indefensién ya que se les priva de conocer
oportunamente si los funcionarios que emitieron el fallo cuentan con las facultades para ello, y
de tener conocimiento sin lugar a dudas de los servidores publicos que llevaron a cabo la
evaluacién de sus proposiciones, de ahi, que resulte fundado, el motivo de inconformidad que
se analiza.

La determinacién anterior, no se afecta por las manifestaciones realizadas por la empresa
tercera interesada en su escrito de fecha veintiuno de junio de dos mil veintiuno (fojas 293 a 315),
con el que comparecié al procedimiento de la instancia que en este acto se resuelve, en el cual
sostiene que las manifestaciones de la empresa inconforme son meras apreciaciones subjetivas,
Yy que en caso de que la convocante hubiera omitido sefalar adecuadamente la
fundamentaciény la motivacidn de las facultades con que cuentan sus servidores pUblicos para
emitir el fallo, ello es una ilegalidad no invalidante, toda vez que no se afectaron las defensas de
la inconforme.

Lo anterior es asi, toda vez que en términos del Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley de
Addquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubilico, la inconformidad es una instancia
cuya finalidad es el control de la legalidad del acto administrativo impugnado (convocatoria,
junta de aclaraciones, acto de presentacién y apertura de proposiciones, y fallo de los
procedimientos de contratacién publica), con la intervencién de un particular, quien expresa a
la autoridad que conoce y resuelve la referida instancia, las ilegalidades en las que, a su juicio,
incurrié la convocante para que los corrija, y con ello se subsanen en los actos de los
procedimientos de contratacién publica, en el entendido que el inconforme o el tercero
interesado pueden impugnar la resolucidn que se emita en la instancia de inconformidad, a
través del Recurso de Revision a que se refiere el articulo 83, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, conforme a su articulo 11.

En el caso particular, en términos de lo dispuesto por los articulos 18, 26 y 37, fraccion XXIX, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en relacién con los articulos 6, fraccién V,
apartado C, numeral 1, y 62, fraccién |, inciso a), del Reglamento Interior de dicha Secretaria,
corresponde a la Secretaria de la Funcidén Pdblica, a través de esta Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, resolver las inconformidades que

<ol
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formulen los particulares con motivo de los actos realizados por las entidades federativas,
municipios y alcaldias de la Ciudad de México derivados de procedimientos de contratacién con
cargo total o parcial a fondos federales, y que contravengan, como en el caso particular, la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Robustece lo anterior, lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, al otorgar la facultad a la Secretaria de la Funcién Publica, de realizar
intervenciones de oficio a fin de revisar la legalidad de los actos de las licitaciones pUblicas y las
invitaciones a cuando menos tres personas a que se refiere el articulo 65 de dicha Ley, lo que
ademas, recoge el antes citado articulo 62, del Reglamento de dicha Secretaria, en su fraccién
lll, el cual otorga a esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas, la atribucién de "/niciar los procedimientos de intervencion de oficio.. por presumir /a
inobservancia de las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios... asi como dictar las resoluciones que pongan fin a dicho procedimiento’.

Por otra parte, resulta infundada, la simple referencia realizada por la empresa inconforme, en
el sentido de que el acto de presentacidn y apertura de proposiciones adolece de
fundamentacién y motivacién, toda vez que los argumentos que la inconforme vierte a
continuacién los relaciona con el contenido que debe cumplir el fallo en los términos del articulo
37, fraccién VI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que ha
guedado analizado anteriormente, y que es aplicable iUnicamente al referido fallo, no asi al acto
de presentacién y apertura de proposiciones, de cuyo contenido (archivo electrénico
denominado “b).- ACTA DE APERTURA INVITACION |A-925006998-E4-2021", remitido por la
convocante con su informe circunstanciado, fojas 265 a 279) se desprende a simple vista que |la
convocante sefialé que se reunieron las personas que en el mismo se indican, “con objeto de
Hlevar a cabo el Acto de Presentacidn y Apertura de Proposiciones” (motivacion); acto que si se
encuentra fundado, al observarse que se citan diversas normas juridicas, como se lee a
continuacién:

SERVICIOS DE SALUD DE SINALOA
PROCEDIMIENTO DE INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS
ELECTRONICA
No. IA-925006998-E4-2021

Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones

En la Ciudad de Culiacdn Rosales, Sinzloa, siendo las 12:00 horas, del dia 29 de marze de
2021, en la sala de juntas de la Direccion Administrativa de los Servicios de Salud de Sinaloa,
con domicilio en Calle Cerro Montebello No. 150 Ote, Colonia Montebello, C.P. 80227, en
Culiacan, Sinaloa; se reunieron los servidores publicos cuyos nombres v firmas aparecen al final
de la presente Acta, con objeto de llevar a cabo el Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones, para la prestacion del “SERVICIO PARA EL PROCESAMIENTO DE
MUESTRAS DE TAMIZ METABOLICO NEONATAL”, solicitada por la Direccién de Prevencién
y Promocién de la Salud, motivo de esta invitacion, de conformidad con los Articulos 34 y 35 de
la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 47 de su Reglamento
y lo previsto en el numeral 3 de Ia convacatoria a [a invitacién,

Acto seguido y con fundamento en el Articulo 35 Fracciones iil de la Ley y 47 pendltimo parrafa
de su Reglamento, se hace constar a continuacién el importe total de las proposiciones,
elaborandose el cuadro que detallan los requisitos exigidos en el procedimiento, bases y anexos
utilizados para este procedimiento, mismos que pasan a formar parte integral de la presente
Acta, de la forma siguiente: documentacién legal y de identificacién (anexo A), propuestas
técnicas (anexo B} y propuestas econdmicas (anexo C y D).

Con fundamento en el Articulo 35 Fraccion I de la Ley, las proposiciones se rubricaron por fa
Ing. Jests Cevero Astorga Félix, Representante da la Secretaria de Transparencia y Rendicion
de Cuentas del Gobierno del Estado de Sinaloa v por @i drea reauirente los C. Dra. Bexabel
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Sotelo Cervantes, Jefa del Departarhento de Salud Reproductiva y el Dr. Luis Alfredo Dorantes
Alvarez, Coordinador de Salud Materna y Perinatal y la de los Servicios de Salud de Sinalos.

De conformidad con el Articulo 35 Fraccian [l de la Ley, las proposiciones se récibieron para su
evaluacion y con base en ella, se emitira el fallo corréspondiente, el cual serd dado a conocer
en Compra Net el dia 05 de abril de 2021 a las 13:00 horas, mismeo que pedra ser diferido,
siempre y cuando, el nuevo plazo no exceda de veinte dias naturales contados a partir del plazo
establecido originalmente:

Al respecto, es menester acotar que en relacién con la omisién o ausencia de fundamentaciéon
y motivacién la jurisprudencia, indica lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ARGUMENTOS QUE DEBEN EXAMINARSE PARA
DETERMINAR LO FUNDADO O INFUNDADO DE UNA INCONFORMIDAD CUANDO SE ALEGA LA
AUSENCIA DE AQUFLIA O SE TACHA DE INDEBIDA. Al atender un motivo de desacuerdo
relacionado con la fundamentacién y motivacion, para producir una respuesta congruente debe,
del contexto integral de la argumentacién del inconforme, advertirse si lo que imputa es ausencia
de aquélla, o solamente /a tacha de indebida, pues en la primer hipdtesis bastard observar si la
resolucion contiene o no argumentos apoyados en la cita de preceptos legales para quedar en
aptitud de declarar fundado o infundado el atinente motivo de desacuerdo. En cambio, en el
segundo supuesto, cuando la fundamentacion y motivacion se tachan de indebidas, es menester
apreciar los argumentos del motivo de desacuerdo, expresados para explicar por qué la
invocacion de preceptos legales se estima erronea, ¢ por qué la motivacion es incorrecta o
insuficiente, pues serd a la luz de tales razones que pueda establecerse Jo fundado o infundado
de /a inconformidad.’®

Del criterio jurisprudencial en cita, se advierte en lo que aqui interesa, que para el caso de que
en los motivos de inconformidad se alegue la ausencia de fundamentacién y motivacién como
ocurre en el caso que se resuelve, la autoridad Unicamente debera observar, a simple vista, si el
acto impugnado contiene argumentos relacionados con su emisidn, y si éstos se encuentran
soportados en la cita de preceptos legales, para que la autoridad esté en posibilidades de
determinar, si es fundado o infundado el motivo de inconformidad.

De ahi, que se reitere infundado, el argumento analizado relacionado con el acto de
presentacion y apertura de proposiciones y en correlacién con el articulo 37, fraccién IV, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que Unicamente hace
referencia a los requisitos y contenido del fallo del procedimiento de contratacién, no asi al
contenidoy los requisitos que debe cumplir el acto de presentacién y apertura de proposiciones.

Igualmente, resulta infundado, el argumento aislado de la inconforme en el sentido de que los
servidores publicos que emitieron el fallo impugnado, omitieron sefalar los preceptos legales
gue regulan dicho acto, toda vez que del contenido del mismo, se observa que la convocante
precisé que se llevé a cabo “de conformidad con el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como o previsto en el numeral 2 fraccion V
de la convocatoria”.

Tal dispositivo legal en efecto precisa los requisitos que debera contener el fallo que emita la
convocante, en tanto que del referido numeral 2 de la convocatoria, remitida en formato
electrénico por la convocante con su informe circunstanciado (fojas 265 a 279, archivo
denominado “a).- CONVOCATORIA INVITACION |A-925006998-E4-2021") se observa que la
convocante especificd que el acto de fallo se celebraria el cinco de abril de dos mil veintiuno,
las trece horas, como se observa de la reproduccion siguiente:

6 Semanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca, Tomo XXXIIl, Febrero de 207, pagina 2053. Registro digital: 162826,
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2.- Procedimiento det Concurso.

ACTO | FEGHAYHORA | LUGAR
| Publicecion en & Sistema CompraNet 22 de marzo de 2021 CompraNet
Presentecion y Apertura de i 29 de marzo de 2021
Proposiciones alas 12:00 hrs, CompraNet
05 de abril de 2021
Fallo = las 13:00 hrs. CompraNet
Dentro de los tres dias habiles :
Enfrega de documentacion para siguientes de emitido el fallo. Sm:: :segnsjus
elshoradion de Contrato De 8:00 a 14:00 hrs.
Dentro de los 7 dias naturales
siguiontes al ecto do fallo. Diraccién Jurldica y de
Fima de Contrato De 9:00 2 14:00 hrs. (endias | Normatividad de los SSS
habiles)

De ahi, que el argumento analizado se reitere infundado, toda vez que del contenido del acto
impugnado, esta resolutora observa que contrario a lo sefalado por la empresa inconforme, la
convocante si sefialé las disposiciones que regulan la emisién del acto de fallo.

Finalmente, respecto a los argumentos aislados analizados con antelacién, relacionados con el
acto de presentacién y apertura de proposiciones y el fallo impugnados, es menester sefialar
que el articulo 81, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, en términos de su articulo 11,
dispone gue el actor debe probar los hechos constitutivos de su accidén, como se observa a
continuacién:

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus
excepciones.”

Siendo aplicable la tesis jurisprudencial, del tenor literal siguiente:

“PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad con el articulo 81 def Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los juicios fiscales por
disposicion del articulo 50, segundo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, al actor
corresponde probar los hechos constitutivos de su accion y al reo {demandado] los de sus
excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista hecesidad de aportar alguna prueba
para dilucidar un punto de hecho, tocard a la parte interesada en demostrarlo gestionar la
preparacion y desahogo de tal medio de conviccion, pues en ella recae la carga procesal, y no
arrojaria al tribunal con el pretexto de que tiene facultades para allegarse de /os datos que
estime pertinentes para conocer la verdad. De otra forma, se romperia el principio de
equilfbrio procesal que debe observarse en todo litigio.””

“PRUEBA, CARGA DE LA. La carga de la prueba incumbe a quien de una afirmacién pretende
hacer derivar consecuencias para é/ favorables, ya que es justo que quien quiere obtener una
ventaja, soporte la carga probatoria. En consecuencia, el actor debe justificar el hecho juridico
del que deriva su derecho. Asi, la actora debe acreditar la existencia de una relacion
obligatoria. En el supuesto de que se justifiquen los hechos generadores del derecho que se
pretende, la demandada tiene la carga de la prueba de las circunstancias que han impedido
el surgimiento o la subsistencia del derecho del actor, puesto que las causas de extincion de
una obligacion deben probarse por el que pretende sacar ventaja de ellas.”®

De los criterios anteriores se desprende que, al actor le corresponde probar los hechos
constitutivos de su accidn, tocando a la parte interesada aportar alguna prueba para dilucidar
el punto que afirma y del que pretende hacer derivar consecuencias favorables para él, asi como

7 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Septiembre de 2004, con namero de registro 180515. V1.20.3/129, V1.30.A.1/38, Tomo XX, Pag.
1666.
8 Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Septiembre de 1993, con namero de registro 215051, Tomo |1, Pag. 291,
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gestionar la preparacién y desahogo de dicho medio de conviccidn, pues en ésta recae la carga
procesal.

De ahi, que resulte insuficiente y por tanto infundado para tener por acreditado su dicho, las
simples manifestaciones en el sentido de que tal o cual acto de autoridad es ilegal, para que se
le tenga por cierta su afirmacion, si no formula razonamientos suficientes e idéneos tendientes
a controvertir el contenido de los actos impugnados, y desde luego, no ofrece pruebas para
acreditar su dicho.

QUINTO. Valoracién de las pruebas. La presente resolucidn se sustentd en las pruebas
documentales aportadas por las partes en la presente instancia de inconformidad, consistentes
esencialmente en la convocatoria a Invitacién a Cuando Menos Tres Personas Electronica
ndmero I1A-9250062998-E4-202], el acta de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo de
la misma, y en general, las anunciadas por la empresa inconforme en su escrito inicial, asi como
por la empresa tercera interesada, y las remitidas por la convocante en su informe
circunstanciado, a las que esta autoridad les concedié valor probatorio, de conformidad con los
articulos 50, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197, 202 y 210 A, del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en términos del articulo 11, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Respecto a la prueba presuncional legal y humana, ofrecida tanto por la inconforme como por
la tercera interesada, prevista en el articulo 190 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria en términos del articulo 11 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, gue establece:

“Articulo 190.- Las presunciones son:
/.- Las que establece expresamente /a ley, y

/.- Las que se deducen de hechos comprobados.”

Al respecto, esta autoridad no advierte, en relacién con la presuncional humana, que la
inconforme ni la tercera interesada hayan precisado cudles son las presunciones que se
deducen de los hechos probados, a efecto de que esta resolutora pueda expresar algun
razonamiento juridico por medio del cual determine que las inferencias construidas por sus
oferentes, les son o no favorables, y en todo caso, pronunciarse sobre el beneficio que les
deparan tales inferencias, esto, debido a que la inconforme y la tercera interesada se limitaron
a ofrecer en forma genérica la prueba presuncional humana en lo que beneficie a sus intereses,
habiendo omitido precisar las consecuencias que se deducen de los hechos probados por o
tanto, no se le concede valor probatorio alguno.

Finalmente, con respecto a la presuncional legal, esta resolutora no puede pasar por alto, que el
articulo 8, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a su articulo 1, “e/
acto administrativo serd valido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segin sea el caso’.

En este sentido, como quedd de manifiesto en el cuerpo de la presente resolucion, la empresa\
inconforme acredité con su Unico motivo de inconformidad que formuld, asi como con las
pruebas que ofrecid, que el acto impugnado es ilegal, por lo tanto, el fallo controvertido es
invalido al haberse declarado su nulidad por esta resolutora.

SEXTO. Declaratoria de nulidad y directrices para el cumplimiento de la resolucién. Derivado de
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lo expuesto, conforme a lo previsto en el articulo 74, fraccién V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, SE DECRETA LA NULIDAD DEL ACTO
IMPUGNADO, consistente en el fallo la Invitacién a Cuando Menos Tres Personas Electrénica
ndmero 1A-925006998-E4-2021, convocada por los SERVICIOS DE SALUD DE SINALOA, para la
contratacién del “SERVICIO PARA EL PROCESAMIENTO DE MUESTRAS DE TAMIZ METABOLICO
NEONATAL".

En razén de lo anterior, la convocante debera observar y cumplir con las siguientes directrices:

1) La convocante, debera emitir un nuevo falio, fundado y motivado, debiendo considerar lo
dispuesto por el articulo 37, fracciéon VI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y los razonamientos expuestos en el considerando Cuarto de la
presente resolucion.

2) Una vez emitido el nuevo fallo, debera de notificarlo a los licitantes conforme a derecho,
debiendo recabar las constancias correspondientes.

3) Se requiere a los SERVICIOS DE SALUD DE SINALOA, para que, en el término de seis dias
hébiles, contados a partir del siguiente al de la notificacién de la presente resolucién, dé
cumplimiento a la misma, en términos de lo que dispone el articulo 75, primer parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y remita a esta
autoridad en copia certificada y/o autorizada las constancias de las actuaciones
instrumentadas sobre el particular.

Respecto del contrato que, en su caso, haya derivado del fallo declarado nulo, la convocante
deberd tomar en consideracioén, lo dispuesto por los articulos 15, 54 Bis y 75, Ultimo parrafo de la
Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, actuaciones que se dejan
bajo su mas estricta responsabilidad.

Finalmente, se precisa a la convocante que incurre en falta administrativa el servidor publico
que no colabore en los procedimientos administrativos en los que sea parte, tal como lo dispone
el articulo 49, fraccidén VIl de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones precisadas en el Considerando Cuarto de la presente resolucién, de
conformidad con el articulo 74, fraccidn V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se determina fundada la inconformidad promovida por la C. |l Nota 3
poderada legal de la empresa TAMIZAJE PLUS, SA. DEC.V,,

en contra de la omisidn de celebrar una junta de aclaraciones, y el fallo de la Invitacién a Cuando

Menos Tres Personas Electrénica ndmero 1A-925006998-E4-2021, convocada por los SERVICIOS

DE SALUD DE SINALOA, para la contratacion del “SERVICIO PARA EL PROCESAMIENTO DE
MUESTRAS DE TAMIZ METABOLICO NEONATAL", al tenor de las consideraciones vertidas en la
presente resolucién.

SEGUNDO. Se comunica a las empresas inconforme y tercera interesada, que esta resolucién
puede ser impugnada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, ultimo parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pudblico, en relacién con el articulo
83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la primera
conforme a su articulo 1.

TERCERO. Notifiquese personalmente a las empresas inconforme y tercera interesada, y por
oficio a la convocante, con fundamento en el articulo 69, fracciones |, inciso d), y lll, de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, respectivamente; y en su
oportunidad, archivese el expediente en que se actlia como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y firma, la MTRA. MARIA GUADALUPE VARGAS ALVAREZ, Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, ante la presencia de los testigos de
asistencia, el LIC. TOMAS VARGAS TORRES, Director de Inconformidades “A”, y el MTRO. OCTAVIO
PLASCENCIA OLIVARES, Director de Inconformidades “C", de la Secretaria de la Funcidn Pubilica.
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de confidencialidad, debido a que es a través de esta persona, el
medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto juridico;
en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral
representada, partiendo del presupuesto que las actuaciones de su
representante legal estan previa y debidamente autorizadas.
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CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA

26 DE OCTUBRE DE 2022

RESOLUCION DE LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, a las 11:00 horas del dia 26 de octubre de 2022, reunidos en el aula nimero 4 del 4° piso
ala norte del edificio sede de la Secretaria de la Funcién Publica, ubicado en Insurgentes Sur 1735, Colonia
Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, con fundamento en los articulos 43, 44,
fracciones | y Ii, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 65, fracciones |y I, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica y; 17, 25 y 34, de los Lineamientos de Actuacién
del Comité de Transparencia, conforme a la convocatoria realizada el 21 de octubre de 2022, para celebrar la
Cuadragésima Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia, verificado el quérum para sesionar, al encontrarse

presentes:
A) Miembros propietarios del Comité de Transparencia:

1. Dr. Gerardo Felipe Laveaga Rendén. Jefe de la Unidad de Transparencia y Politicas Anticorrupcién y
Presidente del Comité de Transparencia. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y cuarto,
fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 23, fraccidn V, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y; 5, inciso b} de los Lineamientos de
Actuacidn del Comité de Transparencia.

2. C.P. Jorge Pedro Castolo Dominguez. Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria de la
Funcién Pdblica. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y cuarto, fraccién 1, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica; 8], fraccién XI, del Reglamento Interior de Ia
Secretaria de la Funcién Publica y; 5, inciso ¢) de los Lineamientos de Actuacidn del Comité de

Transparencia.

3. Mtra. Maria de la Luz Padilla Diaz. Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales y
Responsable del Area Coordinadora de Archivos. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y
cuarto, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 18, fracciones IV
y XVI, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y; 5, inciso a) de fos Lineamientos
de Actuacién del Comité de Transparencia.

B) Suplentes de los miembros propietarios del Comité de Transparencia:

1. Mtra. Grethel Alejandra Pilgram Santos. Directora General de Transparencia y Gobierno Abierto y
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia. En términos de los articulos 64, parrafos tercero
y cuarto, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica; 23, ditimo
parrafo, 24, fracciones Vil y XVIl|, 96, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica v; 5,
ultimo parrafo de los Lineamientos de Actuacién del Comité de Transparencia.

2. L.C. Carlos Carrera Guerrero. Titular de Control Interno y Suplente de la persona Titular del Organo
Interno de Control de la Secretarfa de la Funcion Publica. En términos de los articulos 64, parrafos
tercero y cuarto, fraccion |ll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 87,
fraccion XII, 96, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y; 5, Ultimo parrafo de los
Lineamientos de Actuacién del Comité de Transparencia.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro fibrdytn Tel: 552000 2000 www.gob.mx/sfp
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VI.B.2.0RD.40.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por el OIC-SNDIF respecto del
nombre de particulares, toda vez que, el citado dato es uno de los atributos de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que el nombre per se es un elemento
que hace a una persona fisica identificada o identificable, con fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

C. Articulo 70, fraccién XXIV de la LGTAIP

C.1. Organo Interno de Control en la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (OIC-SEMARNAT)
VPO016722

El Organo Interno de Control en la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (OIC-SEMARNAT),
somete a consideracién del Comité de Transparencia la versiéon puUblica de las cédulas de resultados
preliminares nimero 2 y 3 de la auditoria 06/2022, para dar cumplimiento a la obligacion de transparencia
prevista en el articulo 70, fraccién XXIV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En consecuencia, se emiten las siguientes resoluciones por unanimidad:

VI.C.1.1.ORD.40.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por el OIC-SEMARNAT respecto
del nombre de particulares, el citado dato es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacién principal
del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que el nombre per se es un elemento gque hace a una persona
fisica identificada o identificable con fundamento en el articulo 13, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

VI.C.1.2.0RD.40.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por el OIC-SEMARNAT respecto
del nombre de persona moral ajena al procedimiento con fundamento en el articulo 113, fraccion lli, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

C.2. Organo Interno de Control en la Secretaria de Turismo (OIC-SECTUR) VP016822

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Turismo (OIC-SECTUR), somete a consideracién del Comité de
Transparencia la versién pulblica de las actas de presentacion de resultados de actos de fiscalizacion
RD/14/01/2022 y RD/14/02/2022, para dar cumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en el articulo
70, fraccidon XXV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En consecuencia, se emiten las siguientes resoluciones por unanimidad:

VI.C.2.0RD.40.22: CONFIRMAR la clasificacion de confidencialidad invocada por el OIC-SECTUR respecto del
registro federal de contribuyentes (RFC), nimero de pasaporte, nimero de credencial para votar, con
fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
por tratarse de un dato que identifica o hace identificable a las personas.

D. Articulo 70, fraccion XXXVI de la LGTAIP

D.1. Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP) VP012822

La Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP) somete a
consideracion del Comité de Transparencia la version publica de 53 resoluciones de instancia de
inconformidades vy 2 resoluciones de sanciones a empresas para dar cumplimiento a la obligacién de
transparencia prevista en el articulo 70, fraccién XXXV|, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica como se desglosan a continuacién:
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INC/002/2021 INC/006/2021 INC/009/2021 INC/030/2021 INC/032/2021 INC/033/2021

INC/035/2020 INC/036/2021 INC/037/2021 INC/038/2021 i INC/039/2021 INC/042/2021
-
!

INC/063/2021 INC/064/2021 INC/066/2021 INC/067/2021 INC/068/2021 INC/070/2021

INC/073/2020 INC/074/2021 (INC/075/2021 INC/077/2020 INC/077/2021 INC/084/2021

INC/090/2021 INC/091/2021 INC/092/2021 INC/093/2021

i

1
1 i
1

INC/096/2021 INC/098/2021 , INC/101/2021 INC/115/2020 INC/129/2020 INC/131/2020

INC/085/2020 INC/087/2021

INC/135/2020 INCA36/2020  INC/A138/2020 INC/140/2020 INCN42/2020 INC/143/2020
INC/144/2020 INCN45/2020 INC/147/2020 INC/149/2020 INC/154/2020 INC/155/2020
INC/158/2020 INCA171/2020 INC/174/2020 INC/178/2020 INC/182/2020 SAN/043/2020

SAN/055/2019

En consecuencia, se emite la siguiente resolucién por unanimidad:

VL.D.1.ORD.40.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la DGCSCP, respecto del
nombre de particulares, correo electrénico, firma y domicilio, con fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica por tratarse de un dato que identifica o hace
identificable a las personas.

SEPTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
VIl. Asuntos Generales.

No se tienen asuntos enlistados.
2022

Firman, Grethel Alejandra Pilgram Santos, Maria de la Luz Padilla Diaz y Carlos Carrera Guerrero, para efectos

No habiendo mas asuntos que tratar, se dio por terminada la sesién a las 12:04 horas del dia 26 de octubre del 2/
de la segunda parte de la presente sesioén. g

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe tnn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregon, CDMX.  Tel: 55 2000 3000 www.gob.mx/sfo
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Mtra. fan
DIRECTORA GENERAL DE TRANSPARENCIA Y GOBIE NO ABI TOY SUPL NTE DEL PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

24P

Mtra. Maria de la LUz Padilla Diaz
DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES Y RESPONSABLE DEL AREA
COORDINADORA DE ARCHIVOS

Ca‘rIOE/Carr ra. Guérrero
TITULAR DE CONTROL INTERNO Y SUPLENTE 'DEUA PERSONA TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DE LA S_ECﬂETAR DE LA FUNCION PUBLICA

g =

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN FORMAN PARTE DEL ACTA DE LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA 2022.

ket /‘//
C___/,____
Elaboré: Fermin Hildebrang;ﬂ'é—r‘cﬁll:ea Secretario Técnico del Comité de Transparencia

-
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