FUNCIUN PUBLICA RIS

SUBSECRETARIA DE  RESPONSABILIDADES Y
COMBATE A LA IMPUNIDAD.

UNIDAD DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,
CONTROVERSIAS Y SANCIONES.

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

COPIERS, SA.DECV.
VS
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.
EXPEDIENTE: INC/047/2020

Ciudad de México, a veinticinco de marzo de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente integrado con motivo de la inconformidad recibida a través del

Sistema Electrénico de Informacién Puablica Gubernamental denominado CompraNet?, el ocho

de abril de dos mil veinte, y remitida a esta Direccién General de Controversias y Sanciones en

Contrataciones Publicas, el trece del mismo mes y afio, presentada por el C. NOTA 1
administrador unico de la empresa COPIERS, S.A. DE CV., en contra del fallo de la

Licitacidon Publica Nacional Presencial nimero LA-923019958-E2-2020, convocada por el COLEGIO

DE BACHILLERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para la contratacién de los “SERVICIOS DE

FOTOCOPIADO, IMPRESION Y ESCANEO PARA LOS CENTROS EDUCATIVOS Y UNIDADES

ADMINISTRATIVAS DEL COBAQROQO", y

RESULTANDO i

PRIMERO. Por acuerdo del treinta de abril de dos mil veinte (fojas 077 a la 080), se tuvo por
presentada la inconformidad sefialada en el proemio de la presente resolucién y se requirié a la
convocante que rindiera los informes previo y circunstanciado a que se refieren los articulos 71,
parrafos segundo y tercero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, 121 y 122 de su Reglamento.

SEGUNDO. Por proveido de tres de julio de dos mil veinte (foja 081), se determind la continuacién
del procedimiento administrativo (instancia de inconformidad)}, en atencidn a lo dispuesto por el .
“Acuerdo por el que se suspenden plazos y términos legales, asi como actividades en la Secretaria /
de fa Funcién Publica, con las exclusiones que en el mismo se indican, como medida de
prevencion y combate de la propagacion de la enfermedad generada por ef coronavirus SARS- /
CoV2 (COVID-19) V/

TERCERO. Por acuerdo de fecha veintiuno de octubre de dos mil veinte (foja 554 y 555}, se tuvo /
por recibido el oficio nimero D/0108/2020 (fojas 088 a la 098), a través del cual el Director General '

1 Articulo 2, fraccién |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico. CompraNet: el sistema electrénico de informacion publica
gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacién, por los programas anuales en la materia, de las dependencias
y entidades; el registro unico de proveedores; el padrén de testigos sociales; el registro de proveedores sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus
maodificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de
fallo; los testimaonios de los testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia
de inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema serad de consuita gratuita y constituird un medio por el
cual se desarrollardn procedimientos de contratacién.

Obregon,
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del Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, rindié el informe previo, y se ordené correr
traslado con copia del escrito de inconformidad a la empresa CENTRO DE COPIADO MERIDA, S.A.
DE CV. para que en su caracter de tercera interesada compareciera al procedimiento de la
presente instancia de inconformidad para manifestar lo que a su interés conviniera.

CUARTO. Por proveido del veintisiete de enero de dos mil veintiuno (foja 567), se tuvieron por
recibidos los oficios nimeros DG/145/2020 (foja 178 a la 203) y DG/221/20 (foja 561), de siete de
agosto y ocho de diciembre dos mil veinte, respectivamente, mediante los cuales el Director
General del Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, remitié el informe
circunstanciado.

QUINTO. Mediante oficio nimero DGCSCP/312/2020, se solicitd al Jefe de Unidad de la Oficialia
Mayor de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que remitiera diversa documentacion
relacionada con la publicacién del acta de fallo de la Licitacién Publica Nacional ndmero LA-
923019958-E2-2020, en el sistema CompraNet, requerimiento que se atendid a través del oficio
numero UPCP/DGACE/DAC/002/2021 (foja 565), suscrito por el cual el Director de Administracién
de Contrataciones de la Unidad de Politica de Contrataciones PUblicas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

SEXTO. Con proveido del doce de febrero de dos mil veintiuno (foja 573), se tuvieron por admitidas
y desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes; y, se otorgé al inconforme y al tercero
interesado plazo para formular alegatos; sin que ninguno de ellos ejerciera tal derecho.

SEPTIMO. Toda vez que ho existia diligencia alguna pendiente por practicar, ni prueba que
desahogar, el diecisiete de marzo del dos mil veintiuno, se ordené el cierre de instruccién en el
expediente en que se actua, turnandose los autos para dictar la resolucidn correspondiente,
misma que se pronuncia, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver el
presente asunto, en términos de los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26 y 37, fraccion XXIX, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 6,
fraccion V, apartado C, numeral 1,y 62, fraccion |, inciso a), del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica; 1, fraccién Vi, y 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, toda vez que corresponde a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, por
conducto de esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas;
tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares en contra de actos
derivados de los procedimientos de contratacién publica convocados por las entidades
federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México con cargo total o parcial a fondos
federales.

Supuesto que se actualiza en el presente asunto, en razén de gue los recursos destinados para la
licitacién publica que nos ocupa, son de caracter federal, como se desprende del oficio niumero
DG/0108/2020 (foja 088 a 098), a través del cual el Director General del Colegio de Bachilleres del
Estado de Quintana Roo, informd lo siguiente:

“ . el ramo del Presupuesto de Egresos de la Federacion al que corresponde dicho presupuesto
de efecucidn es el 11, a través de la Subsecretaria de Educacion Medlia Superior de la SEP y dichos
recursos no pierden su naturaleza.” (sic) (énfasis afadido)
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Lo anterior lo acredité la convocante con el Anexo de Ejecucién celebrado entre el Gobierno
Federal, por conducto de |la Secretaria de Educacién Publica y el Colegio de Bachilleres del Estado
de Quintana Roo, de fecha veinte de enero de dos mil veinte (fojas 119 a 131) que entre otros
aspectos sefiala lo siguiente:

“DECLARACIONES
l- De LA SEP”:

13 - Que celebra el presente instrumento con objeto de apoyar financieramente a “EL
COBAQROO", mediante una aportacion de recursos publicos federales para que sean
destinados al financiamiento de sus gastos de operacion (costo del analitico de servicios
personales, adquisicion de materiales y suministros —capitulo 2000- y servicios generales
capitulo 3000-), de conformidad con lo establecido en los Apartados A y B, con base en su
disponibilidad presupuestaria en el ejercicio fiscal 2020, con cargo a Programas Presupuestarios
U006 “Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales”.

CLAUSULAS
Tercera. - “LA SEP’, en cumplimiento al objeto de este instrumento se obliga a:

al Transferir a "EL GOBIERNO DEL ESTADQ’ a través de su Secretaria de Finanzas,
Tesoreria o drea homdloga competente, con base en su disponibilidad presupuestaria en el
ejercicio fiscal 2020 y de acuerdo con su calendario de presupuesto autorizado, los recursos
financieros a su cargo referidos en la clausula Segunda, de acuerdo con lo establecido en ef
Apartado “A", mismos que no perderdn su naturaleza federal por ser transferidos;” (sic)

En consecuencia, se acredita que, esta Direccién General es legalmente competente para conocer,
tramitar y resolver la inconformidad en estudio.

SEGUNDO. Causal de improcedencia, por tratarse de una cuestién de orden publico. Previo el
estudio de los motivos de inconformidad que hace valer la promovente, es adecuado analizar la
causal de improcedencia prevista en el articulo 67, fraccién Il, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece:

"Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente: /

{/l. Contra actos consentidos expresa o tacitamente” /
Sirve de apoyo a lo expuesto, la jurisprudencia que a continuacién se transcribe: /

/
“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de improcedencia /
del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no

las partes, cualquiera que sea la instancia. 2

“IMPROCEDENCIA EL JUICIO DE AMPARO. SU EXAMEN EN LA REVISION ES OFICIOSO, CON
INDEPENDENCIA DE QUE EL RECURRENTE SEA EL QUEIOSO QUE YA OBTUVO RESOLUCION _
FAVORABLE. Conforme al dltimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo, el examen de las j
causales de improcedencia del juicio de garantias es oficioso, esto es, deben ser estudiadas por j
el juzgador aunque no las hagan valer las partes, por ser una cuestion de orden publico y de v
estudio preferente al fondo del asunto. Ahora bien, como esta regla es aplicable en cualquier

2 Semanario Judicial de la Federacién. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca, mayo de 1991, con nimero de registro 222780, Tesis: |1, 1°. J/5", Pagina: 95.
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estado del juicio mientras no se dicte sentencia ejecutoria, es indudable que el tribunal revisor
debe examinar la procedencia del juicio, con independencia de que el recurso lo hubjera
interpuesto el quejoso que ya obtuvo parte de sus pretensiones, y pese a que pudiera resultar
adverso a sus intereses si se advierte la existencia de una causal de improcedencia; sin que ello
contravenga el principio de non reformatio in peius, que implica la prohibicion para dicho
dérgano de agravar la situacion del quejoso cuando éste recurre fa sentencia para obtener
mayores beneficios, toda vez que el citado principio cobra aplicacion una vez superadas las
cuestiones de procedencia del juicio constitucional, sin que obste la inexistencia de peticion de

la parte interesada en que se decrete su sobreseimiento. 3 (Enfasis afadido)

De los criterios jurisprudenciales anteriores se desprende que, en cualquier instancia las causales
de improcedencia son de estudio previo por ser de orden publicoy de estudio preferente al fondo
del asunto.

Bajo ese tenor, debe indicarse que los articulos 65 fraccién Il y 66, parrafos primero y tercero, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, prevén literalmente lo

siguiente:

“Articulo 65, La Secretaria de la Funcion Publica conocerad de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

{ll. £1 acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad solo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias hébiles siguientes a la celebracicn de la junta publica en
al que se dé a conocer el fallo, o de que se haya notificado al licitante en los casos que no se
celebre junta publica.

Articulo 66. La inconformidad deberd presentarse por escrito, directamente en las oficinas
de /a Secretaria de la Funcion Publica o a través de CompraNet.

La interposicién de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las sefialadas en
los pdrrafos anteriores, segin cada caso, no interrumpird el plazo para su oportuna
presentacion.

Dichas disposiciones establecen que la inconformidad en contra del acto de presentacion y
apertura de proposiciones, y el fallo, debe presentarse dentro de los seis dias habiles siguientes a
la celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o se haya notificado al licitante
en los casos que no se celebre junta publica, y que dicha inconformidad, debera presentarse por
escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcién Publica o a través de CompraNet,
ademas que la interposicion de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa, no
interrumpiré el plazo para su oportuna presentacion.

n efecto, la invocada causal de improcedencia, se actualiza cuando se consiente expresa o
tacitamente el acto motivo de la impugnacion, y en el presente asunto el C.

administrador Unico de la empresa COPIERS, S.A. DE CV.,, en feCha oCho de

dos mil veinte, presenté inconformidad en contra del fallo de la Licitaciéon Publica Nacional
Presencial nimero LA-923019958-E2-2020.

3 Semanario Judicial de la Federacion. Segunda Sala. Novena Epoca, junio de 2004, con nimero de registro 181325, Tesis: 2a./176/2004. Pagina: 262.
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El fallo de la Licitacién Publica Nacional Presencial nimero LA-923019958-E2-2020, se celebrd el
dia treinta de marzo de dos mil veinte, tal y como se observa en el acta correspondiente (fojas 172
ala177).

Lo anterior se robustece, con el contenido de la convocatoria a la licitacién publica impugnada
(fojas 047 a 063), que en su clausula tercera, sefala lo siguiente:

“Tercera.- Del periodo de inscripciones

De acuerdo a lo estipulado en el Articulo 26bis, Fraccion |, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente Licitacion es de forma presencial,
en la cual los licitantes exclusivamente podrdn presentar sus proposiciones en forma
documental en moneda nacional y por escrito, en sobre cerrado; durante el acto de
presentacion y apertura de proposiciones. La o las Juntas de Aclaraciones, el acto de
presentacion y apertura de proposiciones y el acto de fallo, se realizarén de manera
presencial, a los cuales podrén asistir los licitantes, sin perjuicio de que el fallo pueda
notificarse por escrito conforme a lo dispuesto por el articulo 37 de /a ley en mencion.” (sic)
(énfasis afiadido)

Ahora bien, en su escrito inicial de inconformidad (fojas 003 a 011) la empresa COPIERS, S.A. DE
C.V.,, manifesté expresamente que se enterd del acto que impugna el treinta y uno de marzo de
dos mil veinte, manifestacién gque por su importancia se reproduce a continuacion:

“Que vengo.. en mi cardcter de Administrador Unico y Representante Legal de la Empresa
COPIERS, S.A. de C.V, a interponer RECURSO DE INCONFORMIDAD en contra de la Resolucion
consistente en FALLO de fecha treinta de marzo de dos mil veinte, que mas adelante se
precisara, stendo que mj representada tuvo conocimiento de ello en fecha treintay uno de marzo
de dos mil veinte...” (sic) (Enfasis afiadido).

Sin embargo, como se dijo anteriormente la licitacién publica fue presencial, en este tenor, del
contenido del acta de fallo, se advierte que el mismo se ilevé a cabo de manera presencial en
Junta publica el dia treinta de marzo de dos mil veinte, luego entonces, el plazo de seis dias habiles
para presentar la inconformidad de mérito, transcurrié del treinta y uno de marzo al siete de abril
de dos mil veinte; sin considerar los dias cuatro y cinco (sdbado y domingo) por ser inhabiles; ello,
de conformidad con el articulo 28, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
términos de su articulo 11.

De esa manera, si el escrito de inconformidad fue presentado por el C._
-administrador Unico de la empresa COPIERS, S.A. DE CV,, a través del Sistema Electrénico
de Compras Gubernamentales denominado CompraNet el ocho de abril de dos mil veinte, es
claro, que la citada inconformidad no se presenté dentro del plazo de seis dias hébiles a que se

refiere el articulo 65, fraccidn lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Por lo anterior, es incuestionable que transcurrié el término de seis dias habiles con el que
contaba la empresa COPIERS, S.A. DE C\V.,, para promover inconformidad en contra del fallo de la
Licitacién Publica Nacional Presencial nimero LA-923019958-E2-2020, por lo que, al no haberse
presentado el escrito de inconformidad dentro del plazo que establece el articulo 65, fracciéon 11,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el acto fue consentido
tacitamente por la inconforme.

Sut 1735
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Lo anterior, se robustece con las siguientes tesis sustentadas por los Tribunales Colegiados de
Circuito:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presurnen asi, para los efectos de amparo, los actos

de orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos
que la ley sefiala.™

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. El amparo es improcedente cuanhdo se

endereza contra actos que no son sino una consecuencia de otros que la ley reputa como
consentidos.”

De los criterios anteriores se desprende que los actos del orden administrativo que no hubieren
sido reclamados o impugnados dentro de los plazos establecidos por la ley, se presumen
consentidos tacitamente.

Al respecto cabe mencionar que el articulo 1803 del Cédigo Civil Federal, de aplicacion supletoria
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con su
articulo 11, establece:

Articulo 1803.- El consentimiento puede ser expreso o tacito, para ello se estard a lo siguiente:

[l El técito resultars de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a presumirlo,

excepto en los casos en que por ley o por convenio la voluntad deba manifestarse
expresamente.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio jurisprudencial siguiente:

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA
PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion X!, de la Ley de Amparo, el juicio
constitucional es improcedente contra actos consentidos tdcitamente, reputando como tales
los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos 21, 22 y 218 de ese
ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en materia de amparo contra
leyes, Esta norma jurfdica tiene su explicacion y su fundamento racional en esta presuncion
humana: cuando una persona sufre una afectacion con un acto de autoridady tiene la posibilidad
legal de impugnar ese acto en el juicio de amparo dentro de un plazo perentorio determinado, y
no obstante deja pasar el término sin presentar la demanda, ‘esta conducta en tales
circunstancias revela conformidad con el acto. En el ambito y para los efectos del amparo, el
razonamiento contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b} Una
persona afectada por tal acto; c) La posibilidad legal para dicha persona de promover el juicio
de amparo contra el acto en mencion; d) El establecimiento en la ley de un plazo perentorio
para el ejercicio de la accion, y e) El transcurso de ese lapso sin haberse presentado la demanda.
Todos estos elementos deben concurrir necesariamente para la validez de la presuncion, pues
la falta de alguno impide la reunion de lo indispensable para estimar el hecho desconocido
como una consecuencia logica y natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del
.acto de autoridad faltaria ef objeto sobre el cual pudiera recaer la accion de consentimiento; si
no hubiera una persona afectada faltaria el sujeto de la accion, sila ley no confiere la posibilidad
de ocurrir en demanda de Ia justicia federal, la omision de tal demanda no puede servir de base
para estimar la conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar
su inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo perentorio para deducir la accion de
amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no presentacion de la demanda no
puede revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de autoridad en su contenido y

4 Seranario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I, Agosto de 1995, Novena Epaca, pagina 291, Tesis de jurisprudencia VI.2°.]/21. Registro 204707.
5 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Pleno, 1988, Segunda Parte, Salasy Tesis Comunes, tesis num. 62, tomo VI, pagina 103,
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consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la contienda.t (Enfasis afiadido)

Por lo que, ante la omisién de haber impugnado el acto en el plazo establecido en el citado
articulo 65, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se tiene
consentido irreversiblemente para todos los efectos legales a que haya lugar, en los términos del
articulo 1803 del Cédigo Civil citado, pues omitié impugnarlo de manera oportuna, por lo que
precluyd su derecho para ello.

En consecuencia, y considerando lo dispuesto en el articulo 68, fracciéon Ill, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece lo siguiente:

Articulo 68. £ sobreseimiento de la instancia de inconformidad procede cuando:

Il Durante la sustanciacion de /a instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia que establece el articulo anterior. (Enfasis afadido).

Se concluye que, durante la sustanciacion de la presente inconformidad se advirtié la existencia
de una causal de improcedencia, las cuales son de estudio preferente, por las consideraciones
vertidas con antelacién; por lo tanto, con fundamento en el articulo 74, fraccién |, de la referida
Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, procede sobreseer el
presente asunto.

Tiene aplicacién por analogia la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de nuestro maximo
tribunal, del tenor literal siguiente:

‘SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL,
CUANDO SE ACTUALICE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE, De fo
dispuesto en los articulos 74, fraccion Il y 83, fraccion Ill, ambos de la Ley de Amparo, se
desprende que el legislador previé la posibilidad que durante e/ juicio sobreviniera alguna de las
causales de improcedencia previstas por el articulo 73 de la ley de la materia, tan es asi que en
el segundo de Jos preceptos mencionados establecié la procedencia del recurso de revision
contra los autos de sobresejmiento; éstos son precisamente los que el Juez pronuncia cuando,
durante el trédmite conoce de la existencia de una causal de improcedencia. Conforme a lo
anterior, cuando la causal de improcedencia sea notoria, manifiesta e indudable, de manera que
con ningun elemento de prueba pueda desvirtuarse, procede decretar el sobreseimiento en el
Juicio de garantias, sin necesidad de esperar la audiencia constitucional: estimar lo contrario
traeria consigo el retardo en la imparticion de justicia, lo que es contrario al espiritu que anima
al artfculo 17 de /a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que
establece que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.””

Del criterio anterior se desprende que cuando la autoridad advierte una causa de improcedencia
durante el trdmite de un asunto, procede decretar el sobreseimiento de dicho asunto.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

6 Sermanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Tomo IX, junio de 1992. Pag.364. Numero de registro. 219095.

7 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Segunda Sala. Novena Epoca, marzo de 2003, Registro: 184572, Tesis de jurisprudencia: 2°./1. 10/2003, Tormo XVII,
pagina 386
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PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65, fraccién 1ll, 66, parrafo primero, 67,
fraccién II, 68, fraccion Nl y 74, fraccién |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector PUblico; se sobresee la inconformidad presentada por el C.

administrador Unico de la empresa COPIERS, S.A. DE C.V., en contra del fallo de la Licitacion
Publica Nacional Presencial nimero LA-923019958-E2-2020, convocada por el COLEGIO DE
BACHILLERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para la contratacién de los “SERVICIOS DE
FOTOCOPIADO, IMPRESION Y ESCANEO PARA LOS CENTROS EDUCATIVOS Y UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL COBAQROOQ" en términos del considerando SEGUNDO de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se comunica a la inconforme, que esta resoluciéon puede ser impugnada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, Ultimo péarrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

TERCERO. Notifiquese por rotulén a la empresa inconforme y a la empresa tercera interesada, y
por oficio a la convocante, con fundamento en el articulo 69, fracciones Il y lll, de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en su oportunidad, archivese el
expediente en que se actla como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y firma, la MTRA. MARIA GUADALUPE VARGAS ALVAREZ, Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, ante la presencia de los testigos de

asistencia, el LIC. TOMAS VARGAS TORRES, Director de Inconformidades “A” y el LIC. MIGUEL
ANGEL ENRIQUEZ MARTINEZ, Director de |nconform|dades “B", d‘g‘?la Secretaria de la Funcién

Publica.

LIC. TOMAS VARGAS TORRES
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Versién Publica Autorizada

Unidad
Administrativa:

FUNCION PUBLICA

Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas.

Documento: Instancia de Inconformidad
Part Secci Las que se indican en el Las gque se identifican en el
artes o Secciones | 1 . . 2 i
que se clasifican: Indice ple Infprmaaon que | Fojas: citado Indice.
se Suprime, Elimina o Testa.
Total de fojas, diez foias
incluyendo el indice: d
Articulo T3, fraccion I.de la Ley Se trata de datos personales que de
. Federal de Transparencia y Acceso . . o
Fundamento legal: L2 PR Razones: revelarse identifican o hacen
a la Informacién Publica (LFTAIP) . o .
identificable a su titular.

Nombre y Firma del
Titular del Area o
Unidad

Administrativa . .
Mtra. Maria Guadalupe Vargas Alvarez

Autorizacion por el
Comité de
Transparencia:

Indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién de fecha

25/03/2021 del expediente INC/047/2020.

Se solicita al Comité aprobar la elaboracién de la versién que se remite.

Fojas
en que
Nota se

elimina

Palabras
que se
eliminan

NUmero de

Tipo de Dato Fundamento Legal Motivacién

Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato

Articulos N3, | susceptible de clasificarse, al tratarse de los
fraccion |, de la Ley | representantes legales con los que la dependencia
Federal de | formalizé algun contrato, se actualiza la clasificacion de
1 1 Confidencial Transparencia y | confidencialidad, debido a que es a través de esta
Acceso a la | persona, el medio por el cual una persona moral realiza

Informacion Publica
(LFTAIP)

cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad
del nombre del representante legal otorga la certeza a
quienes se relacionan con la persona moral
representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estan previa y
debidamente autorizadas.

Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
nombre un atributo de la personalidad y la

Avrticulos M3, | manifestacién principal del derecho subjetivo a la
fracciéon |, de la Ley | identidad, en virtud de que hace a una persona
Federal de | identificable o identificable, es que es un dato
2 4 Confidencial Transparencia y | susceptible de clasificarse, al tratarse de los
Acceso a la | representantes legales con los que la dependencia

Informacion Publica
(LFTAIP)

formalizé algun contrato, se actualiza la clasificacion de
confidencialidad, debido a que es a través de esta
persona, el medio por el cual una persona moral realiza
cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad
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del nombre del representante legal otorga la certeza a
quienes se relacionan con la persona moral
representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estdn previa y
debidamente autorizadas.

Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato
susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia
formalizé algun contrato, se actualiza la clasificacion de
confidencialidad, debido a que es a través de esta
persona, el medio por el cual una persona moral realiza
cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad
del nombre del representante legal otorga la certeza a
quienes se relacionan con la persona moral
representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estan previa y
debidamente autorizadas.

Acceso

(LFTAIP)

Avrticulos
fraccion |, de la Ley
Federal

5 Confidencial 5 Transparencia
Acceso
Informacion Publica
(LFTAIP)
Avrticulos
fraccion |, de la Ley
Federal

8 Confidencial 5 Transparencia

Informacion Publica

Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato
susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia
formalizé algun contrato, se actualiza la clasificacion de
confidencialidad, debido a que es a través de esta
persona, el medio por el cual una persona moral realiza
cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad
del nombre del representante legal otorga la certeza a
quienes se relacionan con la persona moral
representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estan previa y
debidamente autorizadas.
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FUNCION PUBLICA

SECHETARIA DE LA FUNCION PUELICA

RESOLUCION DE LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, a las 11:00 horas del dia 15 de junio de 2022, en términos de la convocatoria realizada el
pasado 08 de junio de 2022, y con motivo de la emergencia sanitaria del COVID 19 y las medidas extraordinarias
de distanciamiento social y suspension de actividades que se desprenden del Acuerdo por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, de la Secretaria
de Salud, publicado en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacién, el 31 de marzo de 2020, con
fundamento en los articulos 65, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y; 25 de los Lineamientos de Actuacion del Comité de Transparencia, aprobados en su Tercera Sesién
Extraordinaria, celebrada el 17 de junio de 2020, estuvieron presentes y concurrieron en la sala virtual del
Sistema de Videoconferencias de la Secretaria de la Funcidén Publica, a través de la liga
https//meet jitsi/Vig%C3%AsimaTerceraSOdelCT2022, de manera simultanea y sincronizada, las personas
integrantes del Comité, asi como el Secretario Técnico, quien verificd su asistencia, a saber:

1. Grethel Alejandra Pilgram Santos _

Directora General de Transparencia y Gobierno Abierto y Suplente del Presidente del Comité de
Transparencia. En términos de los articulos 64, parrafos terceroy cuarto, fraccién Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 23, fraccidn V y Gltimo parrafo, 24, fracciones VIl y
XVI, y 96 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

2. Mtra. Maria de la Luz Padilla Diaz

Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales y Responsable del Area Coordinadora
de Archivos. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y cuarto, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 96 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica.

3. L.C. Carlos Carrera Guerrero-

Titular de Control Internoy Suplente de la persona Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria
de la Funcién Publica. En términos de los articulos 64, parrafos tercero Y cuarto, fraccion Ill, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 87, fracciéon Xli, del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcién Puablica.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En desahogo del primer punto del orden del dia, el Secretario Técnico del Comité de Transparencia dio lectura
al mismo:

I. Lectura y, en su caso, aprobacién del orden del dia.
Il. Andlisis de las solicitudes de acceso a la informacién piblica.

A. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la clasificacion
de reserva de la informacién.

Folio 330026522001112

Folio 330026522001227
Folio 330036522001229
Folio 330026522001247
Folio 330026522001304
Folio 330026522001330
Folio 330026522001343

NO U RGN
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8. Folio 330026522001344

B. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la clasificacion
de confidencialidad de la informacién.

Folio 330026522001056
Folio 330026522001122
Folio 330026522001136
Folio 330026522001207
Folio 330026522001222
Folio 330026522001239
Folio 330026522001240
Folio 330026522001252
Folio 330026522001276
10. Folio 330026522001278
M. Folio 330026522001310
12. Folio 330026522001314
13. Folio 330026522001315
14. Folio 330026522001349
15. Folio 330026522001381

CONOU AN

C. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la versién
publica de la informacioén.

1. Folio 330026522000529

lil. Anélisis de solicitudes de ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicién (ARCO) de datos personales.

Folio 330026522001106
Folio 330026522001107
Folio 330026522001245
Folio 330026522001325

INFRENE

IV. Cumplimiento a recurso de revision INAI.
1. Folio 330026521000367 RRA 13895/21

V. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara el término legal de ampliacion de
plazo para dar respuesta.

Folio 330026522001241
Folio 330026522001260
Folio 330026522001261
Folio 330026522001262
Folio 330026522001277
Folio 330026522001282
Folio 330026522001291
Folio 330026522001313
Folio 330026522001324

WENONANN
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VI. Andlisis de versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

A. Articulo 70 de la LGTAIP, Fraccién IX

Al Direccién General de Programacion y Presupuesto (DGPyP) VP008922
B. Articulo 70 de la LGTAIP, Fraccién XVIli
B.1. Organo Interno de Control en la Guardia Nacional (OIC-GN) VP007322

B.2. Organo Interno de Control en la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México
(OIC-AEFCM) VP0O0O7622

C. Articulo 70 de la LGTAIP, Fraccién XXIV

C.1. Organo Interno de Control en el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado (OIC-INDEP)
VP004322

C.2. Organo Interno de Control en la Secretaria de Relaciones Exteriores (OIC-SRE) VP006422
C.3. Organo Interno en Ferrocarriles Nacionales de México de Liquidacién (OIC-FNML) VP007522
C.4. Organo Interno de Control en el Instituto Politécnico Nacional (OIC-IPN) VP 008422

D. Articulo 70 de la LGTAIP, Fraccién XXXVI

D.1. Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP)
VP008422

Vil. Asuntos Generales.
SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA J

En desahogo del segundo punto del orden del dia, se analizaron las respuestas a solicitudes de acceso a la
informacion publica, que se sometieron en tiempo y forma a consideracion de los integrantes del Comité de
Transparencia, por parte de las Unidades Administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica, los Organos
Internos de Control y las Unidades de Responsabilidades, como aparecen en el orden del dia, y que para ello
tomaron nota a efecto de emitir las resoluciones siguientes.

A. Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la clasificacién de

reserva de la informacion.

A.1 Folio 330026522001112 7/
El Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua {OIC-CONAGUA) mencioné que, de la bisqueda @
exhaustiva, pormenorizada y minuciosa realizada en los archivos fisicos y electrénicos con los que cuenta, no se %

localizé un documento con el nivel de detalle requerido invocando el criterio 03/17 emitido por el pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidon de Datos Personales (INAI).

No obstante, de conformidad con el criterio 16/17 emitido por el Pleno del INAI, la expresién documental que da

cuenta de lo requerido por el particular son todos y cada uno de los expedientes localizados en el periodo de
2006 a la fecha de presentacion de la solicitud y los cuales se detallan en un archivo excel que sera entregado 1/

al particular.

insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregon, COMX.  Telk 55 2000 3000  www.gob.mx/sfp
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la autoridad fiscalizadora ante la hipdtesis en comento. De proporcionar los datos solicitados, estariamos
divulgando informacién que podria obstruir el procedimiento para fincar responsabilidad a los servidores
pubilicos involucrados en las presentes investigaciones, toda vez que no se ha emitido el acuerdo de conclusién
respectivo por el Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del OIC-IPN, en el que se determine la presunta

existencia o inexistencia del acto u omisién que la ley sefiala como falta administrativa.

D. Articulo 70 de la LGTAIP, fraccién XXXVI

D.1. Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP) VP007822

La Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones PuUblicas (DGCSCP) somete a
consideracion del Comité de Transparencia la versién publica de 80 resoluciones de instancia de

inconformidades como se desglosan a continuacién:

INC-001-2021  INC-004-043-2021 | INC-007-2021 INC-010-2021 INC-012-2021 INC-013-2021

INC-014-2020  INC-014-2021 { INC-015-2021 ‘;"i"r\k_:'-"dm-"zb_zi 'INC-017-2021  INC-018-2021
INC-019-2021  INC-020-2021 ; INC:021-2021 . ING-0222021  INC-033-3021  INC- 024-2021
INC-025-2021  INC-026-2021 '§“|N6162‘é-’262‘1 INC-029-2021 INC-031-2021 INC-034-2021
INC-040-2020  INC-041-2020 | INC-0432021  INC-0453021 INC-046-2021 INC-047-2020
INC-047-2021  INC-048-2021 INC-049-2021  INC-050-2021 INC-051-2021 INC-052-2021

INC-053-2021  INC-054-2021 INC-055-2021  INC-056-2020  INC-056-2021 INC-057-2021

INC-058-2021  INC-059-2021 INC-074-2020  INC-080-2020  INC-081-2020  INC-082-2020
INC-084-2020  INC-086-2020 INC-093-2020 INC-098-2020  INC-099-2020  INC-100-2036
JINC-113-2020  INC-117-2020 INC-120-2020 j"|N<’:-i§1-’é’6‘20 INC-122-2020 INC-130-2020
INC-132-2020  INC-133-2020 INC-137-2020  INC-139-2020 INC-141-2020 INC-148-2020
INC-150-2020  INC-151-2020 INC-152-2020  INC-157-2020 INC-164-2020 INC-165-2020
INC-166-2020  INC-167-2020 INC-168-2020  INC-170-2020 INC-173-2020  INC-175-2020
INC-177-2020  INC-179-2020

En consecuencia, se emite la siguiente resolucién por unanimidad:

VLD.1.ORD.23.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la DGCSCP respecto del
nombre de persona fisica (representante legal, administrador Gnico, apoderado legal, administrador general,
apoderado general de persona moral), correo electrénico particular, con fundamento en el articulo 113, fraccién
[, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregdn, COMX.  Tel: 55 20003000  www.gob.mx/sfp

Pagina 67 de 68



FUNCION PUBLICA Lo

O DDECUSSOD D (A SFVDII FION NFSITRIA

el JAS e
VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
15 DE JUNIO DE 2022

SEPTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
VIl. Asuntos Generales.
No hay asuntos generales enlistados en el orden del dia.

No habiendo mas asuntos que tratar, se dio por terminada la sesion a las 12:13 horas del dia 15 de junio del 2022.
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DIRECTORA GENERAL DE TRANSPARENCIA Y GOBIERNO ABIERTO SUPLENEQE). PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

LU ] D>

Mtra. Maria de la Luz Padilla Diaz
DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES Y RESPONSABLE DEL AREA
COORDINADORA DE ARCHIVOS
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L.C. Carlos Carrera Guerrero
TITULAR DE CONTROL INTERNO Y SUPLENTEbE LA PERSONA TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN FORMAN PARTE DEL ACTA DE LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA 2022.
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