FUNCION PUBLICA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES Y COMBATE
A LA IMPUNIDAD

UNIDAD DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,
CONTROVERSIAS Y SANCIONES

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SINCRONIA MEDICA APLICADA, S.A. DE C.V.
VS

SERVICIOS DE SALUD DE DURANGO

EXPEDIENTE No. INC/040/2020

Ciudad de México, a veintitrés de abril del dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente integrado co i i i i sentado el
veintitrés de marzo de dos mil veinte por la C. apoderada
legal de la empresa SINCRONIA MEDICA APLIC , S.A. V., en contra del fallo de la Licitacion

Publica Internacional Electrénica nimero LA-910006991-E4-2020, convocada por los SERVICIOS
DE SALUD DE DURANGO, para la “ADQUISICION DEL SERVICIO DE ANGIOPLASTIA
(HEMODINAMIA)", en atencién a los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Mediante proveido del dos de abril de dos mil veinte (fojas 085 a 088), se tuvo por
recibida la inconformidad descrita en el proemio, y se requirié a la convocante para que rindiera los
informes previo y circunstanciado a que aluden los articulos 71, parrafos segundo y tercero, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 121 y 122 de su
Reglamento.

SEGUNDO. Por acuerdo del tres de abril de dos mil veinte (fojas 089 a 091), se negd la suspensién
provisional, solicitada por la inconforme.

TERCERO. A través del acuerdo del tres de julio de dos mil veinte (foja 092), se determiné continuar
con la sustanciacién de la instancia de inconformidad de mérito, en relacion con lo dispuesto por el
“Acuerdo por el que se suspenden plazos y términos legales, asi como actividades en la Secretaria
de la Funcién Publica, con las exclusiones que en el mismo se indican, como medida de prevencion
y combate de la propagacion de la enfermedad generada por el coronavirus SARS-CoV2 (COVID-
19)"

CUARTO. Mediante el proveido del quince de octubre de dos mil veinte (fojas 115 a 118}, se tuvieron
por recibidos los oficios sin nimero, de fechas veintitrés y veintinueve de julio de dos mil veinte,
mediante los cuales la convocante rindié sus informe previo (fojas 103 a 108), y circunstanciado (fojas
109 a 112), respectivamente, poniéndose este Ultimo a la vista del inconforme para que ampliara sus
motivos de inconformidad, derecho que no ejercid. Asimismo, se ordend correr traslado a la
empresa GRUPO MEDICAL LOMAQ, S.A. DE C.V., con copia del escrito de inconformidad, para que
en su caracter de tercera interesada compareciera al procedimiento y manifestara lo que a su
interés conviniera, derecho gue no ejercié; y se negd la suspensiéon definitiva solicitada por la
inconforme.
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QUINTO. Por acuerdo del cinco de febrero de dos mil veintiuno (foja 128), se tuvieron por admitidas y
desahogadas las pruebas ofrecidas por la inconforme y las remitidas por la convocante, y se
concedid a la inconforme y a la tercera interesada plazo para formular alegatos, derecho gque no
ejercieron.

SEXTO. Toda vez que no existe diligencia pendiente por practicar, ni prueba alguna que desahogar,
el diecinueve de abril de dos mil veintiuno, se ordend el cierre de instruccién en el expediente en
que se actUa, turndndose los autos para dictar la resolucién correspondiente, misma que se
pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver el
presente asunto, en términos de los articulos 134 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26 y 37, fraccién XXIX, de la Ley Orgénica de la Administracion Pdblica Federal; 3, inciso
A), fraccién XXVI y 83, fraccion |, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diecinueve de julio de dos mil diecisiete,
vigente para el presente procedimiento, en términos de lo dispuesto en el articulo Cuarto Transitorio
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dieciséis de abril de dos mil veinte; 1, fraccidn VI, y 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que corresponde a esta Dependencia del
Ejecutivo Federal, por conducto de esta Direccidén General; recibir, tramitar y resolver las
inconformidades que formulen los particulares en contra de actos derivados de los procedimientos
de contratacién publica, convocados por las entidades federativas, los municipios y los entes
publicos de unas y otros, con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que
celebren con el Ejecutivo Federal, y que contravengan las disposiciones de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Supuesto que se actualiza en el presente asunto, toda vez que la convocante manifesté en su
informe previo (fojas 103 a 108), respecto al origen y naturaleza de los recursos empleados para el
procedimiento de contratacién, lo siguiente:

“.. QUE EL ORIGEN Y NATURALEZA DE LOS RECURSOS ECONOMICOS DESTINADOS PARA LA
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ELECTRONICA NO. LA-910006991-E4-2020, fueron
autorizados del Fondo de Aportacion para los Servicios de Salud Estatal (FASSA), INSABI,
Prestacién Gratuita De Servicios de Salud, Medicamentos Y Demdas Insumos Asociados 2020,
Seguro Médico Siglo XXI, Capita, Intervenciones Cubiertas, Gastos Catastréficos, Afaspe, Atencién
A La Salud Y Medicamentos Gratuitos Para La Poblacién Sin Seguridad Social Laboral (Programa
U013) Y Aportacion Liquida Estatal INSABI 2020..." (sic)

Con relacién a lo anterior, la convocante remitidé copia del CONVENIO DE COLABORACION EN
MATERIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS FEDERALES CON EL
CARACTER DE SUBSIDIOS PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES CORRESPONDEINTES A LA
VERTIENTE 2 DEL PROGRAMA ‘ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA
POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020', nimero CTR-
U013-2020-V.2-DGO-10, celebrado entre el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI} y el Ejecutivo
del Estado de Durango (Carpeta de anexos 1, primer legajo, fojas 001 a 010), remitido por la
convocante con su informe previo (fojas 103 a 108), en el cual se prevé lo siguiente:

“CLAUSULAS
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PRIMERA. OBJETO. E|l presente Convenio de Colaboracidn tiene por objeto establecer los
compromisos a que se sujetardn ‘LAS PARTES' para que el INSABI' transfiera a ‘LA ENTIDAD’
recursos presupuestarios federales con el cardcter de subsidios, a efecto de que ésta dltima los
destine a la ejecucion de la vertiente 2 del PROGRAMA en el Estado de Durango.

SEGUNDA. TRANSFERENCIA.
Los recursos presupuestarios federales que se transfieran en los términos de este Convenio de

Colaboracién no pierden su cardcter de federal por lo que en su asignacion y ejecucion deberdan
observarse las disposiciones juridicas federales aplicables” (sic} (Enfasis afiadido)

Asimismo, la convocante remitié copia de las Reglas de Operacién del Programa Seguro Médico
Siglo XXl, para el ejercicio fiscal 2020, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho
de diciembre de dos mil diecinueve (Carpeta de anexos 1, primer legajo, fojas 043 a 102), y remitidas
por la convocante con su informe previo (fojas 103 a 108}, en las que se establece:

“8.3. Control y Auditoria.
Considerando que los recursos del PSMSXX! no pierden su caracter federal su ejercicio estd

sujeto a las disposiciones aplicables y podrdn ser revisados en todo momento por el INSABL..." (sic)
(Enfasis afiadido)

A su vez, de la copia del CONVENIO ESPECIFICO EN MATERIA DE MINISTRACION DE SUBSIDIOS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE ACCIONES DE SALUD PUBLICA EN LA ENTIDADES
FEDERATIVAS, CONVENIO-AFASPE-DGO/2020, celebrado entre el Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Salud, y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Durango, representado por el
Director General de los Servicios de Salud de Durango (Carpeta de anexos 1, primer legajo, fojas 139 a
149), remitido por la convocante con su informe previo {fojas 103 a 108}, el cual dispone;

“CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO.- El presente Convenio Especifico tiene por objeto ministrar recursos
presupuestarios federales, en cardcter de subsidios, asi como insumos federales a ‘LA ENTIDAD'
para coordinar su participacion con ‘LA SECRETARIA’, en términos de lo previsto en los articulos 9
y 13, apartado B de la Ley General de Salud, en la ejecucion de ‘LOS PROGRAMAS' que
comprende la realizacién de intervenciones y el cumplimiento de metas de cada uno de ellos, a
fin de permitir a ‘LA ENTIDAD' su adecuada instrumentacioén, asi como fortalecer la integridad de
las acciones de Prevencion y Promocién de la Salud.

DECIMA. ACCIONES DE CONTROL, VIGILANCIA, SUPERVICION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION.-
Los recursos presupuestarios federales e insumos que ministre ‘LA SECRETARIA’ a ‘LA ENTIDAD’
con motivo del presente instrumento no pierden su cardcter federal, por lo que su control,
vigilancia, supervisién, seguimiento y evaluacion, corresponderd a ‘LA SECRETARIA, o Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como a las instancias de fiscalizacién federales que
correspondan en sus respectivos dmbitos de competencia, sin perjuicio de las acciones de control,
vigilancia, supervisién, seguimiento y evaluacidn que, en coordinacién con las instancias de
fiscalizacién federales, realicen los érganos de fiscalizacién de ‘LA ENTIDAD' y se llevaran a cabo
de conformidad con las disposiciones juridicas vigentes en materia del ejercicio del gasto publico
federal” (sic) (Enfasis afiadido)

Finalmente, el ACUERDO DE COORDINACION PARA GARANTIZAR LA PRESTACION GRATUITA DE
SERVICIOS DE SALUD, MEDICAMENTOS Y DEMAS INSUMOS ASOCIADOS PARA LAS PERSONAS
SIN SEGURIDAD SOCIAL EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN EL TITULO TERCERO BIS DE LA LEY
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GENERAL DE SALUD, celebrado entre el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Salud; el
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI); y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Durango
(Carpeta de anexos 1, segundo legajo, fojas 001 a 045), el cual fue remitido por la convocante con su
informe previo (fojas 103 a 108), establece que:

“CLAUSULAS

PRIMERA. OBIJETO. El presente Acuerdo de Coordinacion tiene por objeto establecer los
compromisos a que se sujetaran ‘LAS PARTES' para garantizar la prestacion gratuita de servicios
de salud medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en los
términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la LGS en el Estado de Durango.

‘LAS PARTES’ acuerdan que al cierre de cada ejercicio fiscal, los remanentes de los recursos
presupuestarios federales transferidos a ‘LA ENTIDAD', junto con los rendimientos financieros
generados no erogados a esa fecha, deberdn ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacién...”
{sic) (Enfasis afiadido)

De las anteriores transcripciones se desprende que, los recursos presupuestarios federales
provenientes del PROGRAMA ‘ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA
POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, del Programa
Seguro Médico Siglo XXI, para el ejercicio fiscal 2020, de SUBSIDIOS PARA EL FORTALECIMIENTO
DE ACCIONES DE SALUD PUBLICA EN LA ENTIDADES FEDERATIVAS, asi como los destinados para
garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados
para las personas sin seguridad social, empleados, entre otros, en la Licitacidén Pdblica Internacional
Electrénica numero LA-910006991-E4-2020, conservan su naturaleza de recursos federales.

En consecuencia, esta Direcciéon General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Piblicas,
es legalmente competente para tramitar y resolver la presente instancia de inconformidad.

SEGUNDO. Oportunidad. La inconformidad de la empresa SINCRONIA MEDICA APLICADA, S.A. DE
C.V., fue presentada el veintitrés de marzo de dos mil veinte, en contra del fallo de la Licitacion
Publica Internacional Electrénica numero LA-910006991-E4-2020.

La forma y plazo para presentar la inconformidad en contra del fallo, se prevén en el articulo 65,
fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual se
reproduce en lo conducente:

Articulo 65, La Secretaria de la Funcién Publica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién publica o invitacién a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion:

Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la
que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que no se
celebre junta publica.

De la cita que antecede, se precisa que el escrito de inconformidad en contra del fallo de una
licitacidon publica, debe ser presentado dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de
junta publica en la que se dé a conocer el fallo o de que se haya notificado el mismo a los licitantes,
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en caso de no celebrarse junta pUblica, siendo que, en la presente resolucidn, dicho acto fue emitido
el trece de marzo de dos mil veinte (Carpeta de anexos 1, tercer legajo, fojas 082 a 107), y remitido
por la convocante con su informe previo (fojas 103 a 108).

En consecuencia, el plazo para promover la inconformidad en contra del fallo de la Licitacién Publica
Internacional Electrénica ndmero LA-910006991-E4-2020, transcurrié del dieciséis al veintitrés de
marzo de dos mil veinte sin considerar los dias catorce, quince, veintiuno y veintidds del mismo
mes y afo, por ser dias inhabiles (sdbado y domingo) de conformidad con el articulo 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicién expresa de su articulo 11, y toda vez
que el escrito inicial fue presentado el veintitrés de marzo de dos mil veinte, en esta Direccién
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones PuUblicas, como se desprende del sello de
visible en el escrito inicial de inconformidad (foja 001}, es evidente que ésta se presentd de manera
oportuna.

TERCERO. Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, ya que la empresa
SINCRONIA MEDICA APLICADA, S.A. DE C.V., presenté inconformidad en contra del fallo de la
Licitacion Pudblica Internacional Electrénica ndimero LA-910006991-E4-2020, instancia regulada en
el articulo 65, fraccién HI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
que en la parte que nos ocupa, dispone;

Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocerd de las inconformidades que
se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

HI. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sdélo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la celebracién de la junta publica en la
que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que no se
celebre junta pubilica.

De la disposicién transcrita, se desprende que la inconformidad en contra del fallo, sélo podra
presentarla quien hubiere presentado propuesta en la licitacion publica de que se trate.

De las constancias que integran el expediente que se resuelve, se desprende que la inconforme
presentd proposicidon en la Licitacién Pudblica Internacional Electrénica nimero LA-910006991-E4-
2020, a través de CompraNet!, tal como quedd asentado en el acta de apertura de proposiciones, del
diez de marzo de dos mil veinte (Carpeta de anexos 1, tercer legajo, fojas 064 a 065}, remitida por la
convocante con su informe previo (fojas 103 a 108}, en consecuencia, el requisito de procedibilidad
esta satisfecho, asi como su legitimacidn en la presente instancia, toda vez que, fue promovida por
la C*en representacién de la empresa SINCRONIA MEDICA
APLICADA, S.A. DE C.V. quien acredité su personalidad como apoderada general de dicha
empresa, mediante instrumento publico nimero ciento veinte mil cuatrocientos treinta y tres,

1 Art. 2, fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por CompraNet: el
sistema electrénico de informacién publica gubernamental sobre obras publicas y servicios relacionados con las mismas, integrado entre otra informacioén, por los
programas anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro (nico de contratistas; el padrén de testigos sociales; el registro de contratistas
sancionados; las convocatorias a la licitacién y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de
presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones
directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema serd de consulta
gratuita y constituird un medio por el cual se desarrollaran procedimientos de contratacidn.
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otorgado ante la fe del notario publico nimero cincuenta y seis de la Ciudad de México, de fecha
veintidés de agosto de dos mil diecinueve.

CUARTO. Precisién y anélisis del motivo de inconformidad. Al no existir disposicién legal que
imponga como requisito ni aun de forma, que en las resoluciones de la instancia de inconformidad
deban transcribirse los motivos de impugnacién planteados; entonces, las transcripciones de los
Mismos no constituyen uno de los elementos de validez, ni formal o material de la resolucién que se
emite sobre el caso en estudio, atendiendo el criterio judicial que se inserta enseguida:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. E/ hecho de
que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacién, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal
transcripcion; ademds de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente

para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma”. 2

Ahora bien, del escrito de inconformidad interpuesto por la empresa SINCRONIA MEDICA
APLICADA, S.A. DE C.V., se desprende un Unico motivo de inconformidad, consistente en:

1. Que el fallo es ilegal porque la empresa adjudicada GRUPO MEDICAL LOMAQ, S.A. DE C.V.,
incumplié dentro de las subpartidas 1.37 y 5.4, con los requisitos contenidos en el punto 3.5
LICENCIAS AUTORIZACIONES Y PERMISQOS, de la bases de la Licitacién Publica Internacional
Electréonica nimero LA-910006991-E4-2020, consistentes en:

a) Copia simple de los Registros Sanitarios de los bienes ofertados, anverso y reverso, vigente,
expedido por la COFEPRIS.

b) Copia simple de los Certificados que demuestran la calidad de cada uno de los equipos,
instrumental y consumibles que oferte y que se utilizardn para la prestacion del servicio, esto
es 1SO 9001 0 1ISO 13485 o TUV, etc.

c) Silos bienes son importados, copia simple de los certificados de Libre Venta vigentes.

Ahora bien, con relacién al motivo de inconformidad, se tiene que en el numeral Tercero del fallo
emitido el trece de marzo de dos mil veinte en la Licitacién Publica Internacional Electrénica
ndmero LA-910006991-E4-2020 (Carpeta de anexos 1, tercer legajo, fojas 082 a 107), la convocante
establecié lo siguiente:

“TERCERO- UNA VEZ ANALIZADAS LAS PROPUESTAS PRESENTADAS POR LAS EMPRESAS EN SUS
ASPECTOS TECNICOS Y ECONOMICOS, SE MANIFIESTA QUE, CON FUNDAMENTO LOS ARTICULOS
36 SEGUINDO PARRAFO Y 36 BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO, ARTICULO 5] DEL REGLAMENTO DE LA MISMA LEY Y NUMERAL 16
CRITERIOS DE ADIUDICACION DE LOS CONTRATOS DE LAS BASES, SE ADJUDICA LA TOTALIDAD
DEL CONTRATO, AL LICITANTE GRUPO MEDICAL LOMAQ S.A. DE C.V. POR SER QUIEN REUNE
LAS CONDICIONES LEGALES TECNICAS Y ECONOMICAS REQUERIDAS Y GARANTIZA EL
CUMPLIMIENTO DE L AS OBLIGACIONES RESPECTIVAS SEGUN SE DETALLA.."

2 Registro 196477. Tesis nimero VI.2o. J/129. Segundo Tribunal Colegiado del Sexte Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, abril de 1998, Toamo VII.
Pag. 593,
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De lo antes transcrito, se acredita que la convocante adjudicd la partida Unica a la empresa GRUPO
MEDICAL LOMAQ, S.A. DE C.V.

Aunado a lo anterior, como lo manifesté la inconforme se tiene que en el punto 3.5 de las bases de la
convocatoria a la Licitacién Publica Internacional Electrénica ndmero LA-910006991-E4-2020
(Carpeta de anexos 1, tercer legajo, fojas 003 a 055) se establecié como requisito lo siguiente:

“3.5 LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y PERMISOS.

LOS LICITANTES PARA LOS EQUIPOS Y BIENES PROPUESTOS PARA REALIZAR EL PROCEDIMIENTO DE HEMODINAMIA
DEBERAN CUMPLIR CON LOS SIGUIENTES REQUISITOS Y ACOMPANAR A SU PROPUESTA TECNICA EN COPIA SIMPLE LA
DOCUMENTACION QUE A CONTINUACION SE SENALA:

COPIA SIMPLE LEGIBLE DE LOS REGISTROS SANITARIOS DE LOS BIENES OFERTADOS, ANVERSO Y REVERSO, VIGENTE,
EXPEDIDO POR LA COFEPRIS, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 376 DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
INDIVIDUAL O POR FAMILIA, DEBIDAMENTE IDENTIFICADO POR EL NUMERO DE RENGLON DE CADA UNA DE LOS EQUIPOS,
INSTRUMENTAL Y CONSUMIBLES QUE OFERTE EL LICITANTE PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO. EL LICITANTE DEBERA
CUMPLIR CABALMENTE CON LO DISPUESTO EN LA LEY DE GENERAL DE SALUD, EL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, LEY GENERAL DE INSUMOS PARA LA SALUD Y EL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE INSUMOS PARA LA SALUD.

EN CASO DE QUE EL REGISTRO SANITARIO NO SE ENCUENTRE DENTRO DEL PERIODO DE VIGENCIA DEBERA PRESENTAR:
COPIA SIMPLE DE LA SOLICITUD SOMETIDO A PRORROGA.

COPIA SIMPLE DEL ACUSE DE RECIBO DEL TRAMITE DE PRORROGA DE REGISTRO SANITARIO PRESENTADO ANTE LA
COFEPRIS A MAS TARDAR 150 DIAS ANTERIORES AL VENCIMIENTO DEL REGISTRO SANITARIO DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO POR EL ARTICULO 190 BIS 6 DEL REGLAMENTO DE INSUMOS PARA LA SALUD.

EN CASO DE QUE LOS EQUIPOS, INSTRUMENTAL O CONSUMIBLES OFERTADOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO NO
REQUIERAN DE REGISTRO SANITARIO, DEBERA EL LISTADO DE INSUMOS PARA LA SALUD CONSIDERADOS COMO DE BAJO
RIESGO PARA EFECTOS DE OBTENCION DEL REGISTRO SANITARIO Y DE AQUELLOS QUE POR SU NATURALEZA,
CARACTERISTICAS PROPIAS Y USO NO SE CONSIDERAN COMO INSUMOS PARA LA SALUD Y POR ENDE NO REQUIEREN
REGISTRO SANITARIO, Y PARA CORROBORAR ESA PRECISION, SE DEBERA ADJUNTAR EL ACUERDO ALUDIDC Y EN SU CASO
REFERENCIAR EL INSUMO, INSTRUMENTAL O EQUIPC REFERIDO EN LA CARTA.

ASI{ MISMO Y EN CASO DE QUE EL REGISTRO SANITARIO EN TRAMITE DE RENOVACION RESULTE REVOCADO POR LA
COFEPRIS, ESTA CONVOCANTE SE VERA EN LA NECESIDAD DE ANULAR LA APROBACION TECNICA PARA EL EQUIPO O
INSUMO DEBIENDO SER SUSTITUIDO POR EL PROVEEDOR EN UN PLAZO NO MAYOR A 10 DIAS NATURALES A PARTIR DE LA
FECHA DE RECEPCION DEL PROVEEDOR DEL DOCUMENTO QUE CANCELE DICHO REGISTRO SANITARIO DE PARTE DE LA
ENTIDAD REGULATORIA, DEBIENDQ RESPONSABILIZARSE DEL PROCESAMIENTO DE LAS MUESTRAS MIENTRAS REALIZA EL
REEMPLAZO Y RESULTANDO ACREEDOR A LA SANCION CORRESPONDIENTE AL CAER EN EL SUPUESTO DE LA NO ENTREGA
DE BIENES, DEBIENDO SOMETERSE ADEMAS AL RESTO DE LAS PENALIZACIONES QUE CONTEMPLE ESTA CONVOCATORIA.

DE NO CUMPLIRSE ESTOS TRES REQUISITOS CON LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS PROCEDERA EL DESECHAMIENTO DE
LA PROPUESTA, TODA VEZ QUE SE AFECTARIA LA SOLVENCIA DE LA PROPUESTA POR TRATARSE DE UN DOCUMENTO
RELATIVO A REGULACIONES SANITARIAS DE CARACTER OBLIGATORIO.

AVISO DE FUNCIONAMIENTO.

AUTORIZACION DEL RESPONSABLE SANITARIO.

HOJAS DE MANUAL DE OPERACION (COPIA SIMPLE DEL ORIGINAL), EN IDIOMA ESPANOL Y/O INSTRUCTIVOS, CATALOGOS
QUE FUERON UTILIZADAS PARA A REFERENCIACION DE LA CEDULA DE DESCRIPCION DE LOS INSUMOS SOLICITADOS Y
CARTA DEL FABRICANTE, FILIAL O DISTRIBUIDOR EN MEXICO QUE AVALE QUE LAS HOJAS PRESENTADAS CORRESPONDEN
LOS MANUALES ORIGINALES E INSTRUCTIVOS O CATALOGOS SON ORIGINALES PARA LOS INSUMOS Y REACTIVOS, O EN SU
CASO, PODRA PRESENTAR CARTA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD EN LA QUE EL LICITANTE MANIFIESTE QUE LAS
COPIAS SIMPLES DE LOS MANUALES DE OPERACION PRESENTADOS CORRESPONDEN A LOS MANUALES ORIGINALES E
INSTRUCTIVOS O CATALOGOS, O QUE ESTOS SON ORIGINALES DE LOS EQUIPOS RESPECTIVOS.

COPIA SIMPLE DE LOS CERTIFICADOS QUE DEMUESTREN LA CALIDAD DE CADA UNO DE LOS EQUIPOS, INSTRUMENTAL Y
CONSUMIBLES QUE OFERTE Y QUE SE UTILIZARAN PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO, ESTO ES ISO 9001 O [SO 13485 O
TUV, ETC, EN IDIOMA DEL PAIS DE ORIGEN ACOMPANADO DE TRADUCCION SIMPLE AL ESPANOL. LOS CERTIFICADOS DE
CALIDAD PODRAN SER PRESENTADOS POR RAMILLA Y MARCA DE PRODUCTOS, CERTIFICADO EMITIDO POR UN
ORGANISMO DE CERTIFICACION ACREDITADO POR LA EMA, MEDIANTE EL CUAL SE ACREDITE QUE CUMPLE CON UN
SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD COMO LO DESCRIBE LA NORMA OFICIAL MEXICANA MX-CC9001-IMNC-2008/SO
90012000 O NMX-CC9001 -IMNC-2008 /ISO 90012008 VIGENTE, EL CUAL COMO MINIMO DEBERA ACREDITAR SEAN DE
SERVICIOS INTEGRALES

SI LOS BIENES SON IMPORTADOS, DE LOS CERTIFICADOS DE LIBRE VENTA VIGENTE, DONDE SENALE ESPECIFICAMENTE
QUE LOS EQUIPQS, INSTRUMENTAL Y BIENES PUEDEN SER UTILIZADOS, SIN RESTRICCION DE USO, EMITIDO POR LAS
AUTORIDADES SANITARIAS DEL PAIS DE PROCEDENCIA, ACOMPANADO DE UNA TRADUCCION SIMPLE AL ESPANOL, LA
CUAL PODRA SER UNICAMENTE DE LA CARATULA QUE ESPECIFIQUE SU ALCANCE. LOS CERTIFICADOS DE LIBRE VENTA
PODRAN SER PRESENTADOS POR FAMILIA Y MARCA DE PRODUCTO.” (sic)
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De la transcripcién anterior se tiene, entre otras cosas, que los licitantes en la Licitacién Publica
Internacional Electrénica nimero LA-910006991-E4-2020, debian presentar con su proposicion, los
documentos siguientes:

1.

Copia simple, anverso y reverso, de los registros sanitarios de los bienes ofertados, vigente,
expedido por la COFEPRIS, conforme a lo establecido en el articulo 376 de la Ley General de
Salud.

Copia simple de los Certificados que demuestran la calidad de cada uno de los equipos,
instrumental y consumibles que oferte y que se utilizardn para la prestaciéon del servicio, esto
es ISO 9001 0 1ISO 13485 o TUV, etc,, en idioma del pais de origen y acompafado de traduccién
simple al espafiol.

Si los bienes son importados, copia simple de los certificados de libre venta vigentes, donde
se sefale especificamente que los equipos, instrumental y bienes, pueden ser utilizados, sin
restricciones de uso, emitido por las autoridades sanitarias del pais de procedencia,
acompafiado de una traduccién simple al espafiol.

Y que, de no cumplir con dichos requisitos, procederia el desechamiento de la propuesta, toda vez

que se afectaria la solvencia de [a misma, por tratarse de documentos relativos a regulaciones
sanitarias de caracter obligatorio.

Al respecto, la convocante manifesté en su informe circunstanciado (fojas 109 a 112), lo siguiente:

“Realizando una revisién minuciosa v exhaustiva de las proposiciones técnicas de cada una de las
empresas participantes en la Licitacion Publica Internacional LA-910006991-E4-2020, en
especifico de la Empresa GRUPO MEDICAL LOMAQ. S.A. DE C.V., quien fue la empresa a la cual se
le dicté el fallo a favor en la totalidad de las partidas, sustentado en los dictdmenes técnico y
econdmico, que cumple con todas las especificaciones establecidas en bases.

Con base en lo anterior, es importante destacar que al momento de llevar a cabo la emisién del
fallo de la licitacién publica de mérito, el drea de licitaciones, realiza de manera estructurada una
serie de razonamientos tanto I6gicos como técnicos, sustentados en un fundamento legal, para
poder arribar a hacerse llegar a la conclusion de que participante cumple con los criterios
establecidos en las bases de las licitaciones de cada proceso, esto con la finalidad de poder
obtener la mejor calidad con relacion al servicio licitado; no escapa de nuestra atencién, que en el
caso particular del fallo emitido en la Licitacién Publica Internacional LA-910006991-E4-2020, por
parte del drea de licitaciones, al realizar una nueva revisién de dicho fallo, dicha drea se percata
que existe una inconsistencia, al detectar en la plataforma  denominada
http.//compranet.hacienda.gob.mx, no obran los documentos en el expediente electrénico.

a) Copia simple de los Registros Sanitarios de los bienes ofertados, anverso y reverso,
vigente expedido por la COFEPRIS.

b) Copia simple de los Certificados que demuestran la Calidad de cada uno de los equipos,
instrumental y consumibles que oferte y que se utilizaran para la prestacién del servicio, esto es
ISO 90016 ISO 13485 6 TUV, etc.

c) Si los bienes importados, copia simple de los certificados de Libre Venta vigentes.

Situacién que pasé desapercibida por el drea encargada de emitir el fallo en aquella fecha, lo
anterior fue asi, va que se dio por hecho que existian esos documentos, puesto que los mismos se
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encontraban mencionado en su Anexo 2 de la Propuesta Técnica, no teniendo la precaucién de
hacer su revisién fisica en el expediente electrénico, lo anterior como se puede demostrar de
manera fehaciente en el contenido del referido expediente, el cual obra en la plataforma
http//compranet.hacienda.gob.mx; pues insisto, por parte del drea de licitaciones se llevé a cabo
de manera correcta la revision de la propuesta técnica y econémica, de la empresa adjudicada
GRUPO MEDICAL LOMAQ, SA. DE CV., en donde se establece en el Anexo 2, los numeros de
Registro Sanitarios, por lo que se dio por hecho que cumplia con dichos registros.

Exponiendo ante usted, que el fallo formulado por el drea de licitaciones, fue emitido de buena fe,
actuando sin dolo y sin afan de perjudicar o favorecer a ninguno de los participantes.” (sic)
(Enfasis anadido)

De la transcripcién que antecede, se advierte que la convocante admitié que la proposicién de la
empresa adjudicada, GRUPO MEDICAL LOMAQ, S.A. DE C.V., no cumplié con los requisitos
consistentes en: a) copia simple de los Registros Sanitarios de los bienes ofertados, anverso y
reverso, vigente, expedido por la COFEPRIS; b) copia simple de los Certificados que demuestran la
calidad de cada uno de los equipos, instrumental y consumibles que oferte y que se utilizaran para
la prestacidn del servicio, esto es ISO 9001 o ISO 13485 o TUV, etc,, y €) copia simple de los certificados
de Libre Venta vigentes de los bienes importados.

Y admitié que “dio por hecho que existian esos documentos, puesto que los mismos se
encontraban mencionado en su Anexo 2 de la Propuesta Técnica, no teniendo la precaucion de
hacer su revision fisica en el expediente electrénico”.

Al respecto, cabe reiterar que las manifestaciones transcritas del oficio sin ndmero de fecha
veintinueve de julio de dos mil veinte, de la convocante, se realizaron con el caracter de informe
circunstanciado rendido por autoridad administrativa, en el cual la ley permite a la convocante
exponer las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad, asi como la
validez o legalidad del acto impugnado, al disponer en el parrafo tercero del articulo 71 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo siguiente:

“Articulo 71. ...

Se requerird también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias hdbiles un informe
circunstanciado, en el que se expondrdn las razones y fundamentos para sostener la
improcedencia de la inconformidad asi como la validez o legalidad del acto impugnado y se
acompafiard, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias para apoyarlo, asf como
aquéllas a que se refiere la fraccién 1V del articulo 66.

n

En esa tesitura, si la accionante en su escrito de inconformidad sefialdé como motivo de
inconformidad, gue la empresa adjudicada en el fallo, GRUPO MEDICAL LOMAQ, S.A. DE C.V,,
incumplié dentro de las subpartidas 1.37 y 5.4, con los requisitos contenidos en el punto 3.5
LICENCIAS AUTORIZACIONES Y PERMISOS, de la bases de la Licitaciéon Publica Internacional
Electrénica ndmero LA-910006991-E4-2020, consistentes en: a) copia simple de los Registros
Sanitarios de los bienes ofertados, anverso y reverso, vigente, expedido por la COFEPRIS; b) copia
simple de los Certificados que demuestran la calidad de cada uno de los equipos, instrumental y
consumibles que oferte y que se utilizardn para la prestaciéon del servicio, esto es 1SO 9001 o ISO
13485 o TUV, etc, y €) copia simple de los certificados de Libre Venta vigentes de los bienes
importados; en ese sentido, al tratarse de un hecho negativo, correspondia a la convocante y a la
empresa tercera interesada probar que la proposicién adjudicada en el fallo impugnado cumplié
con todos los requisitos establecidos en la convocatoria.
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Lo anterior, es asi ya que los hechos negativos o abstenciones no son materia de prueba y el que
niega no estd obligado a probar su negativa, salvo que la misma implique la existencia de una
afirmacién susceptible de probarse por cualquiera de los medios que la ley establece, esto en
atencién al criterio judicial del tenor siguiente:

“ACTO RECLAMADO. HECHOS NEGATIVOS O ABSTENCIONES. CARGA DE LA PRUEBA QUE NO
CORRESPONDE AL QUEJOSO. Si bien es cierto que normalmente la carga de la prueba de las
violaciones que se atribuyen a las responsables corresponde al quejoso, salvo cuando el acto
reclomado es violatorio de garantias en si mismo, también lo es que dicha regla admite una
excepcién: cuando la violacién se hace consistir en hechos de cardcter negativo o abstenciones
por parte de las autoridades responsables, caso en que la carga de la prueba de la legalidad de
sus actos corresponde a éstas y no al quejoso la de su ilegalidad, pues es principio aceptado por
nuestro derecho que los hechos negativos o abstenciones no son materia de prueba y que el que
niega no estd obligado a probar su negativa, salvo que la misma implique la existencia una
afirmacion susceptible de probarse por cualquiera de los medios que la ley establece.™

Asi las cosas, correspondia a la convocante exponer las razones y fundamentos para sostener lo
infundado de los motivos de inconformidad, acreditando que su acto fue emitido de forma legal, por
lo que, al haber aceptado que la proposicién de la empresa adjudicada, GRUPO MEDICAL LOMAQ,
S.A. DE C.V.,, no cumplid con los requisitos consistentes en: a} copia simple de los Registros
Sanitarios de los bienes ofertados, anverso y reverso, vigente, expedido por la COFEPRIS; b) copia
simple de los Certificados que demuestran la calidad de cada uno de los equipos, instrumental y
consumibles que oferte y que se utilizardn para la prestacién del servicio, esto es ISO 9001 o ISO
13485 o TUV, etc, y ¢) copia simple de los certificados de Libre Venta vigentes de los bienes
importados; tal manifestacion, resulta suficiente para determinar fundada la inconformidad en
estudio.

En ese sentido, el articulo 3, fraccidén VI, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
correlacién con los articulos 2225, 2226 y 2230, del Cédigo Civil Federal, normas de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en términos de
su articulo 11, disponen lo siguiente:

Ley Federal de Procedimiento Administrativo
“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

VIl Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto.”

Cédigo Civil Federal

“Articulo 2225.- La ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicion del acto produce su nulidad, ya
absoluta, ya relativa, segun lo disponga la ley.”

“Articulo 2226.- La nulidad absoluta por regla general no impide que el acto produzca
provisionalmente sus efectos, los cuales serdn destruidos retroactivamente cuando se pronuncie
por_el juez la _nulidad. De ella puede prevalerse todo interesado y no desaparece por la
confirmacién o la prescripcién.”

“Articulo 2230.- La nulidad por causa de error, dolo, violencia, lesion o incapacidad, sdlo puede

3 Registro 818571. Tesis Aislada. Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Volumen 5, Tercera Parte, pagina 13.
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invocarse por el que ha sufrido esos vicios de consentimiento, se ha perjudicado por la lesién o es
el incapaz.”

De los preceptos anteriores, se desprende entre otras cosas, que todo acto administrativo debe ser
expedido sin que medie error sobre el objeto del mismo, y que toda ilicitud en el objeto de dicho
acto produce su nulidad, teniendo como consecuencia que se destruyan retroactivamente sus
efectos, siendo que la nulidad por causa de error, sélo podra invocarse por quien se ha visto
afectado.

Por lo que, ante la existencia de un error en el objeto del fallo impugnado, toda vez que el hoy
inconforme sostiene que la evaluacién de las propuestas llevada a cabo en dicho acto fue contraria a
derecho, y que la convocante manifesté en su informe circunstanciado (fojas 109 a 112) que existié un
error por su parte al momento de avaluar la propuesta de la empresa adjudicada, lo conducente es,
decretar la nulidad del referido fallo.

Lo anterior, se acredita con las manifestaciones hechas por la convocante de forma expresa y clara,
las cuales fueron remitidas mediante un informe de autoridad administrativa, contenido en el oficio
sin de fecha veintinueve de julio de dos mil veinte (fojas 109 a 112), firmado por el Subdirector Juridico
y representante legal de SERVICIOS DE SALUD DE DURANGO, por lo que las mismas, acreditan los
argumentos de la inconforme, en términos de lo previsto en el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PuUblico, en términos de su articulo 11, que dispone:

“Articulo 50.- En los procedimientos administrativos se admitirdn toda clase de pruebas, excepto
la confesional de las qutoridades. No se considerard comprendida en esta prohibicién la peticién
de informes a las autoridades administrativas, respecto de hechos que consten en sus
expedientes o de documentos agregados a ellos.

La autoridad podrd allegarse de los medios de prueba que considere necesarios, sin mads
fimitacion que las establecidas en la ley.

El o6rgano o autoridad de la Administracién Puablica Federal ante quien se tramite un
procedimiento administrativo, acordard sobre la admisibilidad de las pruebas ofrecidas. Sdélo
podrd rechazar las pruebas propuestas por los interesados cuando no fuesen ofrecidas conforme
a derecho, no tengan relacion con el fondo del asunto, sean improcedentes e inhecesarias o
contrarias a la moral y al derecho. Tal resolucion deberd estar debidamente fundada y
motivada.”

Aunado a esto, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en términos de su articulo 1, dispone
respecto de la confesion:

ARTICULO 95- La confesion puede ser expresa o tdcita: expresa, la _que se hace clarg y
distintamente, va al formular o contestar la demanda, va absolviendo posiciones, o en cualquier
otro acto del proceso.

ARTICULO 199.- La confesién expresa hard prueba plena cuando concurran, en ella, las
circunstancias siguientes:

ll.- Que sea de hecho propio o, en su caso, del representado o del cedente, y concerniente al
negocio.

ARTICULO 200.- Los hechos propios de las partes, aseverados en la demanda, en la contestacion

Sur
3000

11

\“JH.__J



FUNC IéN Pﬁ BL IC A Expediente INC/040/2020

0 en cualquier otro acto del juicio, hardn prueba plena en contra de quien los asevere, sin
necesidad de ofrecerlos como prueba.

ARTICULO 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente
afirmados por la autoridad de que aquéllos procedan: pero, si en ellos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo
prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales declaraciones o
manifestaciones; pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

De lo anterior se desprende que la confesidn expresa es la que se hace clara y distintamente en
cualquier acto procesal y que los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados en ellos. Asimismo, la confesidn expresa hace prueba plena, cuando las
aseveraciones contenidas en la misma hacen referencia a hechos propios.

Supuestos que se actualizan en el presente asunto, toda vez que las manifestaciones hechas, en via
de informe circunstanciado por la convocante, hacen referencia a hechos que le son propios, puesto
gue versan sobre la evaluacion que efectud a la propuesta de la empresa adjudicada dentro de la
Licitacion Publica Internacional Electronica ndmero LA-910006991-E4-2020; asimismo, dichas
manifestaciones expresas fueron remitidas mediante un documento publico, es decir, a través del
oficio sin niumero, de fecha veintinueve de julio de dos mil veinte (fojas 109 a 112), firmado por el
Subdirector Juridico y representante legal de SERVICIOS DE SALUD DE DURANGO, a lo que se le
concede valor probatorio pleno, en el sentido de que, la proposicién de la empresa adjudicada,
GRUPO MEDICAL LOMAQ, S.A. DE C.V., no cumplié con los requisitos consistentes en: a) copia
simple de los Registros Sanitarios de los bienes ofertados, anverso y reverso, vigente, expedido por la
COFEPRIS; b) copia simple de los Certificados que demuestran la calidad de cada uno de los
equipos, instrumental y consumibles que oferte y que se utilizaran para la prestacién del servicio,
esto es 1ISO 9001 o I1ISO 13485 o TUV, etc,, y €) copia simple de los certificados de Libre Venta vigentes
de los bienes importados.

Cabe sefalar, que en la convocatoria a la licitacién publica impugnada, la convocante precisd que
dichos incumplimientos afectan la solvencia de la proposicién, teniendo como consecuencia que la
misma deba ser desechada, en términos de lo dispuesto por el numeral 3.5 LICENCIAS,
AUTORIZACIONES Y PERMISOS, de la convocatoria a la licitacion de mérito, anteriormente citado.

Por lo expuesto en el presente considerado, resulta fundado el motivo de inconformidad analizado.

Respecto a las manifestaciones de la empresa tercera interesada, se tiene que, no obstante que se
corrié traslado a la empresa GRUPO MEDICAL LOMAQ, S.A. DE C.V., con copia del escrito de
inconformidad para que, en su caracter de tercera interesada, compareciera al procedimiento y
Mmanifestara lo que a su interés conviniera, dicha empresa no ejercié su derecho.

En lo que se refiere a las manifestaciones vertidas por la convocante al rendir sus informes previo y
circunstanciado, las mismas fueron analizadas y valoradas en los términos expuestos en la presente
resolucion.

QUINTO. Valcracidn de las pruebas. La presente resolucién se sustentd en las pruebas
documentales aportadas por la empresa inconforme en su escrito inicial, asi como las remitidas por
fa convocante en sus informes previo y circunstanciado, en particular la convocatoria y el fallo de la
Licitacion Puablica Internacional Electrénica ndmero LA-910006991-E4-2020 y a las que esta
autoridad les concedid valor probatorio, de conformidad con los articulos 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 95, 129, 199, 200 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
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de aplicacién supletoria en términos del articulo 11 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

SEXTO. Declaratoria de nulidad y directrices para el cumplimiento de la resolucién. Derivado de lo
expuesto, conforme a lo previsto en el articulo 74, fraccién V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se decreta la nulidad del fallo de la Licitacién
Publica Internacional Electrénica niumero LA-910006991-E4-2020, convocada por los SERVICIOS
DE SALUD DE DURANGO, para la “ADQUISICION DEL SERVICIO DE ANGIOPLASTIA
(HEMODINAMIA)", subsistiendo la validez del procedimiento, asi como del acto impugnado en la
parte que no fue materia de la declaratoria de nulidad.

En razdén de lo anterior, la convocante debera observar y cumplir con las siguientes directrices:

1) La convocante, deberd emitir un nuevo fallo, fundado y motivado, debiendo considerar lo
dispuesto por los articulos 36, 36 bis, y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico, valorando las proposiciones de los licitantes conforme a los requisitos previstos en la
convocatoria a la Licitacién Publica Internacional Electrénica nimero LA-910006991-E4-2020, vy los
razonamientos expuestos en el considerando Cuarto de la presente resolucioén.

2) Entre los aspectos que debe contemplar el nuevo fallo que emita, deberd determinar si la
proposicién de la empresa GRUPO MEDICAL LOMAQ, S.A. DE C.V., cumple o no con los requisitos
de la convocatoria a Licitacién Publica Internacional Electrénica nimero LA-910006991-E4-2020.

3) Una vez emitido el nuevo fallo, deberd de notificarlo a los licitantes conforme a derecho,
debiendo recabar las constancias correspondientes.

4) Se requiere a los SERVICIOS DE SALUD DE DURANGO, para que, en el término de seis dias
hébiles, contados a partir del siguiente al de la notificaciéon de la presente resolucién, dé debido
cumplimiento a la misma en términos de lo que dispone el articulo 75, primer parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y remita a esta autoridad en copia
certificada y/o autorizada las constancias de las actuaciones instrumentadas sobre el particular.

Respecto del contrato que, en su caso, haya derivado del fallo declarado nulo, la convocante debera
tomar en consideracién, lo dispuesto por los articulos 15, 54 Bis y 75, ultimo parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, actuaciones que se dejan bajo su
mas estricta responsabilidad.

Finalmente, se precisa a la convocante que incurre en falta administrativa el servidor publico que no
colabore en los procedimientos administrativos en los que sea parte, tal como lo dispone el articulo
49, fracciéon VIl de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 74, fraccion V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, se determina fundada la inconformidad promovida por la empresa
SINCRONIA MEDICA APLICADA, S.A. DE C.V., en contra del fallo de la Licitacién Publica
Internacional Electrénica ndmero LA-910006991-E4-2020, convocada por los SERVICIOS DE SALUD

1738, C.P.
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DE DURANGO, para la “ADQUISICION DEL SERVICIO DE ANGIOPLASTIA (HEMODINAMIA)", al
tenor de las consideraciones vertidas en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se comunica a las empresas inconforme y tercera interesada, que esta resolucion puede
ser impugnada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, Uitimo pérrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, en correlacién con el articulo 83 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO. Notifiquese personalmente al inconforme, por rotuldn a la tercera interesada, y por oficio
a la convocante, con fundamento en el articulo 69, fracciones |, inciso d}, Il y HI, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubilico.

Asi lo resolvié y firma, la MTRA. MARIA GUADALUPE VARGAS ALVAREZ, Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Plblicas, ante la presencia de los testigos de asistencia,
el MTRO. MARIO ALBERTO ESCOBEDO DE LA CRUZ, Director de Inconformidades “D", y el LIC.
TOMAS VARGAS TORRES, Director de Inconformidades “A"?a Secretaria de la Funcién Publica.
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‘ Version Publica Autorizada

Unidad
Administrativa:

FUNCION PUBLICA

Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas.

Documento: Instancia de Inconformidad

Las que se indican en el
Indice de Informacion que se | Fojas:
Suprime, Elimina o Testa.

Las que se identifican en el
citado Indice.

Partes o Secciones
que se clasifican:

Total de fojas,

incluyendo el indice: dieciseis fOJaS

Articulo 13, fracciéon | de la Ley
Federal de Transparenciay Acceso a
la Informacién Publica (LFTAIP)

Se trata de datos personales que de
Razones: revelarse identifican o hacen
identificable a su titular.

Fundamento legal:

Nombre y Firma del
Titular del Area o
Unidad

Administrativa B .
Mtra. Maria Guadalupe Vargas Alvarez

Autorizacién por el
Comité de Se solicita al Comité aprobar la elaboracién de la versién que se remite.
Transparencia:
Indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién de fecha

23/04/2021 del expediente INC/040/2020.

Fojas en Palabras
que se Tipo de Dato que se Fundamento Legal Motivacién
elimina eliminan

NUmero de

Nota

Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato
susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia
formalizé algun contrato, se actualiza la clasificacion
de confidencialidad, debido a que es a través de esta
persona, el medio por el cual una persona moral realiza
cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad
del nombre del representante legal otorga la certeza a
quienes se relacionan con la persona moral
representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estan previa y
debidamente autorizadas.

Articulos M3, fraccién
|, de la Ley Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

1 1 Confidencial 4

Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
Articulos 113, fraccién | identificable o identificable, es que es un dato
|, de la Ley Federal de | susceptible de clasificarse, al tratarse de los
Transparencia y | representantes legales con los que la dependencia
Acceso a la | formalizé algun contrato, se actualiza la clasificacion
Informacion Publica | de confidencialidad, debido a que es a través de esta
(LFTAIP) persona, el medio por el cual una persona moral realiza
cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad
del nombre del representante legal otorga la certeza a
quienes se relacionan con la persona moral
representada, partiendo del presupuesto que las

2 5 Confidencial 4
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actuaciones de su representante legal estan previa y
debidamente autorizadas.
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VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
15 DE JUNIO DE 2022

FUNCION PUBLICA

SECHETARIA DE LA FUNCION PUELICA

RESOLUCION DE LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, a las 11:00 horas del dia 15 de junio de 2022, en términos de la convocatoria realizada el
pasado 08 de junio de 2022, y con motivo de la emergencia sanitaria del COVID 19 y las medidas extraordinarias
de distanciamiento social y suspension de actividades que se desprenden del Acuerdo por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, de la Secretaria
de Salud, publicado en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacién, el 31 de marzo de 2020, con
fundamento en los articulos 65, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y; 25 de los Lineamientos de Actuacion del Comité de Transparencia, aprobados en su Tercera Sesién
Extraordinaria, celebrada el 17 de junio de 2020, estuvieron presentes y concurrieron en la sala virtual del
Sistema de Videoconferencias de la Secretaria de la Funcidén Publica, a través de la liga
https//meet jitsi/Vig%C3%AsimaTerceraSOdelCT2022, de manera simultanea y sincronizada, las personas
integrantes del Comité, asi como el Secretario Técnico, quien verificd su asistencia, a saber:

1. Grethel Alejandra Pilgram Santos _

Directora General de Transparencia y Gobierno Abierto y Suplente del Presidente del Comité de
Transparencia. En términos de los articulos 64, parrafos terceroy cuarto, fraccién Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 23, fraccidn V y Gltimo parrafo, 24, fracciones VIl y
XVI, y 96 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

2. Mtra. Maria de la Luz Padilla Diaz

Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales y Responsable del Area Coordinadora
de Archivos. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y cuarto, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 96 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica.

3. L.C. Carlos Carrera Guerrero-

Titular de Control Internoy Suplente de la persona Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria
de la Funcién Publica. En términos de los articulos 64, parrafos tercero Y cuarto, fraccion Ill, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 87, fracciéon Xli, del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcién Puablica.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En desahogo del primer punto del orden del dia, el Secretario Técnico del Comité de Transparencia dio lectura
al mismo:

I. Lectura y, en su caso, aprobacién del orden del dia.
Il. Andlisis de las solicitudes de acceso a la informacién piblica.

A. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la clasificacion
de reserva de la informacién.

Folio 330026522001112

Folio 330026522001227
Folio 330036522001229
Folio 330026522001247
Folio 330026522001304
Folio 330026522001330
Folio 330026522001343

NO U RGN
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8. Folio 330026522001344

B. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la clasificacion
de confidencialidad de la informacién.

Folio 330026522001056
Folio 330026522001122
Folio 330026522001136
Folio 330026522001207
Folio 330026522001222
Folio 330026522001239
Folio 330026522001240
Folio 330026522001252
Folio 330026522001276
10. Folio 330026522001278
M. Folio 330026522001310
12. Folio 330026522001314
13. Folio 330026522001315
14. Folio 330026522001349
15. Folio 330026522001381

CONOU AN

C. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la versién
publica de la informacioén.

1. Folio 330026522000529

lil. Anélisis de solicitudes de ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicién (ARCO) de datos personales.

Folio 330026522001106
Folio 330026522001107
Folio 330026522001245
Folio 330026522001325

INFRENE

IV. Cumplimiento a recurso de revision INAI.
1. Folio 330026521000367 RRA 13895/21

V. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara el término legal de ampliacion de
plazo para dar respuesta.

Folio 330026522001241
Folio 330026522001260
Folio 330026522001261
Folio 330026522001262
Folio 330026522001277
Folio 330026522001282
Folio 330026522001291
Folio 330026522001313
Folio 330026522001324

WENONANN
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VI. Andlisis de versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

A. Articulo 70 de la LGTAIP, Fraccién IX

Al Direccién General de Programacion y Presupuesto (DGPyP) VP008922
B. Articulo 70 de la LGTAIP, Fraccién XVIli
B.1. Organo Interno de Control en la Guardia Nacional (OIC-GN) VP007322

B.2. Organo Interno de Control en la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México
(OIC-AEFCM) VP0O0O7622

C. Articulo 70 de la LGTAIP, Fraccién XXIV

C.1. Organo Interno de Control en el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado (OIC-INDEP)
VP004322

C.2. Organo Interno de Control en la Secretaria de Relaciones Exteriores (OIC-SRE) VP006422
C.3. Organo Interno en Ferrocarriles Nacionales de México de Liquidacién (OIC-FNML) VP007522
C.4. Organo Interno de Control en el Instituto Politécnico Nacional (OIC-IPN) VP 008422

D. Articulo 70 de la LGTAIP, Fraccién XXXVI

D.1. Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP)
VP008422

Vil. Asuntos Generales.
SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA J

En desahogo del segundo punto del orden del dia, se analizaron las respuestas a solicitudes de acceso a la
informacion publica, que se sometieron en tiempo y forma a consideracion de los integrantes del Comité de
Transparencia, por parte de las Unidades Administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica, los Organos
Internos de Control y las Unidades de Responsabilidades, como aparecen en el orden del dia, y que para ello
tomaron nota a efecto de emitir las resoluciones siguientes.

A. Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la clasificacién de

reserva de la informacion.

A.1 Folio 330026522001112 7/
El Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua {OIC-CONAGUA) mencioné que, de la bisqueda @
exhaustiva, pormenorizada y minuciosa realizada en los archivos fisicos y electrénicos con los que cuenta, no se %

localizé un documento con el nivel de detalle requerido invocando el criterio 03/17 emitido por el pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidon de Datos Personales (INAI).

No obstante, de conformidad con el criterio 16/17 emitido por el Pleno del INAI, la expresién documental que da

cuenta de lo requerido por el particular son todos y cada uno de los expedientes localizados en el periodo de
2006 a la fecha de presentacion de la solicitud y los cuales se detallan en un archivo excel que sera entregado 1/

al particular.

insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregon, COMX.  Telk 55 2000 3000  www.gob.mx/sfp
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la autoridad fiscalizadora ante la hipdtesis en comento. De proporcionar los datos solicitados, estariamos
divulgando informacién que podria obstruir el procedimiento para fincar responsabilidad a los servidores
pubilicos involucrados en las presentes investigaciones, toda vez que no se ha emitido el acuerdo de conclusién
respectivo por el Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del OIC-IPN, en el que se determine la presunta

existencia o inexistencia del acto u omisién que la ley sefiala como falta administrativa.

D. Articulo 70 de la LGTAIP, fraccién XXXVI

D.1. Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP) VP007822

La Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones PuUblicas (DGCSCP) somete a
consideracion del Comité de Transparencia la versién publica de 80 resoluciones de instancia de

inconformidades como se desglosan a continuacién:

INC-001-2021  INC-004-043-2021 | INC-007-2021 INC-010-2021 INC-012-2021 INC-013-2021

INC-014-2020  INC-014-2021 { INC-015-2021 ‘;"i"r\k_:'-"dm-"zb_zi 'INC-017-2021  INC-018-2021
INC-019-2021  INC-020-2021 ; INC:021-2021 . ING-0222021  INC-033-3021  INC- 024-2021
INC-025-2021  INC-026-2021 '§“|N6162‘é-’262‘1 INC-029-2021 INC-031-2021 INC-034-2021
INC-040-2020  INC-041-2020 | INC-0432021  INC-0453021 INC-046-2021 INC-047-2020
INC-047-2021  INC-048-2021 INC-049-2021  INC-050-2021 INC-051-2021 INC-052-2021

INC-053-2021  INC-054-2021 INC-055-2021  INC-056-2020  INC-056-2021 INC-057-2021

INC-058-2021  INC-059-2021 INC-074-2020  INC-080-2020  INC-081-2020  INC-082-2020
INC-084-2020  INC-086-2020 INC-093-2020 INC-098-2020  INC-099-2020  INC-100-2036
JINC-113-2020  INC-117-2020 INC-120-2020 j"|N<’:-i§1-’é’6‘20 INC-122-2020 INC-130-2020
INC-132-2020  INC-133-2020 INC-137-2020  INC-139-2020 INC-141-2020 INC-148-2020
INC-150-2020  INC-151-2020 INC-152-2020  INC-157-2020 INC-164-2020 INC-165-2020
INC-166-2020  INC-167-2020 INC-168-2020  INC-170-2020 INC-173-2020  INC-175-2020
INC-177-2020  INC-179-2020

En consecuencia, se emite la siguiente resolucién por unanimidad:

VLD.1.ORD.23.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la DGCSCP respecto del
nombre de persona fisica (representante legal, administrador Gnico, apoderado legal, administrador general,
apoderado general de persona moral), correo electrénico particular, con fundamento en el articulo 113, fraccién
[, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregdn, COMX.  Tel: 55 20003000  www.gob.mx/sfp
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SEPTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
VIl. Asuntos Generales.
No hay asuntos generales enlistados en el orden del dia.

No habiendo mas asuntos que tratar, se dio por terminada la sesion a las 12:13 horas del dia 15 de junio del 2022.
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DIRECTORA GENERAL DE TRANSPARENCIA Y GOBIERNO ABIERTO SUPLENEQE). PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA
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Mtra. Maria de la Luz Padilla Diaz
DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES Y RESPONSABLE DEL AREA
COORDINADORA DE ARCHIVOS
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L.C. Carlos Carrera Guerrero
TITULAR DE CONTROL INTERNO Y SUPLENTEbE LA PERSONA TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN FORMAN PARTE DEL ACTA DE LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA 2022.
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