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SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS.

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS.

CHALLENGE CONSULTING, S.C.
VS
LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA

EXPEDIENTE: INC/037/2019
Ciudad de México, a doce de junio de dos mil diecinueve.

Visto para resolver el expediente integrado con motivo de la inconformidad presentada por el C.

_representante legal de la empresa CHALLENGE CONSULTING, |nota 1

S.C., contra el fallo emitido en la Licitacion PuUblica Nacional Electrénica LA-006HHQOO1-E16-2019,
convocada por la LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA, para la contrataciéon de
“SERVICIOS MEDICOS INTEGRALES" v:

RESULTANDOS

PRIMERO. Mediante proveido del dos de abril de dos mil diecinueve, se tuvo por presentado al C.

_ quien dijo ser representante legal de la empresa CHALLENGE nota 2

CONSULTING, S.C., promoviendo inconformidad contra el fallo emitido en la Licitacion Publica

Nacional Electrénica LA-006HHQOO1-E16-2019 y se le previno para que exhibiera instrumento

publico con el que acreditara su personalidad (fojas 22 a 24).

Por otro lado, se solicité a la convocante rindiera el informe previo a que alude el articulo 71 parrafo
segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 121

de su Reglamento.

nota 3

SEGUNDO. A través de auto del dieciséis de abril de dos mil diecinueve, se tuvo al C.-

_ desahogando en tiempo y forma la prevencién formulada en el
/

proveido del dos de abril del afio en curso, ya que exhibié copia certificada del instrumento publico
con el que acreditd la representacion legal de la empresa CHALLENGE CONSULTING, S.C. (foja197)

Asimismo, mediante acuerdo dictado con la misma fecha (fojas 198y 199), se tuvieron por recibidos
los informes previo y circunstanciado rendidos por la convocante a través de los oficios nimeros
DA/0616/2019 (fojas 29 a 30) y DA/0752/2019 (fojas 190 a 196), respectivamente y con copia del escrito
de inconformidad se ordend correr traslado a la tercera interesada ASESORIA MEDICA

RADIOLOGICA Y FARMACEUTICA, S.A. DE C.V., para que manifestara lo que a su derecho
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conviniera, previniéndose a la convocante para que en el término de tres dias habiles exhibiera las

propuestas técnica y econdmica de la inconforme y de la empresa adjudicada.

TERCERO. En el proveido del seis de mayo de dos mil diecinueve (foja 209), se tuvo por recibido el
oficio nimero DA/0935/2019 (foja 208), a través del cual la convocante remitié en formato CD, las

propuestas técnicas y econdmicas de las empresas inconforme y tercero interesada.

CUARTO. Por acuerdo del veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, se admitieron y desahogaron
las pruebas ofrecidas por la inconforme, asi como las constancias remitidas por la convocante,
otorgandose a las partes un término de tres dias habiles para que rindieran sus alegatos por escrito
(foja 219).

QUINTO. A través de proveido del treinta y uno de mayo de dos mil dos mil diecinueve, se tuvo por

precluido el derecho de las partes para formular alegatos (foja 225).

SEXTO. Toda vez que no existian pruebas pendientes por desahogar, ni diligencias por practicar,
mediante acuerdo del seis de junio de dos mil diecinueve, se ordend cerrar la instruccién del
expediente al rubro citado y se turnaron lo autos para emitir la resolucién que en derecho

procediera, la cual se dicta al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion XXIX de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 3
apartado A fraccion XXVI y 83 fracciéon | numeral 2 del Reglamento Interior de la'Secretaria de la
Funcién Publica; y 1 fraccion IV y 65 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, asi como en términos del oficio de atraccion numero
SRACP/300/055/2019 del veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, ya que corresponde a esta

Dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de la Direccién General de Controversias y

Sanciones en Contrataciones Publicas, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que

formulen los particulares con motivo de los actos realizados por las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Federal, derivados de procedimientos de contratacién que

contravengan las disposiciones juridicas citadas.

Al respecto, los articulos 1 fraccién IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico; 2 fraccion Il y 83 fraccion | numeral 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de la

735, Cob Guadaluvpe lnn, C.0. 01020, Alvare Obragdn, CDMX,
TG ET 2000 3000 www.gob.mx/sfp
2

z



FUNCION PUBLICA e; %2019 230

EXPEDIENTE: INC/037/2019

Funcién Publica; y el inciso A fraccién | numeral 10 de la Relacién de Entidades Paraestatales de la

Administracién Publica Federal establecen:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacién del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
prestacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

IV. Los organismos descentralizados;

”

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

“Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, ademds de las definiciones previstas
en el articulo 3de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se entenderd
por:

ill. Entidades: los organismos ptblicos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos que tengan el cardcter
de entidad paraestatal a que se refieren los articulos 30., 45, 46 y 47 de la Ley
Orgadnica...

Articulo 83.- La Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Pdublicas tiene las atribuciones siguientes:

I. Resolver, en términos de las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, las
inconformidades que formulen los particulares con motivo de:

2. Los actos realizados por las Dependencias, las Entidades y la Procuraduria,
derivados de procedimientos de contratacion que contravengan las disposiciones
Jjuridicas citadas, cuando la Secretaria determine que ella deba conocer '
directamente. ) (/

”

RELACION DE ENTIDADES PARAESTATALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA’FEDERACION EL QUINCE DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO, INCISO A FRACCION | NUMERAL 10.

A. ENTIDADES PARAESTATALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
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I. ORCANISMOS DESCENTRALIZADOS
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

10. Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

”

En consecuencia, esta Direccidon General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas

es legalmente competente para conocer, tramitar y resolver la inconformidad a estudio.

SEGUNDO. Oportunidad. El acto im pughado lo constituye el fallo emitido el ocho de marzo de dos
mil diecinueve, en la Licitacidén Publica Nacional Electrénica LA-OO6HHQOO1-E16-2019.

De acuerdo con el articulo 65 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del
Sector Publico, el término legal para inconformarse es de seis dias habiles contados a partir de la

fecha en la que se dé a conocer el fallo, como se observa a continuacion:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocerd de las inconformidades
que se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o
invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacién:

Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podrad presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la celebracién de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante
en los casos en que no se celebre junta publica...”

(Enfasis afadido)

En el caso a estudio, el término para promover la inconformidad respectiva transcurrié del once al

diecinueve de marzo de dos mil diecinueve, sin contar los dias nueve, diez, dieciséis, diecisiete y

dieciocho del mismo mes y afio, por ser dias inhabiles (sabado, domingo y dia festivo) conforme a
lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la Ley de Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicién expresa de su

articulo 1.

Por consiguiente, si el escrito inicial de inconformidad se presenté el quince de marzo de dos mil
diecinueve, como consta en el sello de oficialia de partes (foja 2), resulta claro que su interposicién

fue oportuna.

TERCERO. Procedencia de la instancia. La via intentada es procedente, ya que se promueve
contra el fallo emitido en la Licitacion Publica Nacional Electrénica LA-O06HHQO0O01-E16-2019, acto

susceptible de impugnarse en esta instancia, de conformidad con el articulo 65 fraccién Il de la Ley
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de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece que el acto puede

ser impugnado por quien haya presentado proposicién.

Al respecto, laempresa CHALLENGE CONSULTING, S.C., presentd proposicién, como se desprende
del documento denominado “ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES” del

seis de marzo de dos mil diecinueve (fojas 82 a 87 del Anexo 1 de 4 del expediente principal).
Luego, el requisito de procedibilidad est4 satisfecho.

CUARTO. Personalidad. La presente instancia es promovida por parte legitima, en virtud de quela
empresa CHALLENGE CONSULTING, S.C., participé en el procedimiento de contratacién \%

presentd la inconformidad de que se trata por medio de su representante legal, el C.-

QUINTO. Antecedentes de la licitacién. El veintidés de febrero de dos mil diecinueve, la LOTERIA
NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA, convocs a la Licitacion Publica Nacional Electrénica
LA-006HHQOO01-E16-2019, para la contratacién de “SERVICIOS MEDICOS INTEGRALES".

Los actos del procedimiento de licitacion, se desarrollaron de la siguiente manera:

1. Lajunta de aclaraciones se llevé a cabo el veintiséis de febrero de dos mil dieciocho (fojas

53 ala 57 del Anexo 1de 4 del expediente principal).

2. El acto de presentacion y apertura de proposiciones tuvo verificativo el seis de marzo de

dos mil diecinueve (fojas 82 a la 87 del Anexo 1 de 4 del expediente principal).

3. Elfallo se emitié el ocho de marzo de dos mil diecinueve (fojas 58 a la 81 del Anexo 1de 4

del expediente principal).

SEXTO. Tercero interesado. Tiene ese caracter la empresa ASESORIA MEDICA RADIOLOGICA Y
FARMACEUTICA, S.A. DE C.V., tal como lo informé la convocante en el oficio nimero DA/0616/2019

del nueve de abril de dos mil diecinueve (fojas 29 a 30).

SEPTIMO. Materia de anilisis. E| objeto de la controversia estriba en determinar si Ia actuacién de
la convocante, al momento de emitir el fallo del ocho de marzo de dos mil diecinueve, en la
Licitacion Publica Nacional Electrénica LA-006HHQOO01-E16-2019, se encuentra a pegada a derecho
cuando desechd la propuesta exhibida por la empresa CHALLENGE CONSULTING, S.C.
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OCTAVO. Sintesis de los motivos de inconformidad. En el escrito del quince de marzo de dos mil
diecinueve (fojas 2 a 6), el promovente afirma que en el fallo la convocante declaré erroneamente
gue no cumplié con algunos de los requerimientos técnicos solicitados en la convocatoria, ya que
en su opinién si presenté dicha informacion en su propuesta, sin que esta Direccion General se
encuentre obligada a transcribir en su literalidad los motivos de inconformidad planteados por la
empresa CHALLENGE CONSULTING, S.C.,ya que no implica violacién alguna a la Ley de la Materia,
ni conculca las garantias ni derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica delos

Estados Unidos Mexicanos.

Sirven de apoyo a lo anterior, por analogia, las jurisprudencias del Poder Judicial de la Federacién que

se insertan a continuacion:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De
las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales’, del libro primero "Del amparo
en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador
que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer!

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. E|
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcién;, ademds de que dicha
omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.?

Ahora bien, en el cuadro que se inserta a continuacién se exponen las causales invocadas por la
convocante para desechar la propuesta de la impetrante y que son impugnadas por la accionante

en la presente instancia.

'Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta. Segunda Sala. Novena Epoca. Mayo de 2010. Registro: 164618. Tomo XXXI. 2a/J.
58/2010. Pagina: 830.

2 gemanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Abril de 1998. Registro:
196477. Tomo VII. VI.20. 3/129. Pagina: 599.
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Caso Regquisito Evaluacién

1 3.1 Red de médicos especialistas. No cumple en las especialidades de cardiologia y cirugia
maxilofacial, la cédula presentada no incluye el nombre del
Titular ni  los efectos de patente para ejercer
profesionalmente en el nivel requerido.
2 3.1 Red de médicos especialistas. En la especialidad de cirugia de columna vertebral no

: presenta la documentacién solicitada que acredite la

especialidad requerida.
3 3.1 Red de médicos especialistas. En la especialidad de Hepatologia Clinica y trasplante
hepatico, el documento presentado para acreditar la
especialidad no cumple con lo establecido en el punto .5 de
la convocatoria; IDIOMA EN QUE DEBERAN PRESENTAR
LAS PROPOSICIONES, la cual establece que todo lo
relacionado con las mismas deberan presentarse en idioma

) espanol.
4 3.1 Red de médicos especialistas. - En la especialidad de Insuficiencia Cardiaca no se presenté
documento gque acredite la especialidad requerida.
5 3.1 Red de médicos especialistas. No acredita la especialidad de Ortopedia pediatrica.
6 3.1 Red de médicos especialistas. Las especialidades Dermatologia, Gastroenterologia,

Ortopedia Pediatrica y Neurocirugia no presentan las cartas
de conformidad de prestar el servicio directamente de sus
médicos de su red ofertada.

Anidlisis de los motivos de inconformidad En principio, conviene recordar que en el
procedimiento administrativo de inconformidades no es procedente suplir la deficiencia de la
queja, por lo que opera el principio de estricto derecho, tal como lo recoge el articulo 73 fraccién Il

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que sefiala:

“Articulo 73. La resolucién contendrd:

HI. El andlisis de los motivos de inconformidad, para lo cual Qodré’corregir errores u

omisiones del inconforme en Ila cita de los preceptos que estime violados, asi como
examinar en su _conjunto los motivos de impugnacién y demds razonamientos

expresados por la convocante y el tercero interesado, a fin de resolver I controversia

efectivamente planteada, pero no podrd pronunciarse sobre cuestiones que no
hayan sido expuestas por el promovente.

(Enfasis afiadido)

Limite que por ley sélo tiener como excepcion los errores u omisiones de la inconforme en la
cita de los preceptos violados, dado que la instancia de inconformidad al ser un medio de defensa
de caracter administrativo, que tiene por objeto salvaguardar los derechos de los particulares
frente a los actos del Estado que contravengan disposiciones de caracter publico consighadas en A
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, es una
instancia administrativa en la que seran atendidos Unicamente los agravioé en los términos

propuestos por el impetrante.

Ahora bien, del estudio conjunto y sistematizado al escrito del quince de marzo de dos mil
diecinueve, con las constancias que obran en el expediente administrativo INC/037/2019,

o Obregén, CD
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particularmente por lo que corresponde al contenido del “ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO" del
ocho de marzo de dos mil diecinueve, a través del cual la convocante deseché la propuesta de la
empresa CHALLENGE CONSULTING, S.C., se advierte que los motivos de inconformidad
planteados por la impetrante son inoperantesy por ende, insuficientes para declarar la nulidad del

acto impugnado.

En efecto, del analisis al fallo se advierte que la convocante acompario el resultado de la evaluacion
técnica y econémica de las proposiciones exhibidas por los licitantes que intervinieron en la
Licitacion Publica Nacional Electronica LA-OO6HHQOO01-E16-2019, en el gue determiné desechar la

propuesta técnica de la inconforme por lo siguiente:

ESPECIFICACIONES . ‘ ; >
TECNICAS DE CADA & : ; CHALLENGE CONSULTING, S.A. DE C.V.
PARTIDA S| CUMPLE ] NO CUMPLE
VI.1Anexo1 NO CUMPLE
“PROPOSICION No cumple con lo establecido en el apartado Infraestructura de los Servicios Médicos
TECNICA® y de Hospitalizacion numeral 3.1 Red de Médicos especialistas, ya que el documento
presentado para la especialidad de cardiologia pediatrica no esta vigente y la cedula
hace referencia Unicamente a la especialidad de cardiologia.
En las especialidades de cardiologia y cirugia maxilofacial, la cedula presentada no
incluye el nombre del titular ni los efectos de patente para ejercer profesionalmente
en el nivel requerido.
En la especialidad de cirugia de columna vertebral no presenta la documentacion
solicitada que acredite la especialidad requerida.
En la especialidad de hepatologia clinica y trasplante hepatico, el documento
presentado para acreditar la especialidad no cumple con lo establecido en el punto
I.5de la convocatoria: IDIOMA EN QUE DEBERAN PRESENTAR LAS PROPOSICIONES,
Ja cual establece que todo lo relacionado con las mismas deberan presentarse en
idioma espafiol.
En la especialidad de insuficiencia cardiaca no presenté documento que acredite la
especialidad requerida.
No acredita la especialidad de ortopedia pediatrica. .
Lo anterior con fundamento al criterio de desechamiento V. a 7, en caso de que la
proposicion técnica no cumpla con todos los requisitos solicitados en el anexo 1.
VI, 24 Escrito en papel NO CUMPLE
membretado, con firma No cumple, toda vez que del escrito de la especialidad de neurologia pediatrica esta
del representante legal dirigido a Pronésticos para la Asistencia Publica, en este caso debe ser dirigido a
de los hospitales, asi Loteria Nacional para la Asistencia Publica;
como de los médicos de Las especialidades Dermatologia, Gastroenterologia, Ortopedia Pediatrica y
la red ofertada, en la que Neurocirugia no presentan las cartas de conformidad de prestar el servicio
manifiesten ©osu directamente de sus médicos de su red ofertada. Lo anterior con fundamento al
conformidad de prestar criterio de desechamiento V. a 2. de'esta convocatoria, en caso de que se cumpla con
el servicio. los requisitos y especificaciones técnicas, administrativas y legales sefaladas en la
convocatoria y sus anexos.
VI.25 Relacion de su red NO CUMPLE
de médicas con los No cumple al no especificar dia y hora de consulta como se solicité en el Anexo 1 de
cuales prestara el la convocatoria, con fundamento al criterio de desechamiento V. a 2. En caso de que
servicio con firma del no se cumpla con los requisitos y especificaciones técnicas, administrativas y legales
representante legal del sefnaladas en la convocatoria y sus anexos.
licitante.
Dicha red de médicos
debera cubrir como
minimo todas las
especialidades
solicitadas en el numeral
“31 RED DE MEDICOS
ESPECIALISTAS" del
anexo técnico y debera
contener los  datos
siguientes:
o Nombre completo
o Especialidad
o Domicilio de
consultorio
o Teléfono
e Horario y dias de
consulta

NOTA: EL FORMATO ES SOLO PARA EVALUACION BINARIA, CUANDO SE REFIERA A “NO CUMPLE" INDICAR MOTIVO Y FUNDAMENTO 6EL INCUMPLIMIENTO Y/O CAUSAL DE DESECHAMIENTO.
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En ese orden de ideas, se aprecia que la convocante invocé nueve causas de incumplimiento para

justificar el desechamiento de la propuesta técnica de la inconforme, consistentes en que:

1.

9.

Fundamentando su determinacién en el numeral 3. y en las fracciones V.a.2, V.a.7, VI.1 Anexo 1

El documento presentado para la especialidad de cardiologia pediatrica no estaba vigente

y la cédula referia Gnicamente la especialidad de cardiologia.

En las especialidades de cardiologia y cirugia maxilofacial, la cédula presentada no incluia
el nombre del titular ni los efectos de patente para ejercer profesionalmente en el nivel

requerido.

En la especialidad de cirugia de columna vertebral no presentd la documentacion para

acreditar la especialidad requerida.

En la especialidad de hepatologia clinica y trasplante hepatico, el documento presentado
para acreditar la especialidad no cumplié lo establecido en el punto I. 5 “IDIOMA EN QUE
DEBERAN PRESENTAR LAS PROPOSICIONES” de la convocatoria, segun el cual todo lo

relacionado con las mismas [proposiciones] debia presentarse en idioma espafiol.

En la especialidad de insuficiencia cardiaca no presentd la documentacién para acreditar

la especialidad requerida.
No acredité la especialidad de ortopedia pediatrica.

El escrito de la especialidad de neurologia pediatrica estaba dirigido a Pronésticos para la
Asistencia Publica, por lo que debié referirlo a la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

En las especialidades de dermatologia, gastroenterologia, ortopedia pediatrica y
neurocirugia no presento las cartas de conformidad del servicio.

No especificé el dia y la hora de consulta como se solicité en el Anexo 1 de la convocatoria.

“PROPOSICION TECNICA", VI24 y VI.25 de las bases de la Licitacién Publica Nacional Electrénica
LA-O06HHQOO01-E16-2019.

No obstante lo anterior, del estudio pormenorizado al escrito de inconformidad del quince de

marzo de dos mil diecinueve, se aprecia con claridad meridiana que el representante legal de la
empresa CHALLENGE CONSULTING, S.C., tan sdlo controvirtio las causas de desechamiento
previstas en los numerales 2, 3, 4, 5, 6 y 8, dejando intocadas las correspondientes a los numerales

T2 0% (55) 20300 3000 www.gob.mx/sfp
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1,7y 9, tal como se ilustra en el cuadro que se inserta a continuacion y que resulta de confrontar la
sintesis de los motivos de inconformidad visibles a fojas 6 y 7 de la presente resolucion y el fallo

impugnado.

Causa de desechamiento invocada por la convocante Impugnada por el inconforme
Si No

Presenta documento no vigente para la especialidad de cardiologia
pediatrica y la cédula proporcionada sélo refiere la especialidad de X
cardiologia.

Las cédulas presentadas para las especialidades de cardiologia y cirugia
manxilofacial, no incluian el nombre del titular ni los efectos de patente X
para ejercer profesionalmente en el nivel requerido.

No presenté documentacién para acreditar la especialidad de cirugia de
columna vertebral.

El documento para acreditar la especialidad de hepatologia clinica y
trasplante hepatico, no esta en idioma espafiol.

No presenté documentacion para acreditar la especialidad de
insuficiencia cardiaca.

No acreditd la especialidad de ortopedia pediatrica.

El escrito de la especialidad de neurologia pediatrica estaba dirigido a
Prondsticos para la Asistencia Publica y no a la Loteria Nacional para la X
Asistencia Publica. '
No presenté las cartas de conformidad del servicio en el caso de las
especialidades de dermatologia, gastroenterologia, ortopedia pediatrica X
Yy neurocirugia.

No especificé el dia y la hora de consulta como se solicitd en el Anexo 1
de la convocatoria.

X| X | X | X

Esto es, que la inconforme no combate la evaluacion técnica de la convocante por lo que se refiere

a los rubros donde afirmo que en su propuesta:

a. Presentd un documento que no estaba vigente para la especialidad de cardiologia

pediatrica y la cédula proporcionada sélo referia la especialidad de cardiologia.

b. El escrito de la especialidad de neurologia pediatrica estaba dirigido a Prondsticos para la

Asistencia Publica y no a la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.
c. No especificé el diay la hora de consulta como se solicitd en el Anexo de la convocatoria.

Sobre dicha base (omitir impugnar las causas de desechamiento 1,7y 9), resulta pertinente tomar‘
en cuenta que de la lectura al articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del
Sector Publico se colige que el licitante a quien perjudica alguna de las determinaciones de la
convocante durante las etapas en gque se desenvuelve el procedimiento de contratacion, tiene la
carga procesal de demostrar su ilegalidad a través de los agravios (motivos de inconformidad)
correspondientes y en su caso, las pruebas que lo sustenten, controvirtiendo todos los argumentos

de la autoridad cuyo acto se cuestiona.

daltps Inn, 8. 01000, Alve
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Por otra parte, conforme al articulo 66 fraccion 1l de la Ley de la Materia, los motivos de
inconformidad deben cefiirse al acto recurrido, de ahi que, en términos de ambas disposiciones
normativas, la impetrante tiene la carga de combatir todas las consideraciones esgrimidas por la
convocante y desvirtuarlas, para lograr su propdsito de que se nulifique el acto en la instancia de

inconformidad.

Bajo ese tenor y atento al principio de estricto derecho gque se desprende de los articulos 73 fraccién
Il, 65y 66 fraccion 11l de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
concluye que son inoperantes los motivos de inconformidad expuestos por la empresa
CHALLENGE CONSULTING, S.C., toda vez que no controvierten todas las razones que tomé en
cuenta la LOTERIA NACIONAL PAR LA ASISTENCIA PUBLICA para desechar su propuesta técnica.

Asi es, la recurrente no desvirtta lo aducido por la convocante, respecto a que el licitante presentd
un documento que no estaba vigente para la especialidad de cardiologia pediatrica y la cédula
proporcionada sélo referia la especialidad de cardiologia; que el escrito de la especialidad de
neurologia pediatrica estaba dirigido a Prondsticos para la Asistencia Publica y no a la Loteria
Nacional para la Asistencia Plblica; y que no especificé el diay la hora de consulta como se solicité
en el Anexo 1de la convocatoria, de lo cual deriva la declaratoria de ineficacia de sus conceptos de

impugnacién.

Por ello, se concluye que son inoperantes los argumentos de la inconforme para combatir la
legalidad del fallo emitido el ocho de marzo de dos mil diecinueve, al no formular argumentos
contra todas las consideraciones de la convocante y que den lugar, en su caso, a que esta autoridad

modifique o revoque esa decisién.

En efecto, la falta absoluta de impugnacion respecto a las causas de incumplimiento arguidas por
la convocante en los numerales 1,7 y 9, torna los agravios en estudio inoperantes, en razén de que,
con independencia de lo fundado o infundado de los argumentos en los que se insiste en la

ilegalidad del fallo del ocho de marzo de dos mil diecinueve, deben permanecer firmes aquellas

consideraciones con base en las cuales deseché su propuesta técnica, ante la omisién de la

recurrente de impugnarlas.

Lo anterior es asi, en primer término, porque la ineficacia de los conceptos de violacién, no sélo
liberan a esta autoridad de abordar su estudio, sino que la imposibilitan para realizarlo, ya que esa
porcion del fallo que no fue cuestionada goza de autonomia e impide, ante la falta de su
impugnacién, que esta Direccién General analice los motivos de inconformidad dirigidos a

desvirtuar las razones esgrimidas por la convocante en el fallo, ya que en términos de los articulos

Av. Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alvaro Obre
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73 fraccion 111, 65 y 66 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, la promovente tiene la carga de combatir todas las consideraciones y desvirtuarlas, para

lograr su proposito de que se revoque o modifique el fallo controvertido.

Por lo tanto, es inconcuso que los motivos de inconformidad hechos valer por la empresa
CHALLENGE CONSULTING, S.C., sintetizados en el Considerando Octavo de la presente resolucion,
resultan inoperantes, pues como ya se menciong, las causas de desechamiento 1,7y 9 consultables
afoja 9 de la presente resolucion, deben permanecer firmes por no impugnarlas el inconforme, con
independencia de lo fundado o infundados que pudieran resultar los agravios en los que se insiste
en la ilegalidad del fallo, pues estos argumentos son insuficientes para modificar o revocar el acto
controvertido, debido a la deficiencia en el ataque de todos sus fundamentos, los que quedan

firmes rigiendo el sentido de esa determinacion.
Apoyan la conclusién anterior, en lo conducente, los criterios siguientes:

AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA. Ha sido criterio
reiterado de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que los agravios son
inoperantes cuando no se combaten todas y cada una de las consideraciones
contenidas en la sentencia recurrida. Ahora bien, desde la anterior Tercera Sala, en su
tesis jurisprudencial nimero 13/90, se sustentd el criterio de que cuando el tribunal de
amparo no cifie su estudio a los conceptos de violacién esgrimidos en la demanda,
sino que lo amplia en relacién a los problemas debatidos, tal actuacién no causa
ningtn agravio al quejoso, ni el juzgador de amparo incurre en irregularidad alguna,
sino por el contrario, actua debidamente al buscar una mejor y mds profunda
comprensién del problema a dilucidar y la solucién mds fundada y acertada a las
pretensiones aducidas. Por tanto, resulta claro que el recurrente estd obligado a
impugnar todas y cada una de las consideraciones sustentadas por el tribunal de
amparo aun cuando éstas no se ajusten estrictamente a los argumentos esgrimidos
como conceptos de violacion en el escrito de demanda de amparo?

AGRAVIOS INOPERANTES EN APELACION. DEBEN ESTIMARSE ASi CUANDO LA
SENTENCIA RECURRIDA SE SUSTENTA EN DIVERSAS CONSIDERACIONES Y NO SE
CONTROVIERTEN TODAS.-Si en la sentencia recurrida el tribunal de primera
instancia expone diversas consideraciones para sustentarla y en el recurso de
apelacion no se combaten todas, los agravios deben declararse inoperantes, toda
vez que aun los que controviertan se estimaran fundados, ello no bastaria para
revocar la resolucién impugnada debido a la deficiencia en el ataque de todos sus
fundamentos, los que quedarian firmes rigiendo el sentido de la resolucion
cuestionada. #

3 Semanario Judicial de la Federacion. Por reiteracion 12./3.19/2012. Primera Sala. Novena Epoca. Octubre 2012. Registro: 159947.
Tomo I, Pagina. 731.

4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Segunda Sala. Novena Epoca. Agosto de 2010. Registro: 164181. Tomo XXXII.
22 LXV/2010. Pagina: 447.
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Por consiguiente, si como se expuso en los parrafos que anteceden, la empresa CHALLENGE
CONSULTING, S.C., impugné sélo seis de las nueve causales invocadas por la convocante para
desechar su propuesta técnica, es inconcuso que consintié tacitamente la legalidad de los motivos
de descarte 1, 7y 9, de modo que en el supuesto sin conceder de que esta Direcciéon General
analizara los agravios plasmados en el escrito del quince de marzo de dos mil diecinueve, y éstos
resultasen fundados, es innegable que su propuesta técnica continuaria siendo insolvente, dado
que las multicitadas consideraciones 1,7y 9 visibles en la foja 9 de la presente resolucién son firmes

por causas imputables Unica y exclusivamente a la inconforme.

Luego entonces, se reitera, si los motivos de inconformidad fuesen fundados Yy como consecuencia
de ello se decretara la nulidad del fallo del ocho de marzo de dos mil diecinueve, para que la
convocante emitiera uno nuevo, los alcances de la nulidad estarian limitados a lo estrictamente
sefalado por la inconforme, esto es, a los motivos de disenso sobre las causas de desechamiento 2,

3,4,5,6y 8, sin la posibilidad de modificar puntos ajenos a la litis natural.

Asi, al emitirse el nuevo fallo, seria evidente que las tres causas de desechamiento de la propuesta
técnica de CHALLENGE CONSULTING, S.C., que no fueron impugnadas, por virtud del criterio de
evaluacion binario adoptado en la convocatoria y a la firmeza que han adquirido a esta fecha,
conducirian a la convocante a desechar, otra vez, la proposicion del licitante, por incurrir en
incumplimientos consentidos tacitamente y que no pueden ser modificados o revocados a través

de medio de impugnacién ordinario o extraordinario.

En consecuencia, toda vez que el accionante no se pronuncié respecto de todas las causas de
desechamiento de su propuesta técnica, dentro del término establecido en el articulo 65 fraccién
Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, luego entonces sus
planteamientos resultan inoperantes e insuficientes para declarar la nulidad del acto impugnado,
lo que resulta asi porque se entiende que hubo conformidad de su parte respecto a la
descalificacién que obtuvo en cuanto a los requisitos técnicos no combatidos, por lo tanto se
encuentran firmes, por lo que, se repite, a nada practico conduciria entrar al analisis por parte de
ésta autoridad de los argumentos que si hizo valer la inconforme, pues ello no cambiaria el sentido

de la presente resolucidn.

Por consiguiente, ante la deficiencia argumentativa de la inconforme nos encontramos con la
figura de hechos consentidos, pues el alcance revisor de ésta autoridad se desprende de lo
esgrimido a peticién de parte, el cual contiene una aceptacién tacita de su incumplimiento a la
totalidad de los requisitos técnicos solicitados en las bases de la convocatoria de la Licitacién
Publica Nacional Electrénica LA-006HHQOO1-E16-2019, siendo aplicable al caso concreto la

jurisprudencia que se transcribe a continuacién:

Av.insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe inn, C.F. 01020, Alvaro Obregén, CDM)
T2 0% (55) 20C0 3000 www.gob.mx/sfp
13




FUNCION PUBLICA | @ 2019

EXPEDIENTE: INC/037/2019

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados
en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala. *

A partir de los razonamientos légico juridicos descritos en los parrafos que anteceden, esta
autoridad concluye que los motivos de inconformidad promovida por la empresa CHALLENGE
CONSULTING, S.C., son INOPERANTES para ordenar la nulidad del fallo del ocho de marzo de dos

mi diecinueve.

NOVENO. Manifestaciones de defensa de la tercera interesada. A través de auto del veintitrés
de mayo de dos mil diecinueve, se hizo constar que la tercera interesada ASESORIA MEDICA
RADIOLOGICA Y FARMACEUTICA, S.A. DE C.V., omitié formular pronunciamiento alguno en torno
a la inconformidad promovida por la empresa CHALLENGE CONSULTING, S.C. (foja 219).

DECIMO. Valoracién de las pruebas. La presente resolucion se sustento en las pruebas ofrecidas
por el inconforme y la convocante, las cuales se valoran en términos de los articulos 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, con relacion a los articulos 79, 87, 93 fraccién 11,129,197,
202,203,207 y 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y generan conviccion en esta
Direccién General de que la inconformidad formulada por la empresa CHALLENGE CONSULTING,
S.C., es INOPERANTE, de acuerdo con los razonamientos vertidos en el Considerando Octavo, que
en este espacio se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones

innecesarias.

DECIMO PRIMERO. Alegatos. En el expediente en que se actua las partes no ejercieron su derecho

para formular alegatos.
Por lo expuesto y fundado, esta autoridad:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 74 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los motivos de inconformidad sustentados por la
empresa CHALLENGE CONSULTING, S.C., contra el fallo del ocho de marzo de dos mil diecinueve,
emitido en la Licitacion Publica Nacional Electrénica LA-006HHQOO1-E16-2019, convocada por la
LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA, para la adquisicion de “SERVICIOS

s Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Agosto de 1995. Registro:
204707. Tomo II. VI.20.3/21. Pagina: 291.
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MEDICOS INTEGRALES”, resultan INOPERANTES para decretar la nulidad del actoimpugnado, ya
que las violaciones alegadas son insuficientes para afectar su contenido, de conformidad con las

razones precisadas en el considerando OCTAVO de la presente resolucién.

SEGUNDO. La presente resolucién puede ser impugnada en términos del articulo 74 Ultimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Yy Servicios del Sector Publico, en relacién con

el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO. Notifiquese personalmente a la inconforme, por rotuldn a la tercera interesada Yy por
oficio a la convocante, en términos del articulo 69 fracciones | inciso d), Iy Il de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos Y Servicios del Sector Publico.

Asi lo resolvié y firma, la MTRA. MARIA GUADALUPE VARGAS ALVAREZ, Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica, ante
la presencia del MTRO. OCTAVIO PLASCENCIA OLIVARES, Director de Inconformidades “C" y el
LIC. JOSE ANTONIO GARCIA MORELOS, Director de Inconformidades “E", quienes intervienen

como testigos de asistencia.

Y
MTR y VARGAS ALVAREZ |
“MTRO. OCTAVIO-PLASCENCIA OLIVARES G7 JOSE ANTGNIC GARCIAMORELOS

J

JAGM/LSR™

Obregén, CDMX.
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Version Publica Autorizada

Unidad
Administrativa:

Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas.

Documento:

Instancia de Inconformidad

Partes o Secciones
que se clasifican:

Las que se indican en el

indice de Informac
Suprime, Elimina o

ion que se
Testa.

Fojas:

Las que se identifican en el
citado Indice.

Total de fojas,
incluyendo el indice:

diecisiete fojas

Fundamento legal:

Articulo M3, fracciéon
Federal de Transparenc
la Informacién Publica (

| de la Ley

iay Acceso a

LFTAIP) Razones:

Se trata de datos personales que de
revelarse identifican o hacen
identificable a su titular.

Nombre y Firma del
Titular del Area o
Unidad
Administrativa

Mtra. Maria Guadalupe Vargas Alvarez

Autorizacion por el
Comité de
Transparencia:

Se solicita al Comité aprobar la elaboracion de la version que se remite.

Indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién de fecha
12/06/2019 del expediente 037/2019.

Fojasen
que se
elimina

Ndmero de

Nota

Palabras
que se
eliminan

Tipo de Dato

Fundamento Legal

Articulos 13, fraccion
|, de la Ley Federal de

Motivacién

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestaciéon
principal del derecho subjetivo a la identidad, es
informacion que debe protegerse en virtud de que la
pretension de la persona moral que promueve la

) . Transparencia y | inconformidad resulté infundada, por lo que no tuvo

1 1 Confidencial 4 . S ) .
Acceso a la | consecuencias juridicas y éste dato permite
Informacion Publica | identificarla, lo cual constituye una decision personal
(LFTAIP) que refleja un acto de voluntad de quien lo realizay, en
virtud de que dicha inconformidad resulté infundada,
desechada o se decretd la incompetencia, atendiendo
el principio de finalidad por el cual se obtuvo dicho

dato, es que debe protegerse.

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestacién
principal del derecho subjetivo a la identidad, es
Articulos N3, fraccién | informacién que debe protegerse en virtud de que la
I, de la Ley Federal de | pretensidon de la persona moral que promueve la
5 ] Confidencial 4 Transparencia y inconformid‘ad re}sul,t(? infundadg, por lo que no tuyo
Acceso a la | consecuencias juridicas y éste dato permite
Informacion Publica | identificarla, lo cual constituye una decision personal
(LFTAIP) que refleja un acto de voluntad de quien lo realizay, en

virtud de que dicha inconformidad resulté infundada,
desechada o se decretd la incompetencia, atendiendo
el principio de finalidad por el cual se obtuvo dicho
dato, es que debe protegerse.
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que se
elimina

Ndmero de

Nota

Tipo de Dato

Palabras
que se

eliminan

Fundamento Legal

Articulos 113, fracciéon
|, de la Ley Federal de
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Esta hoja forma parte del
indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Motivacién

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestaciéon
principal del derecho subjetivo a la identidad, es
informacion que debe protegerse en virtud de que la
pretensién de la persona moral que promueve la

Informacién Publica
(LFTAIP)

. . Transparencia y | inconformidad resulté infundada, por lo que no tuvo

3 1 Confidencial 4 . s . .
Acceso a la | consecuencias juridicas y éste dato permite
Informacién Publica | identificarla, lo cual constituye una decisidon personal
(LFTAIP) que refleja un acto de voluntad de quien lo realizay, en
virtud de que dicha inconformidad resulté infundada,
desechada o se decretd la incompetencia, atendiendo
el principio de finalidad por el cual se obtuvo dicho

dato, es que debe protegerse.

Nombre del representante legal de la empresa que
promovi6 la inconformidad, Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestacion
principal del derecho subjetivo a la identidad, es
Articulos 113, fraccion | informacion que debe protegerse en virtud de que la
I, de la Ley Federal de | pretension de la persona moral que promueve la
4 3 Confidencial 4 Transparencia y inconformid‘ad re'sul’tél infur\dad?, por lo que no tuyo
Acceso a la | consecuencias juridicas y éste dato permite

identificarla, lo cual constituye una decisién personal
que refleja un acto de voluntad de quien lo realizay, en
virtud de que dicha inconformidad resulté infundada,
desechada o se decretd la incompetencia, atendiendo
el principio de finalidad por el cual se obtuvo dicho
dato, es que debe protegerse.
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RESOLUCION DE LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, a las 12:05 horas del dia martes 08 de septiembre de 2020, en términos de la
convocatoria realizada el pasado 03 de septiembre de 2020, y que con motivo de la emergencia sanitaria del
COVID 19 y las medidas extraordinarias de distanciamiento social y suspensién de actividades que se
desprenden del Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, de la Secretaria de Salud, publicado en la edicién vespertina del
Diario Oficial de Ja Federacidn, el 31 de marzo del afio en curso, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
65, fraccion | de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica, asi como del articulo 25
de los Lineamientos de Actuacién del Comité de Transparencia, aprobados en su Tercera Sesién
Extraordinaria, celebrada el pasado 17 de junio de 2020, estuvieron presentes y concurrieron en la sala virtual
del Sisterna de Videoconferencias de la Secretaria de la Funcidn Puablica, a través de la liga
https://meeting.funcionpublica.gob. mx/SESlONESVIRTUALESDELCOM!TEDETRANSPARENCIASFPZOZO de
manera simultdnea y sincronizada, las personas integrantes del Comité, asi como la Secretaria Técnica,
quien verificod su asistencia, a saber:

1. Mtro. Gregorio Gonzilez Nava

Director General de Transparencia y Gobierno Abierto y Suplente de la persona Titular de la Unidad
de Transparencia y Presidenta de este Comité. En términos del articulo 64, parrafo tercero y parrafo
cuarto, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; asi como el
articulo 23, fraccién Vy Gltimo parrafo, articulo 24, fracciones VIl y XVIIl, y articulo 96 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Puablica.

2. Lcda. Norma Patricia Martinez Nava

Suplente de la persona Titular del Area Coordinadora de Archivos. En términos de lo dispuesto por
el articulo 64, parrafo tercero y parrafo cuarto, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, asi como del articulo 96 del Reglamento Interior de la Secretaria de Ia
Funcién Publica.

3. L.C. Carlos Carrera Guerrero

Titular del Area de Control Interno y Suplente de la persona Titular del Organo Interno de Control de
la Secretaria de la Funcién Pablica. En términos de lo dispuesto por el articulo 64, parrafo tercero y
parrafo cuarto, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como del articulo 87, fraccién XlI del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

- PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En desahogo del primer punto del orden del dfa, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia dio
lectura al mismo:

I. Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.
Il. Andlisis de las solicitudes de acceso a la informacién publica.

A. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién pablica en las que se analizars la
clasificacién de reserva de la informacién.

Folio 0002700211820

Folio 0002700223220

Folio 0002700226120

Folio 0002700226520 y 002700226620
Folio 0002700228820

Folio 0002700230720

PN NN~

B. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la
clasificacién de confidencialidad de la informacién.
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Folio 0002700211620

Folio 0002700222420
Folio 0002700224220
Folio 0002700224420
Folio 0002700224520
Folio 0002700230120
Folio 0002700231720

N A WN

C. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizaré la versién
publica de la informacién.

1. Folio 0002700219220
2. Folio 0002700225920
3. Folio 0002700228420

D. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizard la
inexistencia de la informacién.

1. Folio 0002700215720

1. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara el término legal
de ampliacién de plazo para dar respuesta.

Folio 0002700216720

Folio 0002700217420
Folio 0002700221820

Folio 0002700220320
Folio 0002700222320
Folio 0002700222920
Folio 0002700223120

Folio 0002700224120
Folio 0002700224620
10. Folio 0002700225120

1. Folio 0002700226220
12. Folio 0002700226320
13. Folio 0002700226820
14. Folio 0002700226920
15. Folio 0002700227020
16. Folio 0002700227120

17. Folio 0002700227220
18. Folio 0002700227620
19. Fotio 0002700227920
20. Folio 0002700228620
21. Folio 0002700230220
22. Folio 0002700230830
23. Folio 0002700231820

WEONOUTAWN~

IV. Andlisis de versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

A. Articulo 70, fraccién XXIV

1. Organo Interno de Control en Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México S.A.de C.V. (OIC-
GACM), VP 009620

2. Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia {OIC-INAH), VP
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002820
B. Articulo 70, fraccién XXXVI

1. Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP), VP
009320

V. Asuntos Generales.
A. Analisis a la versién publica del expediente de procedimiento administrativo P.A.001/020.

B. Firma del Acta para su validez oficial, ante la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2.

A continuacion, la Presidencia de este Comité, puso a consideracion de los miembros el orden del dia v,
previa votacion, aprobaron por unanimidad el mismo.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En deszhogo del segundo punto del orden del dia, se analizaron las respuestas a solicitudes de acceso a la
informacién publica, que se sometieron en tiempo y forma a consideracién de los integrantes del Comité
de Transparencia, por parte de las Unidades Administrativas de la Secretaria de la Funcién Pablica, los
Organos Internos de Control y las Unidades de Responsabilidades, como aparecen en el orden del dia, yque
paraello tomaron nota a efecto de emitir las resoluciones siguientes.

A. Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién puablica en las que se analizara la clasificacién
de reserva de la informacién,

A Folio 0002700211820

La Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control (CGOVC) proporciond un archivo en formato
excel que contiene los registros relacionados con multas firmes en el periodo comprendido del afio 2012 al
30 de junio de 2020 y las multas econdmicas y sanciones administrativas que se han impuesto del 1 de
diciembre de 2018 al 30 de junio de 2020. No obstante, sefiald la reserva del nombre y cargo de personas
servidoras publicas pertenecientes a la Guardia Nacional, al Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencidn y Readaptacion Social, a la Secretaria de Marina y al Servicio de Administracién Tributaria, de
conformidad con el articulo N0, fraccién V de la Ley Federal de la materia. -

En consecuencia, se emitié la siguiente resolucién por unanimidad:

I.A.1.ORD.23.20: CONFIRMAR ia clasificacion de reserva del nombre y cargo de personas servidoras piblicas
pertenecientes a la Guardia Nacional, al Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y
Readaptacion Social, a la Secretaria de Marina y al Servicio de Administracién Tributaria que cuentan con
multas econdmicas y sanciones administrativas firmes, con fundamento en el articulo 10, fraccién V de la
Ley Federal de la materia, por el periodo de cinco afios, conforme a la siguiente prueba de dafo.

. La divulaacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés pablico o a la_seguridad nacional. Revelar la informacién requerida, pone en
riesgo de manera directa la vida y seguridad de la persona sancionada, pudiéndose ocasionar dafios
en su integridad fisica incluso en {a vida de sus familiares.

La persona que conozca de dicha informacién puede determinar el estado de fuerza y capacidad de
respuesta, permitiéndole utilizarla para amenazar, intimidar o extorsionar a las personas referidas,
provocandoles afectaciones en sus labores,

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés piblico general de que se difunda.
Difundir la informacién solicitads, implicaria poner en riesgo la integridad fisica de las personas
servidoras publicas, toda vez que los miernbros de la delincuencia organizada o cualquier tercero con
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En consecuencia, se emitid Ia siguiente resolucién por unanimidad:

1ILORD.23.20: CONFIRMAR Iz ampliacion de plazo para la atencién de las solicitudes rencionadas.
CUARTO PUNTO DE LA ORDEN DEL DIA

IV. Anilisis de versiones puablicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica.

A. Articulo 70 de la LGTAIP, Fraccién XXIV

A.l. Organo Interno de Control en Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México S.A. de C.V (OCIC-GACM),
VP 009620

Mediante oficio GACM/OIC/AAIDYMG/180/2020, somete a consideracion del Comité de Transparencia la
reserva de la siguiente auditoria:

0D AOP-01/2020

Derivado del analisis realizado por éste Comité de Transparencia, se emitid la siguiente resolucién por
unanimidad:

IV.A.1.ORD.23.20: CONFIRMAR la clasificacién de reserva, respecto de la auditoria AQOP-01/2020, en virtud
de que se encuentra en seguimiento de las observaciones, con fundamento en el articulo N0, fraccién VI de
la Ley Federal de la materia, por el periodo de 1 afo.

En cumplimiento al articulo 103 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, se
estima pertinente evidenciar la acreditacidon de los requisitos que dispone el Vigésimo cuarto de los
Lineamientos en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién
de versiones publicas, en los siguientes términos:

La existencia de un procedimiento de auditoria relativo al cumplimiento de las leyes. Este
requisito se acredita en virtud de la existencia de la Auditoria que se encuentra realizando el Organo
Interno de Control en Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.Ade C.V.

Que el procedimiento se encuentre en trémite. El presente requisito se acredita con la existencia
del propio proceso de auditoria comprendido por diversos momentos trascendentales, tales como
la planeacidn, ejecucion, determinacidn de observaciones, presentacién del informe de auditoria,
seguimiento de observaciones, informe de seguimiento, pues cada uno de eillos dependen
directamente de la realizacién del que le precede, aunado a que dicho proceso sistematico
persigue un objetivo Gnico, que es el de prevenir y combatir la corrupcién y abatir la impunidad,
mediante la fiscalizacion de las actividades del Organo Interno de Control en Grupo Aeroportuario
de la Ciudad de México, .S.Ade C.V. En el caso en concreto, el expediente de Auditoria sefialado se
encuentra en seguimiento de observaciones.

La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento. Este
requisito se acredita en virtud de que las atribuciones reglamentarias con las que cuenta el Organo
Interno de Contiol en Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, .S.A de C.V. permite la
fiscalizacion de las actividades de las unidades administrativas, con el objeto de examinar las
operaciones cualquiera que sea su naturaleza de acuerdo con las atribuciones conferidas a ese
Organo Interno de Control; asf como determinar el apego a la normatividad y comprobar si en el
desarrollo de las actividades se cumplié con las disposiciones aplicables y se observaron los
principios que rigen al servicio pablico, y en su caso pueda determinarse si, conforme a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, existen faltas administrativas imputables a
servidores publicos.
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constancias conforman el expediente de auditoria, por lo que publicar o difundir parte de su
informacidn, obstacutizaria las atribuciones de verificacién o inspeccién del Organo Interno de Control
en Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, .S.A de C.V,; lo que se adecia al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio al
interés publico, en tanto que una vez concluida la reserva podré conocerse de las actuaciones
respectivas, reiterando que revelar dicha informacion en este momento, vulneraria el anéalisis v el
ejercicio de las facultades del Organo Interno de Control en Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
México, SAde CV.

A.2. Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (OIC-INAH), VP
009820

A través del oficio 48/010/TAAI/247/2020, sometid a consideracién del Comité de Transparencia, la versién
publica de los informes de resultados de fa auditoria 02/2020.

Por lo que hace a la auditoria 3/2020 no fue tomada en consideracién del Comité de Transparencia de esta
Secretaria en virtud de que que se encuentran en version integra.

Derivado del analisis realizado por éste Comité de Transparencia, se emitid la siguiente resolucién por
unanimidad:

IV.A.2.0RD.23.20 CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad del Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) de servidores publicos, por tratarse de un dato personal que de ser divulgados harian identificable a
una persona fisica, con fundamento en el articulo 113, fraccién | de fa Ley Federal de Ja materia.

REVOCAR la clasificacion de confidencialidad del nGimero de cuenta bancaria, en tanto que la misma es
perteneciente a un sujeto obligado, por lo que su divulgacion favorece la rendicién de cuentas al
transparentar la forma en que se administran los recursos publicos, razén por la cual no pueden considerarse
como informacidn clasificada; lo anterior, de conformidad con el criterio 11/17 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Por lo anterior, se aprueba la versién publica de los documentos sefialados, en los términos referidos por
esta Comité.

B. Articulo 70 de la LGTAIP, Fraccién XXXVi
B.1. Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP), VP 009320
A través del oficio DGCSCP/312/342/2020, sornetié a consideracion del Comité de Transparencia, la version

publica de las siguientes resolucnones a procedimientos administrativos de inconformidad y procedimientos
administrativos de sancién:

[INC/0312018 [ INC/081/2019 INC/049/2019 | INC/038/2019 | INC/085/2019 _:
INC/024/2019 'INC/063/2019 | INC/070/2019 | INCh00/2019 051/2018 |
| INC/057/2019 _INC/067/2019 | INC/078/2019 | INC/008/2019 68/2018 |
INC/037/2019 "INC/048/2019 | INC/077/2019 | INC/0522019 | 069/2018 '
| INC/039/2019 "INC/061/2019 | INC/051/2019 | INC/07420019 | 087/2018
| INC/055/2019 | INC/062/2019 1 INC/092/2019 INC/088/2012 [ 100/2018
| INC/o14/200 | INC/072/2019 1 INC/035/2019 INC/0S12019 |
INC/059/2019 | INC/030/2019 INC/093/2019 INC/07/2019
- B | INChozR019
INC/064/2019 INC/042/2019 | INC/084/2019 | INC/073/2019

Por lo que hace a las siguientes resoluciones a Procedimientos Administrativos de Sancién no fueron
tomadas en consideracién del Comité de Transparencia de esta Secretaria en virtud de que se encuentran
en versidon integra:
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Derivado del anélisis realizado por éste Comité de Transparencia, se emitid la siguiente resolucién por
unanimidad:

IV.B.1.ORD.23.20: CONFIRMAR la clasificacion de confidencialidad del nombre de representante legal de la
empresa que promovid la inconformidad, firma de particular {representante legal), correo electrénico
particular, domicilio particular, nombrey firma de particulares y/o terceros (representante legal de empresas
licitantes), nombre de particular (persona fisica ajeno al procedimiento), hombre de promovente, por
tratarse de datos personales que de ser divulgados harian identificable a una persona fisica, con fundamento
en el articulo N3, fraccién | de la Ley Federal de la materia.

REVOCAR la clasificacion de confidencialidad del ndmero de pdliza de fianza (nimero de pdliza de seguro),
en virtud de que constituye un dato numeérico, el cual no hace identificable a persona alguna.

Por lo anterior, se aprueba la versién ptblica de los documentos sefialados, en los términos referidos por
esta Comité.

QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DA
V. Asuntos Generales,
A. Analisis a la versién publica del expediente de procedimiento administrativo P.A.001/020.

Mediante correo electrénico de fecha 07 de septiembre de 2020, el Organo Interno de Control en el Centro
Nacional de Inteligencia (OIC-CNI), informé que en el Area de Responsabilidades se substancia un
procedimiento administrativo identificado con el nimero P.A.001/020, en etapa de emplazamiento al
presunto responsable para que comparezca a la audiencia inicial del procedimiento en cita, y que para dar
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 193 fraccidén | de la Ley Genera! de Responsabilidades
Administrativas, la autoridad substanciadora deberd entregar copia del informe de presunta
responsabilidad administrativa, acuerdo por el que se admite dicho documento; de las constancias del
expediente de presunta responsabilidad administrativa integrado en la investigacidn, asi como las pruebas
aportadas u ofrecidas por la autoridad investigadora para sustentar dicho informe.

Por lo anterior, solicitd la clasificacién de reserva de los documentos que contienen informacion clasificada
como reservada y confidencial, con fundamento en el articulo 1O, fracciéon | y V de ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por un periodo de cinco afios, cuyos datos reservados son;

Nombres y domicilios de los servidores ptblicos adscritos al Centro Nacional de Inteligencia.

Descripcién y perfil de puesto.

Cargos internos de los servidores publicos.

Nombre de las unidades administrativas del Centro Nacional de Inteligencia y sus siglas contenidas

en oficios.

Contrato clasificado como reservado, por contener datos en materia de Seguridad Nacional.

» Especificaciones técnicas de equipos tecnoldgicos con los que cuenta el Centro Nacional de
Inteligencia.

e Procedimientos internos del Centro Nacional de Inteligencia.

En ese sentido, se emitié la siguiente resoluciéon por unanimidad:

V.A.ORD.2320: CONFIRMAR la clasificacidén de reserva de nombres y domicilios de los servidores publicos
adscritos al Centro Nacional de Inteligencia, descripcién y perfil de puesto, cargos internos de los servidores
publicos, nombre de las unidades administrativas del Centro Nacional de Inteligencia y sus siglas contenidas
en oficios, ontrato clasificado como reservado, por contener datos en materia de Seguridad Nacional,
especificaciones técnicas de equipos tecnoldgicos con los que cuenta el Centro Nacional de Inteligencia y
procedimientos internos del Centro Nacional de inteligencia, con fundamento en el articulo 10, fraccién | y
V de la Ley Federal de la materia, por el periodo de cinco afios, conforme a las siguientes pruebas de dafio:
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fundamental de todo Estado democréatico; dicho derecho permite a las personas tener una
participacion activa en la torma decisiones de los gobernantes y a su vez, funciona como un gjercicio
de fiscalizacién para supervisar las actividades que realiza el Estado; sin embargo, dicha garantia tiene
sus limitaciones que se encuentran plasmadas en la Tesis Aislada emitida por el Poder Judicial de.
Rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS", la cual
se tiene por reproducida como si a la letra se insertase.

B. Firma del Acta para su validez oficial, ante la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2.

De conformidad con el articulo 12, fraccion Xl de los Lineamientos de actuacion del Comité de Transparencia,
aprobados en la Tercera Sesién Extraordinaria del Comité, celebrada el pasado 17 de junio del afo en curso,
la presidencia sometid a consideracién de los integrantes del Comité de Transparencia, que la firma para la
validez de ia presente acta, se realizard de manera autégrafa dnicamente por el Mtro. Gregorio Gonzalez
Nava, Director General de Transparencia y Gobierno Abierto, en su calidad de Suplente de la persona Titular
de la Unidad de Transparencia y Presidenta de este Comité. Lo anterior, debido a la emergencia sanitaria
generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el pasado Treinta de marzo de dos mil veinte, y atendiendo a la necesidad de adoptar
medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al acceso a la informacién y, por otro, acatar las medidas
de prevencién y sana distancia.

En ese sentido, se émitid la siguiente resoluciéon por unanimidad;:

V.B.ORD.23.20: ACORDAR que la firma de la presente acta se realice de manera autégrafa inicamente por
el Mtro. Gregorio Gonzalez Nava, en su calidad de Suplente de la persona Titular de la Unidad de
Transparencia y Presidenta de este Comité, de conformidad con elarticulo 12, fraccién Xl de los Lineamientos
de actuacion del Comité de Transparencia.

No habiendo mas asuntos que tratar, se dio porterminada la sesién a las 12:30 horas del dia 08 de septiembre
del 2020.

—
-

/ELA FU

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

D'RECCION GENERAL IDENTE

DE TRANSPARENCIA
LA FIRMA QUE ANTECEDE FORMA PARTE DEL ACTADE LA VIGESIMA TERCERA SESIGN ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

Elabord: Mtra. Estefania Monserrat Llerenas Bermudez, Secretaria Técnica del Comité
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