3017, Afio del Centenario de la Promulgacién de fa Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos”

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN CAMINOS Y PUENTES
FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

INCONFORME: SERVICIOS Y ASESORIA EN ViAS TERRESTRES S.

DER.L.DEC.V.
. VS
S F P CONVOCANTE SUBDIRECCION DE PROGRAMACION Y
- 5 g ADMINISTRACION DE CONTRATOS
SECRETARIA DE )
LA FUNCION PUBLICA “ane

(OFICINAS CENTRALES)
EXP. NUM. INC. 013/2016

OFICIO NUM. 09/120/G.LN./TA.R.- 036 /2017

Cuernavaca, Morelos a treinta y uno de enero del afio dos mil diecisiete. -~~~ -------------wwmmmmomnommnm-
VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro citado, y; -----=---=-==--cmmooemmmmmmmmnmmmm s
RESULTANDO

PRIMERO.- Visto el oficio nimero DGCSCP/312/DGAI/2283/2016 del tres de octubre del dos mil dieciséis, recibido
en esta Area de Responsabilidades el veintiuno siguiente, mediante el cual el Director General Adjunto de
Inconformidades en la Direccion Gener. ; versias y Sanciones en Contrataciones Publicas en la Secretaria
de la Funcion Publica, adjunto escri 1C form ad suscr;to por el C. _qunen firmé los
archnvos con un certmcado dlg!tai o€ nterlor de acuerdoa lo establec oenel art;cuio 84 de la Ley de Obras Pdblicas
C i S que se presentan a traves del sistema
“_sesona en Vias Terrestres S.de R.L.

es;fue‘ron imp(esos pa‘rakque"obren en el expediente

Procedlmnento de Contratamon m Lici acion P 3Nacional num E313-2016, relativo a la
“Qupnrvmon y Contro! de Cal;dad de I3 Obra: Su : 'y cc de senalamtentofho izontal y vertical, en

cion de su propuesta motivos de
r economia procesal se tienen por

abril de 1998, pagina 99 de ru‘bro texto siguientes:

CUERNAVACA, MOR. t)
N

\

CARRETERA CUERNAVACA;TEPQZ?E%LN No. 20 C.P. 62210
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CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no
iranscriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, d la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacién de llevar a cabo tat transcripcién: ademds de que dicha omisién no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrr la resolucion y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.

Cabe mencionar que la inconforme ofrecié como pruebas las siguientes: I.- Impresion de pantalla de consulta en
CompraNet —pregunta que formulé en la licitacion LO-009J0U002-E313-2016-; li.- Respuesta —Acta de la Tercera
Junta de Aclaraciones de la licitacion LO-009J0U002-E313-2016-; lll.- Impresion de la relacion de concursos
electrénicos con CAPUFE: IV.- Cuatro escritos firmados bajo protesta de decir verdad con soporte fotografico; V.-
instrumento Notarial nimero - pasado ante la fe del Lic. Edgar Trujillo Casas, Notario Pablico nimero 21, con
jurisdiccion en el Estado de Chiapas Copia de Credencial para Votar con clave de elector
Nacional Electoral (INE).

SEGUNDO.- En atencién a lo anterior, me do nimero 09/120/G.LN./T.A.R.-384/2016 del cuatro de
noviembre del dos mil i6-a: ‘ j

12016 emmdo e! vemtlcuatro de noviembre
i te,‘sﬂscrito pc,% elln

‘ 2/2016 del veintiocho de hoviembre de dos mil

sad ~_ a efecto de

Instancia de Control el uno de d|C|embre de dlcha anuahdad por medao del cual la Convocante remmo su Informe

Circunstanciado de hechos en los termmos que obran enel expedtente en que se actiia, anexando las documentales
sustento del mismo en copia certificada,’ tal y como le fuegpn requendas por esta Instancia de Control.

SEXTO.- Mediante acuerdo del siete de diciembre del afio dos mil dieciséis, se puso a disposicion del inconforme el
Informe Circunstanciado y sus anexos, para los efectos precisados en el pendltimo parrafo del numeral 89 de la Ley
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de la Materia, el cual fue debidamente notificado el veintiuno de diciembre de dicho afio, sin que dentro del término
establecido la accionante formulara ampliacién de la Instancia de Inconformidad.

SEPTIMO.- Con oficio nimero 09/120/G.1.N./T.A.R.-442/2016 del veintisiete de diciembre del dos mil dieciséis, ésta
Area de Responsabilidades proveyd en relacién con las pruebas aportadas por el Inconforme y el Area Convocante,
teniéndolas por desahogadas dada su propia y especial naturaleza.

OCTAVO.- Mediante proveido del veintisiete de diciembre del dos mil dieciséis, se pusieron a disposicién del
Inconforme y Tercero Interesado los autos del expediente en que se actia, a efecto de que en el término de tres dias
habiles formularan los alegatos que a su derecho convinieran, sin desahogar el derecho que les fue concedido.

desahogar ésta Area de Rcsponsabih d
la instruccion del presente asunto tumando el expediente a resolu 1

rgano‘;lyntgmo de Control en Caminos y

eral 75 dei Estatuto Orgamco de Caminos y
xarso Oflc;al dela Federamon el 22 de Juho del

contratacion pubhca antes citada.

SEGUNDO.- Oportunidad. El escrito de inconformidad que se atiende es oportuno, en atencién a que se endereza
en contra del Fallo del procedlmlento de contratacron mediante’ L«CItamon ‘Publica Nacional nimero L.O-009J0U002-
E313-2016, emitido el veintidés ¢ e septiembre del afio dos il dsecssels relativo a la: “Supervision y Control de Calidad
de la Obra: Suministro y colocacion de senalamlento honzonta y vértical, en diversos tramos de la Red de Carretera
del Fondo Nacional de Infraestructura”. '
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Bajo ese contexto, de conformidad con el articulo 83 fraccién lll, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, si el Fallo controvertido fue dado a conocer en Junta Publica el veintidés de septiembre del dos mil
dieciséis; el término de seis dias previsto en el precepto en estudio, empezo a transcurrir del veintitrés al treinta de
septiembre del afio dos mil dieciséis, sin tomar en consideracion sabado y domingo, recibiéndose el escrito aludido
que se provee el veintinueve de septiembre de dicho afio, en la Secretaria de la Funcién Publica via sistema
Compranet, seguin se aprecia de la documentacién remitida a esta Instancia por el Director General Adjunto de
Inconformidades de la Secretaria de la Funcién Publica, por lo que se concluye que el mismo, se promovié dentro del
término establecido en el referido articulo.

TERCERO.- Legitimacion y Personalidad La inconformidad es promovida por parte legitima, toda vez que la moral
Servicios y Asesoria en Vias Terrestres, S. de R.L. de C.V.,, tuvo el caracter de licitante en el concurso de que se frata,
al haber presentado su proposicion tal y.como se acredita con el Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones
celebrada el veintitres de agosto de! dos mil d:emsels Y ‘ on el Fa!!" del.veintidos de septiembre de dicha anualidad,
del procedimiento de contratacmn en estudio. ;

e relétan someramente los siguientes:

atro de agosto de dos mil dieciséis.
to de dlcha anuahdad

ol

® o

7 de se 1
moral; _ determinacion” que con stuye el acto impugnado en la presente

lnstancra de lnconformsf

Las documentales en que obran los antecedentés resefiados tienen pleno valor probatorio, en términos del ar‘u’pulo
50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asimismo conforme a los diversos 197 y 202 del Codigo Federal
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de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia segun lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley de
Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

QUINTO.- El objeto de estudio en el presente asunto consiste en determinar sobre la legalidad de la actuacion de
la Convocante al momento de emitir el Fallo de la Licitacién Publica Nacional No. LO-009J0U002-E313-2016, dado

a conocer el veintidos de septiembre de dos mil dieciséis.

SEXTO.- Motivos de inconformidad. Respecto al escrito inicial de impugnacion, por economia procesal, principio
recogido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria por disposicién
expresa del articulo 13 de la Ley de la Materia, estos no se transcriben al no existir disposicion legal que obligue a
gue formalmente obren en la presente resolucuon sirve de apoyo lo establecido en la tesis de Jurisprudencia que a

continuacién se cita:

“CONCEPTOS DE ViOLACION “EL JUEZ NO" ESTA OBLIG DOA TRANSCRIB]RLOS I hecho de que el Juez Federal no

franscriba_en _su'fallo los’ concegtos de_violacién_expresados en la demanda “no.implica gue haya infringido
disposiciones de la'tey de Amparo, o la cual sujeic fuacion, pues no hux Qrecegto alguno gue establezca la

Lo enfatizado es nuestro.

Aseﬁtado lo anterior, se déspfehdé qu‘é\:{é incoﬁfor‘me ensu 'l:l"NIC‘O Motivo de lncoﬁformiqad manifiesta

en esencia:

- Que al elaborarse e! Dtctamen de Faﬂo ; la ifc:tamon combattda no se tomaron en cuenta los
contratos presentados ni la expenencra del coordmador“qu:en en su Curriculum incluye experiencia
como Reszdente de Obra en conserv Tells)

puntos, lo cuaf 3|gmfnca que no tomaron en cuenta nmguna de los contratos presentados.

- Que son contradictorios los:criterios de Capu: ‘a‘q:u ‘eri"otras licitaciones han preguntado si es
valido la Supervisién de Contratos de dnsztintas“Dependencias en relacion al rubro l).- Experiencia y
Especialidad y han respondié que es valido presentar contratos con distintas dependencias y o
entidades, siempre y cuando el objeto de los servicios sea similar a lo solicitado en la convocatoria.
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Que para algunas licitaciones como es el caso de LO-009J0U002-E84-2016 se consideraron siete
finiquitos y para la presente licitacién cinco finiquitos validos y en ofros cero.

Por su parte en el acto controvertido se asentd lo siguiente en relacién a la proposicién de la moral inconforme:

(”% %%M

iedepaisg

Dictamer: de Fallo da i Liciacién Piblisa Necinal Mo, LO-008J0UG01E313-2015

Fallo de I Licitacién Pdblica Naciona! Nimero LO-0080U002-€313-2016, nherente &l servicio:
"SUPERVISION Y CONTROL DE CALIDAD DE LA OBRA: SUMINISTRO Y COLOGAGION DE
SENALAMIENTO HORIZONTAL Y VERTICAL, EN DIVERSOS TRAMOS DE LA RED
CARRETERA DEL FONDO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, quo emite fa Direccidn de

- @iﬁﬁ?ﬁgfﬁﬂ#ﬁfa de izmérm y Puentes Faderales de Ingresos y Servicies Conexos,

-onformidad can o establecido en los arlculos 36 de (s Ley de Obras Piblicas y Servicios

Relaclonados con las Mismas v 58 de su Reglaments, N s Sanicos

I Los Chrvenos Uniizacos Para L EVALUACION De Las Prorosicions

De carformigad con e numeral 8.+ Crtesos de Evaluacin, 62 3 convosalaria que contiens Iss bages
d o Ligtacidn Plblica Nocional Nimero LOGSJ0U002-E315-2016, s evaluacib 52 vealzard on
o Blapas: en cos slapas I evaliacion tenica y en dos afzpas I evaluscién exondmics. Enla primez
" ofapa e Ia svahuaeién téenics s verfeard que fe proposictn cumpla con s aspecies osiablecidos

a }éi numeral &1 Pass la Evaluacion Téenlca; e i sequnda olapa de b é%&fwséw téﬁi‘%gﬂ% s

o wpliea & mecanismg e piinios establecilo en 'a sagunda parte del numeral 8.4 de i mnm«t@f@
s Bofiens les Bases da Licitacidn, noncordante con of 'Acuends por of que se emilen diversas
!&%&gﬁi&ﬁ%&& ot miateria de adguisicionss, arendanientos v servicios v de obras pﬁgtmﬁ ¥ &W%
. olacionatos con las misras”; Ias p 124 que blengan una calficacion fgual o mayor a 45.00
" punlos de un méxima de 60.00, se deteminarin como solvanies Kercaments v soio e fetzs o
@E&?@ﬁ%ﬁ?ﬁ & In evaluscion de sy oleda scondmiea, En ls primers elaps de | evaliacion m&ﬁm&sﬁ
se vaificard que 1 proposicn cumple con los asnsctos establecidos en e ramers] 82 Para i
Evaluaciin Econdnica: en ia segunda eiaps, & anuslias proposicionss que safiagen ks requisits
eiabiockios 5@ les esignand @ puntais confarine & monto de sy proposicién con relacién &
éetgmir}aﬁa eamo soiverte mas baja, Bt fallo g6 adudieard o listante ey proposicii haye cumplido
los taquiios legales establecidos an la misma, Gue haya oblenids en su propuasts tenica 8l mence
4500 punis de los 6000 dximos establecidos, ¥ que 18 suma con bos punios oblsidos en b
PIOpuES econtraka i camo teauad e mayer pisuasitn dospus de haberse slecuady o el

e,
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De la ilustracién anterior, se advierte que la Convocante en la evaluacion de la proposicion de la moral
Servicios y Asesoria en Vias Terrestres, S. de R.L. de C.V., sefial lo siguiente (en relacion a la causa de
pedir):

e Que en la documentacion legal, cumplié con los requisitos solicitados en el numeral 7.1 de la
Convocatoria que contiene las bases de la licitacion.

e Que de la documentacion técnica, la accionante presenta su Curriculum sefialando los distintos
trabajos/o contratos que ha realizado, presentd las curriculas de los profesionales técnicos,
identificando a los que se encargaran de la ejecucion del servicio.

e Que el Coordinador de Superv;s:on Supervasor 1, Supervisor 2y Supervisor 3 de acuerdo a sus
Curriculums no han partlcspado en servmos srmllares alos sohmtados en la convocatoria, por lo que
no acreditaron la expenenc;a en ellos, T

Y concluyé la Con

¢ Que con base en lo estabiemdo en el numerai ﬁter‘ios de évaluacién de la convocatoria” la
proposicion cumplid con los aspectos ,cos establec:dos en la evaluacion cualitativa.

Es decir, la proposicion de la inconforme se evalué conforme al criterio de puntos establecido en el numeral
8, 8.1 y de conformidad con lo sefialado en los articulos 31 fraccién XXXII y 38, primer parrafo de la Ley de


mrflores
Cuadro de texto

mrflores
Cuadro de texto

mrflores
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Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a la luz de lo establecido en el Acuerdo por el que
se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obra plblica y
de servicios relacionados con las mismas, emitido por la Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el
Diario Oficial el 09 de septiembre de 2010, por lo que Servicios y Asesoria en Vias Terrestres, S. de R.L. de
C.V., obtuvo el puntaje de 24.3 y en ese sentido, menor al de 45 puntos minimos establecidos en dicha
normatividad para considerar solvente a la proposicién, y por ello fue que se actualizé la causal de
desechamiento sefialada en las bases de licitacion.

Cobra relevancia sefialar que tal y como lo expone la accionante en la sesion del once de agosto de dos
mil dieciséis inherente a la Tercera Junta de Aclaraciones del procedimiento de contratacion en controversia,

pregunto:
“..EMPRESA: SERVICIOS Y ASESORIA EN-VIAS TERRESTRES'S. DER.L. DE C.V.

PREGUNTA 1.- EN BASE AL'APA}?IADO"SIG‘UI‘ENIE‘;DE LA CONVOCATORIA No. LO-009J0U002-£313-2016, QUE A LA
LETRA DICE: : ;

presentarcedu.a profes;or}al, e
Supervisién se debia de acrédi,t

importes ejercidos, las fecha "prevsstas de terminacion, deb|endo angxari[has caratulas de contrato, actas de
entrega recepcion y finiquitos ' -

En el numeral 8.- CRITERIOS DE EVALU?\C ON, de las bases licitatorias, se indicé para la evaluacion
técnica de las proposiciones se considerarian entre ofras cuestiones las siguientes:
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e Que cada documento contenga toda la informacion solicitada.

e Que los profesiones técnicos que se encargarian de la direccion de los servicios, contarén con la
experiencia y capacidad necesarias para llevar la adecuada administracién de los servicios.

Que en los aspectos referentes a la experiencia y capacidad técnica que deben de cumplir, se
consideraria el grado académico de preparacion profesional, la experiencia laboral especifica en
servicios similares y la capacidad técnica de las personas fisicas que estaran relacionados con la
ejecucion de los servicios.

8.- CRITERIOS DE EVALUACION, se indicé en el numeral
ta 60 0 puntos a! licitante cuya proposicion haya pasado la

En las mismas bases licitatorias en el num
1gueenla Propuesta Tecmca se asxgnarlan

1.-Se asrgnanan 4.0 puntos alfizcntante cuyo profesmnal
presente en su curr:culo el mayor numero de servicios de l
como Coordmador y/o Jefe de superv sxon o Supervss";
: Ja obra. Sumlmstro

supervisor, se adVIerte gue si bien, el C. lng _ cuenta con experiencia laboral,

también lo es que de las enunciadas en dicho documento no se desprende que los trabajos o cargos en los


mrflores
Cuadro de texto
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que se ha desempefiado se adecuen en los requeridos en el procedimiento concursal en controversia, es decir,
aquellos inherentes a servicios de supervision de contratos de obras de Suministro y colocacién de
sefialamiento horizontal y vertical, tal y como se corrobora del Anexo 10 remitido a través del Informe
Circunstanciado contenido en el oficio SPAC.-1562/2016 del treinta de noviembre del dos mil dieciséis.

Ahora bien, en cuanto a que en el rubro de experiencia y especialidad no se le asignaron puntos, es de
sefialarse que en las bases licitatorias se estableci6 de forma clara que se asignaria hasta un puntaje de 7.0
puntos, al licitante que acreditara contar con el mayor tiempo ejecutando servicios similares al de la licitacion,
haciendo la acotacién que se entenderian como servicios similares la supervision de obra correspondiente
a Suministro y colocacién de sefialamiento horizontal y vertical.

Por su parte en reIac:on ala espemahdad se deCO en dichas bases que se asignaria 7.0 puntos al licitante
en‘ !os cuales los servicios prestados hayan incluido
la supervision de obra correspondlente a: Sumlmstro y“'colocamon ‘de senalamlento horizontal y vertical,
acredltandolo con base Eop!a del contrato yemw ia del catalogo de conceptos de los servicios

espemahdad
en torno a

> |a inconfor e no a;usto su proposxcion téchica a lo
z la documentacuon ldonea para acreditar los

Civiles de aplicacion sup tona sin. embargo dichas documentales’ no se ajustan a lo requerido en las bases
concursales, puesto que lo qu”,,,deblo de haber presentad ,;j;ieran coplas de los contratos y en su caso al
catdlogo de conceptos de los servicios. prestados lo:que en: la:f«espeme no acontecio, ya que Unicamente
presentd un listado y cartas bajo protesta de decir verdad en contravencion a lo establecido en las bases

concursales.
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Para acreditar tal extremo, basta remitirnos a los documentos remitidos en los Anexos 11 y 12 del capitulo de
pruebas del Informe Circunstanciado SPAC.-1562/2016 consistente el primero de ellos en el listado de diecinueve
contratos, y el segundo consta de cuatro cartas bajo protesta de decir verdad y anexo fotografico cada uno, es decir,
documentos que no fueron requeridos y cuya exigencia quedé intocado en la Junta de Aclaraciones por lo que su
cumplimiento fue de estricto cumplimiento.

Por ello es que tal y como lo determino la Convocante en el acto controvertido no se le asignaron puntos en
dichos rubros, al no ajustarse a lo requerido en las bases concursales y en ese sentido es inconcuso que laimpetrante
alegue vulneracién a su esfera juridica cuando a decir verdad de la lectura a los documentos que obran en el
expediente que se actGa —y en particular a los antes citados- se desprende que presenté diversa documentacion la
cual no fue requerida en la convocatoria, maxime que esa inconforme lo reconoce en la presente instancia de
Inconformidad en donde refiere que “han desconcmdo los contratos de supervision presentados asi como las cartas
bajo protesta de decir verdad de que se han realizad Ias actlwdades solicitadas en la convocatoria, pero que no
figuran como parte integral del tltulo de d/chos ‘contratos‘ i reCono im iento que ésta Autoridad valora como una
confesién en términos d ‘os articulos 95 96, 197 199y 200 del C6 igo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la L d : k E:Eé'—:-wde apoyo en lo conducente, el
criterio jurisprudenicial que a continuacion

y r 8012 2 dezi
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN ATERIA CI\/IL DEL SEXTO C|RCU!TO‘ X‘v’ Ener de 2 02 Pag, 1146 Junsprudencm(Civﬂ)

Tesis VI.20.

JF.ysu Gcce’fc; X\/, Enerc 'de 2002;* P&Q.

CONFESION SURTE EFECTOS. SOLO EN LO QUE PERJUD]CA (LEG[ ACI N DE ESTADO DE PUEBLA) Aun cuondo exssie el criterio de la
honorable Tercera Salg dela qufemd Cor‘re de Justicia, de c Nocson da quela confeson e indivisibh ey, por mn’ro, 0 de tomarse fal
como se produce el sn;temcx odopa‘cdo po: el dlgs de P(ocedﬁmsen’ros CN|Ies del Esm‘ado de Pueblo, en el de que la confesion es
divisible; pues sélo surie efectos en o queper cc gl gue Ia huce v no enlo gue le favorece, sequn lo dispone categdricamente el
articulo 422 del ordenamiento legal mencxonodo £} mane i czbn circunsioncia gue se agrega ! nose fiene por cierta

si e1 ccnfescme no Ic pfuebo

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO C RCUIT‘
Amparo directo 252/89. Carlos Ccs’rro de io Sserrd 7 de ogosx‘o de 2989 Unommldod de oTos Ponem‘e Jose Galvén Rojas
Secretono Vicente Morhnez San b .
Ampcro darecTo 466/94: |5moel Gonzcliez Men ez. 2' de niqde‘j995_ Unonimiddd de

t0s. Ponente: Maria Eugenia Estela

Veycgoéé‘o de 1995, nimiddd de votoss Ponente: Maria Eugenia Estela

Amparo directo 192/ OOO GU lermo Alvarez’ ‘en represemoc ion de su f‘menores hijas. 6 de julio de 2000.

Unanimidad de votos. Ponenfe Rcu[ Armondo Pcllores Vcldez Secrek;ra G

r|o Mcrgom‘o Romero Veldzquez.

Amparo directo 459/2001 Jorge Romlrez Osono 3] de oc%ubre de‘2001 Uno
valdez. Secretario: Gloria Margarita Romero \/elczq ez,

msdod de votos. Ponente: Raldl Armando Pallares

Ademas, es importante sefialar que los licitantes que participan en las Licitaciones Publicas deben estarse a fo
establecido en las bases concursales, toda vez que es atribucion Gnicamente de la Convocante determinar las
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caracteristicas y materiales necesarios para la correcta ejecucién de los conceptos, es decir deben cumplir con los
requisitos establecidos en la Convocatoria, asi como en los anexos que forman parte integral de la misma.

Ahora bien, tocante a su expresion de que ninguno de los contratos, actas entregas v finiquitos presentados de
inherentes a servicios de supervision, fueron tomados en cuenta, es importante sefialar que en el Fallo respectivo se
indico: “...anexa 5 actas de entrega recepcién de servicios...” y luego en la tabla de puntos se advierte que en el
rubro de cumplimiento de contratos, le asignaron cinco puntos, toda vez que presento el acta de entrega-recepcion y
el acta de extincién de derechos y obligaciones de 5contratos realizados por la empresa Servicios y Asesoria en Vias
Terrestres, S. de R.L. de C.V,, razén por la cual dicha aseveracion del promovente deviene en Infundada, al partir de
una apreciacion incorrecta carente de sustento juridico, ya que tal y como se advierte en el acto controvertido la
entidad si le otorgd puntaje en relacién a las cartas presentadas.

En cuanto a que: * contradlctono a ios prop/os Crltenos de CAPUFE ya que en consulta realizada en ofras de
las licitaciones de CAPUFE (Anexo consu/ta) En relac:on al apartado II);-: xper/enCIa y especialidad del licitante
.como la SCT, para expediente y

espec:alldad
rnsu!taba vahdqf

|empre y cuando se’ relac;onaran dnrectamente
1de Senaiamxento honzontal y vertical.

Ahora bien en cuanto as i estacnon relatwa a que .son Contradictdﬁos Ios criterios de calificacién para

dictaminar de CAPUFE % ‘~quey

que si resultaba vahdo 1a Superwsnon de Contratos de‘:dlstmtas Dependenuas ‘omo la SCT para la experiencia y
especialidad, dando respuesta la Convocante asi: “Sl es valido presentar contratos con distintas dependencias y/o
entidades, siempre y cuando: el objeto de Ios servicios sea similara lo solicitado en la convocatoria respectiva,
referente a Supervision y control de cahdad de Ia obra: Sumlmstrd y colocacién de sefialamiento horizontal y
vertical ”, resulta improcedente su expresion ‘toda vez que en primer lugar, los procedimientos de contratacioén son
diversos uno de ofro, aun y cuando sean convocados por la misma Unidad Compradora, puesto que el objeto de estos
trabajos varian de acuerdo a las necesidades que requerian los tramos carreteros y en segundo lugar, los




-15- OGRGANO INTERNO DE CONTROL EN
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS.

SEP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE NUM. INC.-013/2016

procedimientos de contratacion son excluyentes uno de otro, por lo que la evaluacion de diversa Licitacién, de manera
alguna tiene injerencia o influye en la evaluacién del fallo controvertido, insistiéndose que los procedimientos de
contratacién son independientes, y por ende resulta improcedente su manifestacion en la presente inconformidad.

Como tercer punto, es de sefialar que la evaluacién efectuada en diverso procedimiento de contratacién, no es
vinculante a algtin otro procedimiento de contratacién, puesto que se reitera cada procedimiento es independiente
uno de otro, cobra aplicacion lo sefialado en el parrafo cuarto del articulo 27 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, el cual sefiala en esencia que las condiciones contenidas en la Convocatoria a la
licitacién no podran ser negociadas.

Por lo antes expuesto, esta Instancia de Control advierte que el Area Convocante emitic el Fallo en
controversia, con apego a lo establemdo en ias bases concursales y la Ley de la Materia para desechar la proposicion

bases concursales aSI como sus anexos las cua!es son de estnctou umghmlento resultando aplicable al caso

Prlmer Circuito, VISible

osele denominq‘,‘,‘licimcién", pues a fraves
ao moraif quele ofrece las condiciones mds

publico. Segun Io dodnncz la:licitacion pubhcc cons’m‘uye un proced]ml
selecciona una persono f’seccomorci para que reahce Jer consl‘ruccaon conse

que rigen a dicha licitacion y las etapas que infégréjn éu btocedimienio, de acuerdo a la docting son los siguientes. Los principios
a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacion de un gran nUmero de ofertantes; b} igualdad, que cornsiste
en que dentro del procedimiento de licitacién no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los
oferentes en perjuicio de los ofros, ¢} publicidad, que implica la posibilidad de que los interesades conozcan fodo lo relativo ala



-16- OGRGANO INTERNO DE CONTROL EN
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS.

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA.

EXPEDIENTE NUM. INC.-013/2016

licitacion correspondiente, desde el lamado a formuiar ofertas hasta sus etapas conclusivas, y d} oposicion o contradiccion, que
radica en ia impugnacién de las ofertas o defensas de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete:
1. La existencia de una partida presupuestaria por parte de la administracion piblica; 2. La elaboracién de las bases o pliego de
condiciones, en donde se detalle la confraprestacién requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de
clausulas preparadas unilateraimente por la administracion piblica, destinadas tanto a ia formulacién del contrato a celebrar
como a su ejecucién, ya que detalian en forma circunstanciada ef objeto det contrato, su regulacion juridica y los derechos y
obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las
cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en
si, y por ofro lado, incluyen cléusulas especiales que constifuyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a
los derechos y obligaciones del Convocante, oferentes y adjudicatarias. Ademds, las bases de foda licitacién producen efectos
juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el lamado a la licitacion,
sino dentro de ciertos fimites, pero no podrd hacerlo, bajo-ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas.
Asimismo, las bases obligan a los ofertantes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen
obligando af adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacion o violacién serfa una infraccién al contrato que
se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacién son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion y de
sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse esTn’domem‘e en cumplimiento al principio pacia suntservanda. En sintesis
las bases son las condiciones o clausylas: necescrlcs pam regu%crr tanto el procedimienio de licitacién como el conirato de
adjudicacion de la obra y gue os drganos iacncm‘es henen “amplia focuHad para imponerlas, 3. La publicacion de la
convocatoria. Esta fase eside ‘ral |mporicmczcx ya.que a 1rc1ves de ella se hcxce‘lo invitacion a las personas fisicas o morales que
puedan estar interesadas en re izarda obra a licitar y debe hocerse en el Diario Ofi K:ﬂ de la Federacion y en un periddico

privado de mqyor circulacién en e| pafs, asi como en.uno de la em‘adcd federdfiva;en onde Hevarc acaboia obra publica.

de la presem‘dcmn “de g ofen‘os |mp§;c0r|’
dependencxc I;cs’rcn’fe al exomln ry evalucxrt

de la licitacién por ofra

videncia o frascendencia,

y adjudique el com‘rc‘ro al ofertom‘e nfrcctor tanto el licitante com“ ei oferente gonador mfnngaron el principio, no solo ya de
tes en el pacia suntservanda, sino
también por acatom«emo ala ley demlstrahva {Ley de Obros PUblicas y o Reglomen’fo) viciando de esa forma el contraio
orgcmisma Convocam‘e c! adjudicar un commfo e obr{l pub ica, SIempre deberd verificar en principio

En corolario de lo anterior es que el motivo de inconformidad en estudio deviene en INFUNDADO, toda vez
que los argumentos que formula el inconforme, dirigidos a combatir el Fallo, se encuentran apoyados en afirmaciones
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incorrectas carentes de sustento juridico, en virtud de que de las constancias que fueron remitidas por la Convocante
al rendir su informe circunstanciado asi como de las probanzas ofrecidas por el accionante, se desprende que la
moral Servicios y Asesoria en Vias Terrestres, S. de RL. de C.V,, no considert los aspectos requeridos en la
Convocatoria y por ende no se le otorgaron los puntos maximos a obtener y con ello se actualizé la causal de
desechamiento establecida en las Bases concursales.

Con independencia de lo hasta aqui expuesto, es menester sefialar que esta Titularidad de ninguna forma
pone en juicio o en duda la capacidad y la experiencia que aduce tener el inconforme en su promocion inicial en lo
relativo al cumplimiento de Ias obras y/o servicios que refiera ha llevado a cabo; sin embargo, también es de referir
que esos rubros deben ser acreditados por los licitantes a través de los documentos idéneos que le son solicitados
en cada procedimiento de contratacién que convoca la Administracion Publica Federal, en lo individual y de
conformidad con las reglas que rlgen a. cada procedlmxento licitatorio, con el fin de poner los mayores elementos
posibles a disposicion de las Convocantes para qde ectas en base a dicha documentacion, analicen y obtengan las
mejores condiciones para. el estado

hcntacnggﬁde que se frate, lo que en Ia
uestog{ a lo largo de la presente

acreditandose con tales proba‘nzas IaJe de
considerandos que anteceden de lapresente resolucion.

Cabe sefialar qu nte acuerdo del siete de diciembre de dos mil dieciséis se tuvo por recibido el informe
circunstanciado rendido por la; Convocante en cuyo SEGUNDO punto se indicé lo siguiente: “Se pone a disposicion
de la moral inconforme el informe de cuenta y° anexos pé Jos efectos precisados en el pendltimo parrafo del numeral
89 de la Ley de la Materia...”, el cual le fue debidamente notificado a la moral inconforme, sin que dentro del término
concedido se haya recibido promocion alguna relativa a la ampliacién de la instancia por lo que se actualizo la figura
de preclusién procesal.
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Por lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO: Por las razones precisadas en el considerando SEXTO de la presente resolucion y en términos del
articulo 92 fraccién Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se declara
INFUNDADA la inconformidad promovida por la moral Servicios y Asesoria en Vias Terrestres, S. de
= T [ oA A i

SEGUNDO. La presente reso!umo /‘puede ser | pug ‘ da en termmos del articulo 92 Ultimo parrafo de la Ley de
Obras Pdblicas y Serv:c:os Relacionados con las Mismas a traves del Recurso de Rev:smn previsto en

TERCERO.

de aplicacion sup!etcma en rerm\nos de iﬁgsf st

C. Representante y/o A a fraccion 1f def, ar‘ ,u:lo 8y f}'acctén i del articulo 87, de la Ley de Obras Publicasy

ado. !ega! de Ia‘%:oral _— Confundamento enjo dispy

s M;smas wgen e, asf como los artlcu]os 305,306y 316 des odi :deral Feln Procedxmentos CMles de

Servicios Relacionados cor

{licacibnitupletoria, se fija por rotuldn.

Ing. Ciro Marbén MalpicaA- Subdlrecto & Wc;}@macién y Administracion de Contratos de CAPUFE. Para sukco‘hdcin};'

Copia: Lic. Ratil Meléndez Sanchez.-Titular del Orgéne: \Gsmo de Cbntrol, ‘f"resehtje,k

Ing. Mauricio Sdnchez Woodworth Anarez Morphy.-DIreétor de Infraestr stera, Présente
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