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FUNCION PUBLICA 
SECRETARÍA CE LA fUNC1Ó~ PÜBLICA 

Subsecretaría de Responsabilidades y Combate a la 
Impunidad 
Unidad de Responsabilidades Administrativas, 
Controversias y Sanciones 
Dirección General de Controversias y Sanciones en 
Contrataciones Públicas 

TU JUICIO: ABOGADOS EN LÍNEA, S.C. 
vs 

OFICIALfA MAYOR DE GOBIERNO DEL ESTADO DE 
TLAXCALA 
EXPEDIENTE NO. INC/008/2022 

Ciudad de México, a veintisiete de abril de dos mil veintidós. 

VISTO para resolver el expediente integrado con motivo del escrito de inconformidad recibido a 
través de CompraNet1 el diez de enero de dos mil veintidós, turnado a esta Dirección General de 
Controversias y Sanciones en Contrataciones Públicas, el once del mismo mes y año; presentado por 
el C. CÉSAR ARIEL MAYORGA ROSETE, quien dijo ser representante legal de la sociedad TU JUICIO: 
ABOGADOS EN LfNEA, S.C., en contra del fallo de la Licitación Pública Nacional Presencial número 
LA-929014990-E240-2021 (GET-OMG-LPN-009/2021), convocada por la OFICIALÍA MAYOR DE 
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, para la "ADQUISICIÓN DE SOFTWARE PARA LA SECRETARfA 
DE GOBIERNO", en atención a los siguientes: 

RESULTANDOS 

PRIMERO. A través del acuerdo del veinticuatro de enero de dos mil veintidós (fojas 021 a 024}, se 
tuvo por recibido el escrito de inconformidad descrito en el proemio; se previno al C. CÉSAR ARIEL 
MAYORGA ROSETE, para que exhibiera original o copia certificada del instrumento público con el 
que acreditara contar con facultades para promover en nombre y representación de la sociedad TU 
JUICIO: ABOGADOS EN LÍNEA, S.C.; y se requirió a la convocante para que rindiera el informe previo 
a que a I u den los artículos. 71, párrafo segundo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 
del Sector Público, y 121 de su Reglamento. 

SEGUNDO. Por acuerdo del ocho de febrero de dos mil veintidós (fojas 045 y 046}, se tuvo por recibido 
el escrito sin fecha (fojas 032 a 034}, con el que el C. CÉSAR ARIEL MAYORGA ROSETE, exhibió el 
instrumento público con el que pretendió acreditar sus facultades para actuar en nombre y 
representación de la sociedad TU JUICIO: ABOGADOS EN ÚNEA, S.C. 

TERCERO. Mediante proveído de fecha uno de marzo de dos mil veintidós (fojas 073 y 074), se 
tuvieron por recibidos los correos electrónicos del veinticinco de febrero del mismo año (fojas 054 a 
056}, por los cuales el Encargado del Área de Licitaciones Adquisiciones del Gobierno del Estado de 
Tlaxcala, remitió el oficio sin número (foja 057}, por el cual la Directora de Recursos Materiales, 
Servicios y Adquisiciones de la Oficialía Mayor de Gobierno del Estado de Tlaxcala, rindió el informe 
previo; y se requirió a la convocante para que rindiera el informe circunstanciado a que aluden los 

l Artículo 2, fracción 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. CompraNet: el sistema electrónico de información pública 
gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre otra información, por los programas anuales en la materia, de las dependencias y 
entidades; el registro único de contratistas; el padrón de testigos sociales; el registro de contratistas sancionados; las convocatorias a la licitación y sus modificaciones; 
las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentación y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios 
de los testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que 
hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema será de consulta gratuita y constituirá un medio por el cual se desarrollarán 
procedimientos de contratación. 
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artículos 71, párrafo tercero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, 
así como 122 de su Reglamento. 

CUARTO. Por acuerdo del once de marzo de dos mil veintidós (foja 094), se tuvo por recibido el 
original del oficio sin número (fojas 077 y 078) por el cual la Directora de Recursos Materiales, 
Servicios y Adquisiciones de la Oficialía Mayor de Gobierno del Estado de Tlaxcala, rindió el informe 
previo. 

QUINTO. Mediante diverso proveído del once de marzo de dos mil veintidós (foja 097), se tuvo por 
recibido el escrito sin fecha (fojas 096), con el que el C. César Ariel Mayorga Rosete, quien dijo ser 
representante legal de la sociedad TU JUICIO: ABOGADOS EN LÍNEAS, S.C., designó a persona 
autorizada para oír y recibir notificaciones. 

SEXTO. A través del proveído del dieciocho de marzo del dos mil veintidós (fojas 242 y 243), se tuvo 
por recibido el oficio sin número, de fecha diez del mismo mes y año (fojas 103 a 107), por el cual la 
convocante rindió el informe circunstanciado, mismo que se puso a la vista de la sociedad 
inconforme para que ampliara sus motivos de inconformidad, cuyo plazo transcurrió del veintitrés al 
veinticinco de marzo de dos mil veintidós, sin que dicha sociedad ejerciera tal derecho. 

SÉPTIMO. Por acuerdo del veintinueve de marzo de dos mil veintidós (foja 247), se tuvieron por 
admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes y se otorgó a la inconforme plazo para 
formular alegatos, que transcurrió del cuatro al seis de abril de dos mil veintidós, sin que ésta 
formulara alegatos. 

OCTAVO. Al no existir diligencia alguna pendiente por practicar, ni prueba que desahogar, el 
dieciocho de abril de dos mil veintidós, se ordenó el cierre de instrucción en el expediente en que se 
actúa, turnándose los autos para dictar la resolución correspondiente, misma que se pronuncia, al 
tenor de los siguientes: 

CONSIDERANDOS 

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver el presente 
asunto, en términos de los artículos 134, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
18, 26, y 37, fracción XXIX, de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 1, fracción VI y 65, 
fracción 111, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público; 6, fracción V, 
apartado C, numeral 1 y 62, fracción 1, inciso a), del Reglamento Interior de la Secretaría de la Función 
Pública; toda vez que corresponde a esta dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de esta 
Dirección General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Públicas, recibir, tramitar y 
resolver las inconformidades que formulen los particulares en contra de actos realizados por las 
entidades federativas, municipios y alcaldías de la Ciudad de México, derivados de procedimientos 
de contratación con cargo total o parcial a fondos federales, y que contravengan las disposiciones 
jurídicas aplicables. 

Supuesto que se actualiza en el presente asunto, en razón de que los recursos destinados para la 
licitación pública que nos ocupa son de carácter federal, como se advierte de las manifestaciones 
expuestas por la convocante en su informe previo (fojas 077 y 078), en el que señaló, lo siguiente: 
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"l- El origen de los recursos económicos autorizados para la Licitación Pública Nacional 
presencial lA-929014990-E240,;.2027, es Federal ramo 4. Poder ~ecutivo, corresponde al 
Fortalecimiento y Consolidación de la Comisión Estatal de Búsqueda de Personas. La 
Dependencia que otorgó los recursos fue la Comisión Nacional de Búsqueda de Personas. 
Los recursos Federales conservan su Origen. (Se anexa copia certificada de requisición 09-
06-2021). "(sic). 

Para acreditar el origen y naturaleza de los recursos utilizados en la Licitación Pública Nacional 
Presencial número LA-929014990-E240-2021 (GET-OMG-LPN-009/2021), la convocante remitió copia 
certificada, del oficio número D.A. 640/2021 (foja 081), de fecha veintinueve de septiembre de dos mil 
veintiuno, por el cual la Directora Administrativa de la Secretaría de Gobierno del Estado de Tlaxcala, 
remitió a la Directora de Recursos Materiales, Servicios y Adquisiciones de la Oficialía Mayor del 
Gobierno del Estado de Tlaxcala, la requisición número 09-006-2021 (fojas 082 a 084), documentos 
de los que se aprecia lo siguiente: 

~ 
~ 

TLAXCALA 
UNA IIUEVA HISTORIA 

·· ~nns 1 

OFTCIO. AA. 6lfJnOZJ. 
11axcda, 71acala. a 19de "ptlm/nd•/,2021. 

ua BDNA ODED JiÉREZ G.4RciA. 
l)lRBC'/'OJU DR RECUJISOSMATBRU.UiS 
SERJflCIOS Y AD{lUISICl'QNRS. 
PRESENTE 

J>or mdio ,hJ pnu,zt~. t, hago lfrgar 1!1 l"lt]lliskl6n No. 1~021 co,, Partkkl hulfPlln!lll 591 J • 
Sojlwore.~(amodDlldaddeUcJJ«J6nPr1bfJcaNacli,,,a/atlo,pMcortM,t:0n/lllldaln.ntocneJAr1Tculo 

. 16",frocc/dfl J p J,r .J)ám,fo del ardm,J,o 31° dt la Lq de Adq~lc(CIIU, ~lent01 y $,rvfdo, del 
Sector Público. 
Lo tllff«rior con ta jbta/ldad dt a:flizar .¡ procuo de compra )' podu dor crmrp/11111,mto a los obJ•llvw 
up«ljl~ y //Mas do acción doJ l'roy#lo lJ•~ COl'1'"/t$pcndllllll• ol *Canwnio de Coordlllad6n p 
A.dhuldn poro u o/orga111l•nto d, wblldios-a los mlidarkl fedtrtlliWl!J a tnJVé.r ',u tltl r:amlslonu looala 
d• IM¡utda para rtlf!lizar ,ir;cit,ms d• bú,q~ dt pm(!IW 2021 ", ol ,¡,,• ut6 11,m:rllá la Car11i:f6/I 
&rata/ th BrS,:glltda th Pmt111as. ' ' '· 

• • AdiclOlfalmmto sol~IO IU (IJIOYo para qw lit: respdffl la, .r/glllltllla l1IOIJ/Of por partida; 

PARTID D,~SCRJPCJÓN 
A .. 

.1 ,l.PP P,l.RII DENUNCU /)E Í'ERSON,I.S DE&tl'ARE.CID.a 

{ . . .1 SOFTWARE DE IIECONOCJMIENI{) .. -
3 
. 

SOFTIYARE DE RECONSTR.UCCJÓN FACIAL 

. . 
Cr-.p.l#fl,.~c;;..."'11~ ... ~ ...... (e,,"11~·-~·h,/ff,ltlN 
Cr.p.~~~ 

PRECIO 
UNJT¡{]l/0 

lll'A. INCLUJDOJ 
S800,000,00 

$9'0,000,00 

S·l,200,000.00 

1 
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--SE<lRETARIII DE OOB1EANO 
AMAltailD•..a& COMISION !fSTo\TAI. DE BOscl~ DE Pl:MONIIS --- Cid.LE DELAABOI. NO. .. CCll. 8AII BUENo\YEIITUAAIITEIIFAN. TLIIXCAIA CP, 90010 _.,..,,..., 

UC.IIAMEIAGARck~ ICAROO: lmuW<DELACOUISÓI 
~-- ~,ob11at._ocm 248111853 T.l<ii1C8-IIOM .-.. UCITACIOtf l'lla.Jc,.IIIACIOfW. 

~-.... -.a...- FBIERAL 

l - AL OOE 4. FODER E,JEC\1111/0 - -FQH!Xl llE-TIICION 110TNR. Sl&llllO C011115ION lw:IOOW. DE BOsQueDII DEPERSONM2020 - ZSMfl. l'OR'TlillCMENTO Y CON80UDAaON DE LA COMISION ESTATAi. DI! 
IW8QUEO,I. DE PeRsONA.S . 

IEf IIPlr:Al!Ll! LEYDEADQU~-NTCS YSERVICIO&DELSECTOR PlleUCO 
FUNOAMENTO LE OAl IARTICUU> 211", FRACCION L 

NllllMIIIN~Y~ 6;1-SCF'lWARE. 

PARIIDAESl'ECIFICA Y 15101-SOFJWME 
lll!ICRIPC/ÓII; 

l'MIWIIISTO IMII l'MIKW!Xk U,S,!iO,ll00.00 
-~Dlll..l'IIUWIIC:l'I" Oftcio,O,<JPllB5112C121JIWl'/IIIHQD21 i --DEP:-~ Z0711ftFlE! 2111'8.F: 111171111t T.A: a 

~""="'"~~~ .. -Holllll.E8 
8WIITIA. .... oa~ 12MIEE:S 

-- -- u .... .....,.,., .__..n......., - - MI ...,... 

APLICACIÓN PARA '18.B'ONOS MOVILES INTELIGENTES QUE PERUITA EL REGIS'TRO DE 
DENUNCIAS DE PERSONAS DESAPARECIDAS, PERMmeNOO U. GENERACIÓN OE 
OENUNCIAS DESDE CUALQUIER TruFONO CON ACCESO A INTERNET, ADEM4s oe oue 
FACIUTARÁ lA CONSTRUCCION DE lJNA FICHA DE BÚSQ\JEDA CON lDS DATOS 
CAPl\JRADOS N.. MOMENTO DE REALIZAR LA DENUNCIA. 

CARACTERJSTICAS; 
• DENUNCIADESDEDISPOSmYOS IIOYILES 
• ~ERACION AUTOIÚiTICA OE FICHAS OE BIJSQUEDA 
• CRUCE lNMEDIAl'O CON LOS DATOS DE e0SCUEDA 
• ,EFICIENTE LOS Te!POS DE 8ÚSQUEDA Y LOCALIZACIÓN DE PERSONAS. 

1 SOF1WAR 1 ENmEGNJI.E& 
E . C0D4GO FUENTE DE LA APUCAClON MO\IIL . BASE DE o.\TOS . MANlW. 'ft:CNICD ONCLUYENDO LA ESTRUCTURA DE lA PASE DE DATOS, 

OIAGIWMS DE el.ASE) . MANU>.L DE USUNIIO . PI.ANDE 'fRABA,IO, CALEN CARIO DE IIFI.EMEHTACIONES • . OIAGRM,IA ENTIDAD-RELACION DE LA BASE DE DATOS . . N:;TA DE ENTREGMlECEPCION . HOSPEOAJE DE LAAPUCACIOl>!UOW. EN El SliRVIDOR O EllPACIODESIGNADO POR 
LA COMISIÓN LOCAL . APLIC,t.CIONl::8 USTAS PARA SU DESCARGA 8'I LAS Tll:NDAS RESPECTIVAS 

. (N'PSTORE Y PlAYSTORE). 
CAPACITAClóH DEL PERSONAL DE LA COMJSION PARA SU USO . 

De las imágenes anteriores, se desprende que los recursos económicos para la Licitación de mérito, 
tienen el carácter de "subsidios', los cuales pertenecen al Programa "233/6H. FORTALECIMIENTO Y 
CONSOLIDACIÓN DE LA COMISIÓN ESTATAL DE BÚSQUEDA DE PERSONAS'; con cargo al Fondo de 
Aportación ''7707/UR. SUBSIDIO COMISIÓN NACIONAL DE BÚSQUEDA DE PERSONAS 2020''. 

Con respecto a lo anterior, los "LINEAMIENTOS para el otorgamiento de subsidios a las Entidades 
Federativas a través de sus Comisiones Locales de Búsqueda para realizar acciones de Búsqueda de 
Personas, en el marco de la Ley General en Materia de Desaparición Forzada de Personas, 
Desaparición Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Búsqueda de Personas para el 
Ejercicio Fiscal 2020' 2, publicados en el Diario Oficial de la Federación, el dos de marzo de dos mil 
veinte, que entre otras cosas, señalan lo siguiente: 

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5588137&fecha=02/03/2020 
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"SECCIÓN SEGUNDA 

NATURALEZA DE LOS RECURSOS 

Artfculo 3.- Los recursos que se transfieren a las entidades federativas en virtud de los presentes 
Lineamientos no-son regularizables, y no pierden su carácter "federal al ser transferidos; por lo tanto, 
su asignación, ejercicio, comprobación, registro, vigilancia y control, se sujetará a las disposiciones 
del Presupuesto, la LFPRH y su Reglamento, la LCCC, la Ley de Fiscalización y Rendición de 
Cuentas de la Federación, la LAASSP y su Reglamento, la Ley de Obras Públicas y Servicios 
Relacionados con las Mismas y su Reglamento, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 
los Lineamientos, el Convenio de Coordinación y Adhesión, sus Anexos y demás norrriatividad 
aplicable." (sic). (Énfasis añadido). 

Asimismo, sobre los subsidios, el artículo 10 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacenda ria, a la letra dispone lo siguiente: 

"Artículo 10.- Las dependencias y entidades podrá otorgar subsidios o donativos, los cuales 
mantienen su naturaleza jurídica de recursos públicos federales. .. " {Lo resaltado es de esta 
autoridad resolutora). 

En consecuencia, se acredita que esta Dirección General es legalmente competente para conocer, 
tramitar y resolver la inconformidad en estudio. 

SEGUNDO. Causal de improcedencia, por tratarse de una cuestión de orden público. Previo el estudio 
de los motivos de inconformidad que hace valer la promovente, es adecuado analizar la causal de 
improcedencia prevista en el artículo 67, fracción 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 
Servicios del Sector Público, que establece: 

Artículo 67. La instancia de inconformidad es improcedente: 

ll Contra actos consentidos expresa o tácitamente,· 

Sirve de apoyo a lo expuesto por analogía, la jurisprudencia que a continuación se transcribe: 
'· 

"IMPROCEDENCIA CAUSALES DE EN EL JUICIO DE AMPARO Las causales de 
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden público deben estudiarse 
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia. '13 

"IMPROCEDENCIA EL JUICIO DE AMPARO. SU EXAMEN EN LA REVISIÓN ES OFICIOSO, 
CON INDEPENDENCIA DE QUE EL RECURRENTE SEA EL QUEJOSO QUE YA OBTUVO 
RESOLUCIÓN FAVORABLE Conforme al último párrafo del artículo 73 de la Ley de 
Amparo, el examen de las causales de improcedencia del juicio de garantías es oficioso, 
esto es, deben ser estudiadas por e/juzgador aunque no las hagan valer las partes, por ser 
una cuestión de orden público y de estudio preferente al fondo del asunto. Ahora bien, 
como esta regla es aplicable en cualquier estado del juicio mientras no se dicte 
sentencia ejecutoria, es indudable que el tribunal revisor debe examinar la procedencia 
del juicio, con independencia de que el recurso lo hubiera interpuesto el quejoso que ya 
obtuvo parte de sus pretensiones, y pese a que pudiera resultar adverso a sus intereses 
si se advierte la existencia de una causal de improcedencia; sin que ello contravenga el 
principio de non reformatio in peius, que implica la prohibición para dicho órgano de 
agravar la situación del quejoso cuando éste recurre la sentencia para obtener mayores 

3 Semanario Judicial de la Federación. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Época, Mayo de 1991, con número de registro 222780, Tesis: 11.1°. J/5". Página: 95. 
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beneficios, toda vez que el citado principio cobra aplicación una vez superadas las 
cuestiones de procedencia del juicio constitucional, sin que obste la inexistencia de 
petición de la parte interesada en que se decrete su sobreseimiento. "4 (Énfasis añadido) 

De los criteriosjurisprudenciales anteriores se desprende que, en cualquier instancia las causales de 
improcedencia son de estudio previo por ser de orden público y de estudio preferente al fondo del 
asunto. 

Bajo ese tenor, debe indicarse que los artículos 65 fracción 111 y 66, párrafos primero y tercero, de la 
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, prevén literalmente lo siguiente: 

Artículo 65. La Secretaría de la Función Pública conocerá de las inconformidades que se 
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitación pública o invitación a 
cuando menos tres personas que se indican a continuación: 

111. El acto de presentación y apertura de proposiciones, y el fallo. 

En este caso la inconformidad solo podrá presentarse por quien hubiere presentado 
proposición, dentro de los seis días hábiles siguientes a la celebración de /ajunta pública 
en al que se dé a conocer el f'allo, o de que se haya notificado al licitante en los casos que 
no se celebre junta pública. 

Artículo 66. La inconformidad deberá presentarse por escrito, directamente en las oficinas 
de la Secretaría de la Función Pública o a través de CompraNet 

La interposición de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las señaladas en 
los párrafos anteriores, según cada caso, no interrumpirá el plazo para su oportuna 
presentación. 

Dichas disposiciones establecen que la inconformidad en contra del acto de presentación y apertura 
de proposiciones, y el fallo, debe presentarse dentro de los seis días hábiles siguientes a la celebración 
de la junta pública en la que se dé a conocer el fallo, o se haya notificado al licitante en los casos que 
no se celebre junta pública, y que dicha inconformidad, deberá presentarse por escrito, directamente 
en las oficinas de la Secretaría de la Función Pública o a través de CompraNet; además que la 
interposición de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa, no interrumpirá el plazo para 
su oportuna presentación. 

En efecto, la invocada causal de improcedencia, se actualiza cuando se consiente expresa o 
tácitamente el acto motivo de la impugnación, y en el presente asunto el C. CÉSAR ARIEL MAYORGA 
ROSETE, quien dijo ser representante legal de la sociedad TU JUICIO: ABOGADOS EN LÍNEA, S.C., en 
fecha diez de enero de dos mil veintidós, presentó inconformidad en contra del fallo de la Licitación 
Pública Nacional Presencial número LA-929014990-E240-2021 (GET-OMG-LPN-009/2021). 

El fallo de la Licitación Pública Nacional Presencial número LA-929014990-E240-2021 (GET-OMG-LPN-
009/2021), se celebró en junta pública el día dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno y se notificó 
a los licitantes a través del Sistema Electrónico de Información Pública Gubernamental denominado 
CompraNet en la misma fecha, tal y como se observa en el acta publicada en dicho Sistema 
Electrónico consultable en la dirección electrónica 

4 Semanario Judicial de la Federación. Segunda Sala. Novena Época, Junio de 2004, con número de registro 181325, Tesis: 2a./J.76/2004. Página: 262. 
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https://compranet.hacienda.gob.mx/esop/toolkit/opportunity/past/2064423/detail.si, en cuya bóveda 
electrónica se encuentran visibles al público en general los archivos que se advierten de la siguiente 
captura de pantalla: 

• - a 

Expediente 2363349 - SOFTWARE 

¡.. Volt<ralaUsla ting:esaralsistemacom¡¡raNt 

Procedimiento 

Código THulo FECHA V HORA LÍMITE PAllA PRESE11JAR PROPOSICIONES 

l l!J 1077116 UCITACION 

Responsable de realizar el Procedimiento de Contratación en Compr,,Ne\ 

Nombrt de la unidad compmlora (UC) Nombrt del Operador en la uc 
TLAX-Oflc:ialla Mil)'Of de Gobiemo-Olre<don G< .. r,1 de Adqwlclones. Recurm Malerlales y servidos del Eslado de Tiaxcala !129014!190 fro!y Zoioo, O~gado 

Como Electrónlco del Operaihlr en la UC 

Anexos adicionales 

Nombre*! mrdllvo 

lil:ACTAAPERTURA DE PROP. TEC. V ECON OMGl • 1456 kB) 

2 @JACTA DE JUNTA DIFERIDA 009 FEDERAL.pdl (64 KB) 

3 lil: BASES GET-OMG-lPN·OOH021 SOFTWARE SEG (86' kB) 

! lil:CONVOCATDRIAOMG-001-21l2l 18·11-ll.pdf (3'KB) 

5 lil:FALLODIFERIDOGET·OMG-LPN,cJ09·2021SOFT. {40KB) 

6 (l:FALLOG,T-OMIH.PN,cJOl-2021 SOFTWAREpdl [12 KB) 

7 igJUITTA DE ACIARACIONES LPN--009,pdf (86 KB) 

De.cñpci6ndelarchivo Comentarios Ultima fecha de modfficación 

OB/12/2112113:12 

30!11/202117:19 

23/11/202113~3 

23}11,'202113:43 

16111/201116:10 

1~12/2021 ló:24 

30J11l202116:.(9 

En el referido fallo, la convocante asentó que ''4.- CON EL FIN DE NOTIFICAR A LOS LICITANTES, LA 
PRESENTE ACTA SERÁ PUBLICADA EN LA PAGINA DE COMPRANET, DE CONFORMIDAD CON EL 
PUNTO 77.4. DE LAS BASES~· punto de convocatoria en el que se precisó que "77.4.- La convocante 
subirá al COMPRAN ET el mismo día del evento, copia de dicho fallo para que sea consultado por los 
interesados'. 

Con respecto a lo anterior, el artículo 37 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 
del Sector Público, dispone que el acta de la junta pública en la que se dé a conocer el fallo, será \ 
difundida en CompraNet para efectos de su notificación a los licitantes que no hayan asistido al acto, 
lo cual sustituirá la notificación personal, como se observa a continuación: 

''Artículo 37 Bis. Las actas de las Juntas de aclaraciones, del acto de presentación y apertura 
de proposiciones, y de la junta pública en la que se dé a conocer el 'fallo serán firmadas por 
los licitantes que hubieran asistido, sin que la falta de firma de alguno de ellos reste validez 
o efectos a las mismas, de /as cuales se podrá entregar una copia a dichos asistentes, y al 
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finalizar cada acto se fijará un ejemplar del acta correspondiente en un lugar visible, al que 
tenga acceso el público, en el domicilio del área responsable del procedimiento de 
contratación, por un término no menor de cinco días hábiles. El titular de la citada área 
dejará constancia en el expediente de la licitación, de la fecha, hora y lugar en que se hayan 
fijado las actas o el aviso de referencia. 

Asimismo, se difundirá un ejemplar de dichas actas en CompraNet para efectos de su 
notificación a los licitantes que no hayan asistido al acto. Dicho procedimiento sustituirá a la 
notificación personal 

Luego entonces, el plazo de seis días hábiles para presentar la inconformidad de mérito, transcurrió 
del diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno al siete de enero de dos mil veintidós, tomando en 
consideración que de conformidad con lo dispuesto en el "ACUERDO por el que se declaran días 
inhábiles en la Secretaría de la Función Pública", publicado en el Diario Oficial de la Federación el 
dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno, con motivo del Segundo periodo vacacional de la 
Secretaría, se declararon como inhábiles los días veinte, veintiuno, veintidós, veintitrés, veinticuatro, 
veintisiete, veintiocho, veintinueve, treinta y treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno. 

Lo anterior, sin considerar además los días dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de 
diciembre de dos mil veintiuno, así como uno y dos de enero de dos mil veintidós, por ser inhábiles 
(sábados y domingos); ello, de conformidad con el artículo 28, de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo, de aplicación supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del 
Sector Público, en términos de su artículo 11. 

El cómputo de referencia se ilustra a continuación: 

• • 
16 17 

Emisión en Primer día 
junta pública para 

del fallo y impugnar 
notificación a 

través de 
CompraNet 

20 21 22 23 24 
Por Por Acuerdo Por Acuerdo Por Acuerdo Por Acuerdo 

Acuerdo declarado declarado declarado declarado 
declarado inhábil inhábil inhábil inhábil 

inhábil 

27 28 29 30 31 
Por Por Acuerdo Por Acuerdo Por Acuerdo Por Acuerdo 

Acuerdo declarado declarado declarado declarado 
declarado inhábil inhábil inhábil inhábil 

inhábil 
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3 
Segundo d ía 

para 
impugnar 

10 
Fecha de 

presentación 
del escrito de 
inconformidad 

4 S 6 
Tercer día Cuarto día para Qu into día 

para impugnar para 
impugnar impugnar 

7 
Sexto y 

último día 
para 

impugnar 

De esa manera, si el escrito de inconformidad fue presentado por el C. CÉSAR ARIEL MAYORGA 
ROSETE, quien dijo ser representante legal de la sociedad TU JUICIO: ABOGADOS EN LÍNEA, S.C., a 
través del Sistema Electrónico de Compras Gubernamentales denominado CompraNet el diez de 
enero de dos mil veintidós, es claro que la citada inconformidad no se presentó dentro del plazo de 
seis días hábiles a que se refiere el artículo 65, fracción 111, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos 
y Servicios del Sector Público. 

Por lo anterior, es incuestionable que transcurrió el término de seis días hábiles con el que contaba 
la sociedad TU JUICIO: ABOGADOS EN LÍNEA, S.C., para promover inconformidad en contra del fallo 
de la Licitación Pública Nacional Presencial número LA-929014990-E240-2021 (GET-OMG-LPN-
009/2021), por lo que al no haberse presentado el escrito de inconformidad dentro del plazo que 
establece el artículo 65, fracción 111, de la Ley de Adquisiciones, Arrenda mientas y Servicios del Sector 
Público, el acto fue consentido tácitamente por la inconforme. 

Lo anterior se robustece con las siguientes tesis sustentadas por los Tribunales Colegiados de 
Circuito: 

''ACTOS CONSENTIDOS TÁCITAMENTE Se presumen así, para los efectos de amparo, los 
actos de orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vía dentro de 
los plazos que la ley señala. '5 

''ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA DEL AMPARQ El amparo 
es improcedente cuando se endereza contra actos que no son sino una consecuencia de 
otros que la ley reputa como consentidos. '6 

De los criterios anteriores se desprende que los actos del orden administrativo que no hubieren sido 
reclamados o impugnados dentro de los plazos establecidos por la ley, se presumen consentidos 
tácitamente. 

5 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 11, Agosto de 1995, Novena Época, página 291, Tesis de jurisprudencia Vl.2° :J/21. Registro 204707. 
6 Semanario Judicial de la Federación. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Época. Tomo XI, abril de 1993. Pág. 204. Número de registro 216561. 

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe lnn, C.P. 01020, Alcaldía Álvaro Obregón, CDMX. Tel. 55 :?OOO 3000 www.gob.mx/sfp 

9 



.- .-
FUNCION PUBLICA 
SECRETARÍA DE LA FUNCIÓN PÚBLICA 

Al respecto cabe mencionar que el artículo 1803 del Código Civil Federal, de aplicación supletoria a 
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, de conformidad con su 
artículo 11, establece: 

Artículo 7803.- El consentimiento puede ser expreso o tácito, para ello se estará a lo 
siguiente: 

//. El tácito resultará de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a presumirlo, 
excepto en los casos en que por ley o por convenio la voluntad deba manifestarse 
expresamente. 

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogía, la siguiente tesis sustentada por los Tribunales Colegiados 
de Circuito: 

"CONSENTIMIENTO TAC/TO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARQ ELEMENTOS PARA 
PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el artículo 73, fracción XII, de la Ley de Amparo, el 
juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos tácitamente, reputando 
como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los artículos 27, 22 y 278 
de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en materia de 
amparo contra leyes. Esta norma jurídica tiene su explicación y su fundamento racional en 
esta presunción humana: cuando una persona sufre una afectación con un acto de 
autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de amparo dentro 
de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar el término sin presentar la 
demanda, esta conducta en tales circunstancias revela conformidad con el acto. En el 
ámbito y para los efectos del amparo, el razonamiento contiene los hechos conocidos 
siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona afectada por tal acto; c) La posibilidad 
legal para dicha persona de promover e/juicio de amparo contra el acto en mención; d) El 
establecimiento en la ley de un plazo perentorio para el ejercicio de la acción; y e) El 
transcurso de ese lapso sin haberse presentado la demanda. Todos estos elementos 
deben concurrir necesariamente para la validez de la presunción, pues la falta de alguno 
impide la reunión de lo indispensable para estimar el hecho desconocido como una 
consecuencia lógica y natural de los hechos conocidos. Así, ante la inexistencia del acto 
de autoridad faltaría el objeto sobre el cual pudiera recaer la acción de consentimiento; si 
no hubiera una persona afectada faltaría el sujeto de la acción; si la ley no confiere la 
posibilidad de ocurrir en demanda de la justicia federal, la omisión de tal demanda no 
puede servir de base para estimar la conformidad del afectado con el acto de autoridad, 
en tanto no pueda encausar su inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo 
perentorio para deducir la acción de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, 
la no presentación de la demanda no puede revelar con certeza y claridad la aquiescencia 
del acto de autoridad en su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de 
entablar la contienda.7 (Énfasis añadido) 

Por lo que, ante la omisión de haber impugnado el fallo en el plazo establecido en el citado artículo 
65, fracción 111, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, se tiene por 
consentido irreversiblemente para todos los efectos legales a que haya lugar en los términos del 
artículo 1803 del Código Civil citado, pues omitió impugnarlo de manera oportuna, por lo que 
precluyó su derecho para ello. 

7 Semanario Judicial de la Federación. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Época. Tomo IX,junio de 1992. Pág. 364. Número de registro 219095. 
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En consecuencia, y considerando lo dispuesto en el artículo 68, fracción 111, de la Ley de Adquisiciones, 
Arrendamientos y Servicios del Sector Público, que establece lo siguiente: 

Artículo 68. El sobreseimiento de la instancia de inconformidad procede cuando: 

111. Durante la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia que 
estableceelartfculoanterior. (Énfasis añadido). 

Se concluye que durante la sustanciación de la presente inconformidad se advirtió la existencia de 
una causal de improcedencia, la cual es de estudio preferente, por las consideraciones vertidas con 
antelación; por lo tanto, con fundamento en el artículo 74, fracción 1, de la referida Ley, procede 
sobreseer el presente asunto. 

Tiene aplicación, por analogía, la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de nuestro máximo 
tribunal, del tenor literal siguiente: 

''SOBRESEIMIENTQ PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, 
CUANDO SE ACTUALICE UNA OWSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE. De 
lo dispuesto en los artículos 74, fracción III y 83, fracción ///, ambos de la Ley de Amparo, se 
desprende que el legislador previó la posibilidad que durante e/juicio sobreviniera alguna de 
las causales de improcedencia previstas por el artículo 73 de la ley de la materia, tan es así 
que en el segundo de los preceptos mencionados estableció la procedencia del recurso de 
revisión contra los autos de sobreseimiento; éstos son precisamente los que el Juez 
pronuncia cuando, durante el trámite conoce de la existencia de una causal de 
improcedencia. Conforme a lo anterior, cuando la causal de improcedencia sea notoria, 
manifiesta e indudable, de manera que con ningún elemento de prueba pueda desvirtuarse, 
procede decretar el sobreseimiento en el juicio de garantías, sin necesidad de esperar la 
audiencia constitucional," estimar lo contrario traería consigo el retardo en la impartición de 
justicia, lo que es contrario al espíritu que anima al artículo 77 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que establece que toda persona tiene derecho a 
que se le administre justicia por los tribunales que estarán expeditos para impartirla en los 
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, 
completa e imparcial. "8 

Del criterio anterior se desprende que cuando la autoridad advierte una causa de improcedencia 
durante el trámite de un asunto, procede decretar el sobreseimiento de dicho asunto. 

Por lo ~xpuesto y fundado, es de resolverse y se: 

RESUELVE 

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 65, fracción 111, 66, párrafo primero, 67, 
fracción 11, 68, fracción 111 y 74, fracción 1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del 
Sector Público; se sobresee la inconformidad presentada por el C. CÉSAR ARIEL MAYORGA ROSETE, 
quien dijo ser representante legal de la sociedad TU JUICIO:ABOGADOS EN LÍNEA, S.C., en contra del 
fallo de la Licitación Pública Nacional Presencial número LA-929014990-E240-2021 (GET-OMG-LPN-
009/2021), convocada por la OFICIALÍA MAYOR DE GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, para la 

8 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Segunda Sala. Novena Época, Marzo de 2003. Registro: 184572. Tesis de jurisprudencia: 2'./J. 10/2003, Tomo XVII, 
página 386. 
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"ADQUISICIÓN DE SOFTWARE PARA LA SECRETARÍA DE GOBIERNO", en términos del considerando 
SEGUNDO de la presente resolución. 

SEGUNDO. Se comunica a la inconforme, que esta resolución puede ser impugnada de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 74, último párrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 
Servicios del Sector Público, en relación con el 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

TERCERO. Notifíquese personalmente a la empresa inconforme, y por oficio a la convocante, con 
fundamento en el artículo 69, fracciones I, inciso d) y 111, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos 
y Servicios del Sector Público, y en su oportunidad, archívese el expediente en que se actúa como 
asunto definitivamente concluido. 

Así lo resolvió y firma, la MTRA. MARÍA GUADALUPE VARGAS ÁLVAREZ, Directora General de 
Controversias y Sanciones en Contrataciones Públicas, ante la presencia de los testigos de asistencia, 
el LIC. TOMÁS VARGAS TORRES, Director de Inconformidades "A", y el,MT O. OCTAVIO PLASCENCIA 
OLIVARES, Director de Inconformidades "C", de la Se eta ría de la F 

1

ci n Pública. 

MTRA.MARÍA 

·- /Yqf",/J '¡~-

=--==-~~¿· f" 
C. TOMÁS VARGAS TOR~ S 

GHH 
MTRO. OCTAVIO 
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Índice	de	Información	que	se	Suprime,	Elimina	o	Testa	de	la	resolución	de	fecha	27/04/2022	
del	expediente	INC/008/2022. 

 

Versión	Pública	Autorizada	

Unidad Administrativa: Dirección	General	de	Controversias	y	Sanciones	en	Contrataciones	Públicas.	

Documento: Instancia de Inconformidad 

Partes o Secciones que se 
clasifican: 

Las que se indican en el Índice de 
Información que se Suprime, 
Elimina o Testa. 

Fojas:  
Las que se identifican en el citado 
Índice. 

Total de fojas, incluyendo 
el índice: Trece fojas 

Fundamento legal: 

Artículo 113, fracción I de la Ley Federal 
de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública (LFTAIP) 
 

Razones: 
Se trata de datos personales que de revelarse 
identifican o hacen identificable a su titular. 

Nombre y Firma del 
Titular del Área o Unidad 

Administrativa 

Mtra. María Guadalupe Vargas Álvarez 

Autorización por el 
Comité de Transparencia: Se solicita al Comité aprobar la elaboración de la versión que se remite. 

Número	de	
Nota	

Fojas	en	
que	se	
elimina	

Tipo	de	Dato	
Palabras	
que	se	
eliminan	

Fundamento	Legal	 Motivación	

1 7 Confidencial 4 
Artículos 113, fracción 
I, de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso 
a la Información 
Pública (LFTAIP) 

Correo	electrónico: Dirección electrónica de la cuenta de correo 
electrónico que utilizan habitualmente los particulares en sus 
comunicaciones privadas, que pueden contener en su integración 
de forma voluntaria o involuntaria información acerca de su 
titular, como son nombre y apellidos, fecha de nacimiento, país de 
residencia (en razón del dominio utilizado), o si ésta se integra de 
una denominación abstracta o de una combinación alfanumérica, 
y se utiliza vinculada con una contraseña para acceso a servicios, 
bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales, 
proporcionado para un determinado fin, debe considerarse dicha 
cuenta como dato personal y protegerse. 
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