FUNCION PUBLICA | &2019

SSPELA  EOBE S

EMILIANO ZAPATA

SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES
PUBLICAS

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

e ey

VS
H. XVI AYUNTAMIENTO DE MULEGE, BAJA
CALIFORNIA SUR.

EXPEDIENTE No. 008/2019

Ciudad de México, a quince de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO para resolver el expediente integrado con motive de la inconformidad recibida en
la Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones PUblicas, el siete de
enero de dos mil diecinueve, presentada por el €. . -
contra del fallo de la Licitacién Plblica Nacional No. LO-803002987-E12-2018, convocada
por el H. XVl AYUNTAMIENTO DE MULEGE, BAJA CALIFORNIA SUR, para la ejecuciéon
de la obra denominada “PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO EN
ANDADOR COSTERO, EN LA LOCALIDAD DE BAHIA TORTUGAS, BAJA CALIFORNIA
SUR", v:

RESULTANDO

PRIMERO. Por acuerdo del catorce de enerc de dos mil diecinueve {fojas 322 y 323}, se
tuvo por presentada la inconformidad sefialada en el proemio de la presente resolucién y
se requirid a la convocante los informes previo y circunstanciado a que se refieren los
articulos 89, péarrafos segundo y tercero, de la Ley de Obras Pudblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, 272 y 280 de su Reglamento.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha ocho de marzo de dos mil diecinueve {fojas 351 y 352}, se
tuvo por recibido el oficio sin nUmero, de fecha veintinueve de enero del mismo afio {fojas
335 a 338), a través del cual la convocante rindié el informe previo, y toda vez que no
remitié la documentaciéon con la que acreditara el origen y naturaleza de los recursos
econdémicos autorizados para la Licitacién Publica Nacional No. LO-803002987-E12-2018, se
le requirié la documentacion faltante. '

TERCERQ. Con proveido del veintidés de abril de dos mil diecinueve (fojas 425 a 427), se
tuvo por recibido el oficio sin nimero y sin fecha, presentado en la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas et uno de marzo del presente afio
{fojas 356 a 365), mediante el cual ta convocante remitid el informe circunstanciado, y toda
vez que no remitid toda 'a documentacién del procedimiento de Licitacidon Pldblica de
marras, se le requirid la documentacién faltante por segunda ocasién; asimismo, se
ordend correr traslado con copia del escrito de inconformidad a la €.

para gue en su caracter de tercera interesada, compareciera al procedimiento y
manifestara lo que a su derecho conviniera, derecho gue no ejercid la tercera interesada.

nota 2
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CUARTO. Mediante proveido de fecha veinticuatro de mayo del presente afio (foja 584), se
tuvieron por recibidas diversas copias certificadas relacionadas con los informes previo y
circunstanciado rendidos por la convocante, asimismo, ante la falta de envio de las
propuestas completas del inconforme y de la tercera interesada, se requirié por tercera
ccasion a la convocante la documentacion faltante.

QUINTO. A través dej proveido del veintinueve de mayo de dos mil diecinueve {foja 589),
se tuvo por recibido el correo electrénico institucional, de fecha veintitrés de mayo del
mismo-afno {faja 587), por el que la convocante remitié la documentacién faltante en su
informe circunstanciado, la cual se agregd en formato electrénico en disco compacto
{CD}, y toda vez que no remitidé completas las proposiciones del inconforme vy de la tercera
interesada, se le requirié. por cuarta ocasion dicha documentacién.

SEXTO. A través del proveido del siete de junio de dos mil diecinueve (foja 601), se tuvieron
por recibidos los correos electrénicos institucionales, de fecha cinco de junio del mismo
ano (fojas 596 y 599), por los que la convocante remitié la documentacién faltante en su

informe circunstanciado, la cual se agregé en formato electrdnico en disco compacto
(CD}. '

SEPTIMO, Por acuerdo del dieciocho de julio de dos mil diecinueve (foja 1066) se tuvieron
por admitidas y desahogadas las. pruebas ofrecidas por las partes y se otorgd al inconforme

v al tercero interesado plazo para formular alegatos; sin que ninguno de ellos ejerciera tal
derecho.

OCTAVO. Toda vez que no existia diligencia alguna pendiente por practicar, ni prueba
que desahogar, el doce de agosto de dos mil diecinueve, se ordend el cierre de instruccién
en el expediente en que se actla, turndndose los autos para dictar la resolucién
correspondiente, misma que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver
el presente asunto, en términos de los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidgos Mexicanos, 26 y 37, fraccion XXIX, de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, 3, inciso A}, fraccidn XXVI, 83, fraccién i, numeral 1, del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcién Publica; 1, fraccién VI, y 83, fraccion 1ll, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, toda vez que corresponde a esta
Dependencia del Ejecutivo Federal, por conductc de esta Direccidon General, recibir,
tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares en contra de actos
realizados por las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México,
derivados de procedimientos de contratacidn con cargo total o parcial a fondos
federales, conforme a los convenios gue celebren con el Ejecutivo Federal, y que
contravengan las disposiciones juridicas aplicables.

Supuesto gue se actualiza en el presente asunto, como se desprende del oficio sin
numero, de fecha veintinueve de enero de dos mil diecinueve (fojas 335 a 338), en el que el
Director General de Desarroilo Urbanc Asentamientos Humanos y Obras Publicas del H.
XVI Ayuntamiento de Mulegé, Baja California Sur, informé que dichos recursos tienen
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como fuente de financiamiento el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros, Ejercicio Fiscal 2017, como se desprende a continuacion:

“FONDO PARA ElL DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE DE ESTADOS Y MUNICIPIOS
MINEROS, EIERCICIO FISCAL 2017. Este fondo, es administrade por el Banco de Ahorro
Neacional y Servicios Financieros (BANSEFI) y otorgado por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.” (Sic). (Lo resaltado es de esta resolutora).

Lo anterior, lo acreditd la convocante con la copia certificada del oficio No. [V-400-OM-488-
2018, signado por el Oficial Mayor y Mandante del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros, de fecha catorce de noviembre de dos mil
dieciocho (fojas 347 y 348), mismo que entre otros aspectos, sefiala lo siguiente:

“Por fo anterior, con fundamento en la Cldusula Primera del Contrato de Mandato nimero
30073, celebrado el 09 de julio de 2015, entre el Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Finoncieros, S.N.C, Institucién de Bonca de Desarrollo, (BANSEF!) en su calidad de
“Mandatario” y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano {SEDATU} en su
cardcter de “Mandante®, asi como lo sefialado en el Articule Décimo Tercero del Acuerdo por
el que se emiten los Lineamientos para la Aplicacidn de los Recursos del Fondo para ¢f
Desarrollo Regilonal Sustentable de Estades y Municiplos Mineros, /e instruyo realizar los
depdsitos de la Quincuagésima Séptima Remesa de Ministracién (57R} relacionada con:

e 06 Proyectos de Inversion Fisica del Municipio de Mulegé del Estado de Baja California Sur
autorizados el pasado 30 de octubre de 2018 durante la Primera Sesién Extraordinaria del
Comité de Desarrolfo Regional para las Zonas Mineras en el Estado de Baja California
Sur.” {sic). (Enfasis afadido).

Asimismo, del Acuerdo por el que se reforman diversas disposiciones de los Lineamlientos
para la Aplicacién de los Recursos del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipics Mineros, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de
julio de dos mil diecisiete (el cual puede ser consultado en la liga
http:/dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5490926&fecha=20/07/2017), se desprende lo
siguiente:

Articulo Segundo.- Para efectos del presente Acuerdo, se entenderd por:

Vil. Fondo: Al contrato de muandato pdblico celebrado por la Secretarfa de Desarrolio Agrario,
Territorial y Urbano con una institucién de banca de desarrollo, al cual se le denominard Fondo
pora el Desarrolio Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros;

X Recursos: Los ingresos que le correspondan a cada Entidod Federativa, Municlpio o
Demarcocién, determinados con base en ef porcentaje def valor de la actividad extractiva de
los mismos, respecto del valor total de la actividad extractiva en el territorio nacional;

Artfeulo Décimo Octavo.- Los Recursos o que se reflere el presente Acuerdo serdn
sufetos de fiscallzacién por parte de los cutoridades correspondlentes, y por ende serd
responsabilidad de cada Entidad Federativa, Municipios o Demarcacién que su ejercicio se
efecttie de acuerdo con las disposiciones aplicables. (sic). (Enfasis afadido).

Por su parte la Ley Federal de Derechos, establece lo siguiente:

Articulo 271. Kl Fondo pura el Desarrolic Reglonal Sustentable de Estados y Municiplos
Mineros se Integrard con los recurses por derechos sobre minerfa o que se refieren los
articulos 268, 269 y 270 de esta Ley y teberdn ser empleados en inversién fisica con un impacto
social, ambiental y de desarrolio urbano positive...
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Artfeulo 275. Los Estados y la Cludad de México participardn en los Ingresos de los
derechos sobre mineria o que se refiere el articulo 263 de esta Ley, en fos términcs de la Ley
de Cocrdinacién Fisca!. (Enfasis afiadiao),

Esta autoridad resolutora concede a las documentales antes descritas, valor probatorio
pleno, en términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
correlacién con los diversos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
en términos de su articulo 13.

De lo anterior, se advierte que el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados
¥y Municipios Mineros, se cornforma y opera por la Federaciéon y los recursos provienen
directamente de derechos cobrados por la misma, conforme a la Ley Federal de Derechos
¥ los mismos son distribuidos y fiscalizados conforme a Lineamientos para la Aplicacion de
los Recursos del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros.

En consecuencia, se acredita que, esta Direccién General es legaimente competente
para conocer, tramitar y resolver la inconformidad en estudio.

SEGUNDO. Oportunidad. La inconformidad del <. || IEGNGNGNGNNEEEEEEEEEEEEE -
presentada el siete de enero de dos mil diecinueve en contra del fallo de la Licitacién
Pubiica Nacional No. LO-803002987-E12-2018.

La forma y plazo para presentar la inconformidad en contra del fallo, se prevén en el
articulo 83, fraccién Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, el cual se reproduce en lo conducente:

Articulo 83 !a Secretoric de g Funcidn Publica conocerd de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos de
licitacion pablica o invitacién a cuando menos tres personds que se indican a
continuacion,

Ml El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo

En este caso, la inconformidad séfe podrd presentarse por quien hublere
presentado proposicién, dentro de Jos seis dias hdbiles sigulentes a Ia
celebracién de la junta piblica en ia que se dé a conocer el falle, o de que
se le haya notificado al icitante en los casos en que no se celebre junta publica;

De la cita que antecede, se precisa que el escrito de inconformidad en contra del fallo de
una licitacion publica, debe ser presentado dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracién de la junta publica en la que se dio a conocer el fallo; la junta publica en la que
la convocante dio & conocer el fallo de la Licitacién Publica Nacioral No. LO-803002987-
E12-2018, sc celebrd el veintinueve de diciembre de dos mil dieciocho (fojas 401 a 404).

En este orden de ideas, si el fallo de la Licitacién Publica Nacional se dio a conocer en junta
publica el veintinueve de diciembre de dos mil dieciocho, el término para inconformase
transcurrié del treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho al ocho de enero de
dos mil diecinueve, sin considerar los dias uno, cinco y seis de enero de dos mil
diecinueve, por ser dias inhabiles (afio nuevo, sdbado y domingo) de conformidad con el

Ay, Incurgeites Buy 1735, Col. Cnacleluss i, TR 01000, Alvaio Ghiregdin, COMX,

el u IS5 DTN SO0 wiesaiobena sl 4
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articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicaciéon supletoria a la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas por disposicién expresa de
su articulo 13.

Ahora bien, si el escrito de inconformidad de referencia fue presentade en la Direccién
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, ¢l siete de enero de
dos mil diecinueve, como se acredita con el sello de recepcién que obra en la parte
superior derecha de dicho documento (foja 001}, es evidente que el escritc de
inconformidad se presenté de manera oportuna.

TERCERO. Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, ya que se
promueve inconformidad en contra del fallo de la Licitacién Plblica Nacional No. LO=
803002987-E12-2018, instancia regulada en el articulo 83, fraccion lil, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas que dispone, lo siguiente:

Articulo 83 L[a Secretaric de la Funcién Publica conocerd de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos de
licitacién publica o invitacién a cuando menos tres personas que se indican o
continuacion: '

M. El acto de presentacion y apertura de broposiciones, v el falle

En este caso, la inconformidad sélo podrd presentarse por gquien hubiere
presentado proposicién, dentro de los sejs dias hdbiles siguientes o Ia
celebracién de la junta piblica en la gque se dé a conocer el falfo, o de que
se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica;

De la disposicién transcrita, se desprende que la inconformidad en contra del fallo de la
licitacién publica, sélo podra presentarla quien hubiere presentado proposicién en el
procedimiento contrataciéon de que se trate.

De las constancias gue integran el expediente que se resuelve, se desprende que el €,
ﬂpresenté proposicién en la Licitacién Publica Nacional
No. LO-803002987-E12-2018, como se desprende del "ACTA DE APERTURA" del veintisiete
de diciembre de dos mil dieciocho (fojas 564 a 566), en consecuencia, el requisito de

procedibilidad esta satisfecho, asi como su legitimacion en la presente instancia.

CUARTO. Anilisis de los motivos de inconformidad. En su escrito de inconformidad
de fecha tres de enero de dos mil diecinueve (fojas 001 a 008), el accionante plantea
diversos argumentos tendientes a controvertir el fallo de la licitacion publica que nos
ocupa, manifestaciones que no se efectla su transcripcidn literal, pues la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacicnados con las Mismas, que norma el procedimiento de la
instancia de inconformidad, no establece esa exigencia en sus articulos 83 a 92; ni la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo que le es aplicable de manera supletoria en la
sustanciacién y resolucién de la misma.

No obstante lo anterior, esta autoridad advierte que el inconforme sostiene, en sintesis,
que el fallo es ilegal debido a que:

nota 5
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a) No contiene los requisitos establecidos en el articulo 32 de la Ley de Obras Plblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, en relacion con el articulo 68 de su
Reglamento;

b) La convocante omitid acreditar que la proposicién del inconforme C. _
_haya sido insolvente o bien las causas para no adjudicarle el contrato

de obra licitado, destacando que su oferta se ubica dentro de las mas bajas;

c) Que el supuestoc analisis de las proposiciones realizado por la convocante, en
ningdnh momento menciona qué o quiénes de los licitantes cumpliercn, es decir,
no existe el dictamen de proposiciones solventes a que obliga el articulo 39 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por tanto, la
actuacién del H. XVI Ayuntamiento de Mulegé, Baja California Sur, en el fallo
impugnado, carece de fundamento legal.

Sobre el particular, esta autoridad determina gque son FUNDADOS los argumentos de
inconformidad antes resefados, en razén de que del andlisis al- contenido del fallo
impugnado, de fecha veintinueve de diciembre de dos mil dieciocho (fojas 403 a 405), se
desprende que la convocante omitid sefialar en su fallo, la relacién de licitantes cuyas
proposiciones se desecharon asi como los razonamientos que susienten tal
determinacion y ademas indicar los puntos de la convocatoria que cada licitante haya
incumplido, en su caso.

La determinacion de esta autoridad encuentra sustento en los razonamientos y evidencias
siguientes:

El articulo 39, fraccién |, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, gue a la letra dispone, lo siguiente:

Articulo 39. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

L La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando
todas las razones legales, técnicus o econdémicas gque sustentan tal
determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se
mncumpla,

De la disposicién transcrita se desprende que la convocante tiene el ineludible deber de
relacionar, en su fallo, las proposiciones que determind desechar, indicando la totalidad de
las razones legales, técnicas o econdémicas que sustenten su decision, debiendo ademas
sefialar los puntos de la convocatoria que cada licitante haya incumplido, en su caso.

Precisado lo anterior, esta resolutora analizé las documentales remitidas por la
convocante con su informe circunstanciado, consistentes en :

1. “ACTA DE FALLO" de fecha veintinueve de diciembre de dos mil dieciocho {fojas 401 y
402), en la que la convocante hizo constar, lo siguiente:

nota 6



hon38_dgcscp
Cuadro de texto
nota 6


AR LR LR AL

EMILIANG EAPATA

FUNCION PUBLICA | §2019

EXP. 008/2019

“EN LA CIUDAD DE SANTA ROSALIA, BAIA CALIFORNIA SUR, SIENDO LAS 9:00 HORAS P.M.
DEL DIA 29 DE DICIEMBRE DEL 2018.. SE REUNIERON EN LA SALA DE JUNTAS DE LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO, ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS
PUBLICAS, UBICADO EN.. LAS PERSONAS CUYOS NOMBRES, REPRESENTANTES DE
EMPRESAS Y SERVIDORES PUBLICOS, QUIENES FIRMAN AL CALCE, PARA CELEBRAR EL
ACTO DE LECTURA DEL DICTAMEN Y FALLO DE ESTA LICITACION.. UNA VEZ LE/DO EL
DICTAMEN COMUNICA EL FALLO DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS.

ASIGNANDOLE AL LICITANTE:

I o= 7 MONTO SIN V4

$7,930,868.94

" (sic) {Lo resaltado es de esta resolutora).

2. "FALLO DE LICITACION® (fojas 403 a 405), en el que la convocante determing, lo
siguiente:

‘LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS
PUBLICAS, DEL H. XV1 AYUNTAMIENTO DE MULEGE. DETERMING QUE LA ADJUDICACION
DIEL CONTRATO ES PARA LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL LICITANTE:

. IR ["ota 8

QUIEN REUNE LAS CONDICIONES NECESARIAS, QUE MEJOR GARANTIZAN EL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Y LA EJECUCION SATISFACTORIA DE LA OBRA, AL
PRESENTAR LA PROPUESTA QUE ASEGURA LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN
CUANTO A PRECIOS, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES, POR UN MONTO DE: $7930868.94 (SIETE MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS 94/100 M.N.) SIN
INCLUIR EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

EL ANALISIS DE LAS PROPOSICIONES RECIBIDAS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE SE
LLEVO A CABO CONFORME A LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 37 DE LA
LEY FEDERAL DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS EN
VIGOR Y AL PLIEGO DE REQUISITOS DE ESTA LICITACION, EN VISTA DE LO ANTERIOR, LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROILO URBANQ, ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS
PUBLICAS, CONSIDERO PERTINENTE ADJUDICAR A LA PERSONA FISICA MENCIONADA, EL
CONTRATO PARA LA REALIZACION DE OBRA, SEGUN FALLO LE/DO EN ESTE ACTO.

LA PRESENTE ACTA TIENE EL EFECTO DE NOTIFICACION LEGAL DE ADJUDICACION DEL
CONTRATO NO. HAM.FMM.08/2018 LA EMPRESA QUEDA OBLIGADA A FIRMAR EL CONTRATO
RESPECTIVO EL DIA 02 DE ENERO DEL 2019, EN LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
URBANGC, ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS..

EL PLAZO ESTIMADO PARA LA EIECUCION DE LOS TRABAJOS ES EL SIGUIENTE: FECHA DE
INICIO O3 DE ENERO DEL 2019 Y LA FECHA PARA LA TERMINACION EL DIA 03 DE MAYO DEL
2019, (120 DIAS NATURALES)" (sic) (Lo resaltado es de esta resolutora).

3. Documento denominado “REVISION DE PROPUESTAS", en el que se observa la
siguiente tabla de presentacién de documentos {foja 405):
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De los documentos reproducidos con antelacién, esta autoridad resolutora advierte que
la convocante emitié el fallo. de la Licitacién Publica Nacional No. LO-803002987-E12-

2018, en el cual sefald:

a) Que adjudico el contrate de la Licitacién Publica Nacional No. LO-803002987-E12-
2018 a la propuesta de la €. porque reunié las|nota 9

condiciones necesarias que garantizaban el mejor cumplimiento del contrato y la
ejecucion satisfactoria de la obra, al presentar la propuesta que aseguraba las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes,

b) Que el monto del contrate era de $7'930,868.94 (Siete millones novecientos treinta
mil ochocientos sesenta y ocho pesos 94/100 M.N.} y el plazo estimado de la
ejecucidn de los trabajos era: Inicio 03 de enero de 2019 y Terminacion 03 de mayo

de 2019.

¢} Que realizd el andlisis de las propuestas recibidas y que el dictamen
correspondiente se llevé a cabo conforme a las disposiciones contenidas en el
“articulo 37 de la Ley Federal de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas en vigor" (sic) y al pliego de requisitos de la Licitacién.

d) Que elaboré una tabla denominada “REVISION DE PROPUESTAS" de fecha 27 de
diciembre de 2018, en la cual se limité a identificar diversos documentos
presentados por los licitantes, con sus propuestas técnicas y sefialdé el monto de las

propuestas econdmicas.

Av, Iﬁvwgentes Su; 1735, Col, Guadalups Inn, C.R. G620, Alvero Obreqdn, CHMX.
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No obstante lo anterior, del contenido del fallo que se analiza, se advierte que la
convocante solamente hizo constar la adjudlcamon del contrato respectlvo a Ia C.

|nota 10

desechaba la propuesta del inconforme €. iy de ser el

nota 11

caso, las razones legales, técnicas, econémicas y fundamentos en que se sustentara tal
determinacién, pues, respecto de la propuesta de dicha persona fisica, omitié precisar si
cumplié o incumplié los requisitos de la convocatoria de la licitacién piblica gue
nos ocupa.

Situacion gue de ninguna manera desvirtla la convocante con el documento
denominado “REVISION DE PROPUESTAS" de fecha veintisiete de diciembre de dos mil
dieciocho {foja 405) que anexd al fallo, en donde se advierte que se trata de una tabla en la
cual se realizé un andlisis cuantitativo de las propuestas de los licitantes, esto es, la
convocante Unicamente hizo constar la documentacién presentada por los licitantes en
sus propuestas técnicas y el monto de las econdmicas, indicando la leyenda *ACEPTADA
si", sin precisar cual fue el resultado del andlisis cualitativo de dicha documentacién,
omitiendo indicar, entre otras cosas, si la propuesta del inconforme cumplié o incumplié
con lo requerido en la convocatoria de [a Licitacién de mérito.

De donde se sigue, que en el fallo de la Licitacién Pudblica Nacional No. LO-803002987-
E12-2018, la convocante no seiflalé la relacién de licitantes cuyas siciones se
desecharon, s decir, omitié indicar si la proposicion del ahora inconforme C.

—era solvente o se desechaba, v para el caso de que haya
acontecido esto Ultimo (desechamiento), tampoco expresod las razones legales, técnicas o
econdmicas que sustentaran esa determinacién, pues debia indicar los puntos de la

convocatoria que se hubieren incumplido, como lo dispone el articulo 39, fraccidén |, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Lo anterior, no se desvirtda con el informe circunstanciado contenido en el oficio sin
ndmero y sin fecha, recibido en la Direccién General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas (fojas 356 a 365}, mediante el cual la convocante pretendid
sostener las razones que considerd para la descalificacion del inconforme aduciendo al
respecto:

"Que propeone los precios unitarios analizando dnicamente para jos conceptos

anotados en el catdlogo v que por lo tanto, no presenta andlisis de precios
unitarios de algtn o algunos conceptos de obrag que no se encuentran en el
catdlogo de esta licitacion, gsf como no presenta alternotivas gue modifiquen
los conceptos de _obra y fo estipulado en estas Bgses de Licitgcién vy gue la
omisién de un precio unitaric & la mala integracién de este, la proposicién de

cugiquier glternativa o lg presentacién de cotizaciones serd motivo para que se
deseche su proposicién.” (sic).

Dichos argumentos resultan insuficientes para sustentar la legalidad del fallo |mpugnado
y desvirtuar los argumentos del inconforme.

Lo anterior es asi, pues del contenido del fallo controvertido, no se desprende que la
convocante hubiese sefalado las razones técnicas, legales, econdémicas y los
fundamentos legales que refirié en su informe circunstanciado y que segdn el dicho de la

nota 12
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convocante es el sustento para el desechamiento de la proposicién del c._|nota 13

En efecto, en su informe circunstanciado la convocante pretendidé mejorar la
fundamentacién y motivacién del acto impugnado (fallo), lo que desde luego no le esta
permitido, dado que los argumentos del H. XVl Ayuntamiento de Mulegé, Baja California
Sur, debieron darse a conocer en el momento procesal oportune, es decir, durante el acto
de fallo, y no como lo pretende hacer valer dicha convocante, como parte de los
razohamientos gque componen su informe circunstanciado para dar contestacién a las
impugnaciones contenidas en el escrito de inconformidad, pues en el caso, a las
autoridades no les estd permitido justificar sus actos mediante argumentos nuevos o
mejorados en un documente distinto al que propicid la inconformidad que nos ocupa,
pues se deja en estado de indefensién al promovente, ya que éste desconoce dichos
argumentos.

La postura de esta resolutora se robustece con los criterios siguientes:

INFORME JUSTIFICADO, RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE PUEDEN DARSE
EN EL. 5i bien es verdad que conforrme al articulo 149 de la Ley de Amparo, o
autoridad responsable en su informe justificado puede exponer las razones y
fundamentos legales que estime pertinentes pora sostener Ia
constitucionalidad del acto reclamado, ta! precepto debe interpretarse en
elu8 sentido de que las razones que se invecan deben estar en relacién con la
fundamentacién y motivacién del acto reclamado, por lo que no pueden
quedar comprendidas las argumentaclones que Implicon abundar o
modificar el fundemento y motivacién del acto, ya que tal manera de
proceder colocaria al quejoso en estado de indefensidn, al estar impesibilitado
de combatir crgumentaciones no contenidas en el acto reclamado, tal como
fue de su conocimiento.

INFORME JUSTIFICADO, EN EL NO PUEDEN DARSE LOS FUNDAMENTOS DEL
ACTO, SI NO SE DIERON AL DICTARLO. No estd permitido a las autoridades
responsables corregir en su informe justificado la violacién de ila garantia
constitucional en que hubieren incurride, al no citar en el mandamiento o
resolucién reclarnados, las disposiciones legales en que pudieran fundarse,
porque tal manera de proceder priva al afectade de lo oportunidad de
defenderse en forma adecuada.?

INFORME JUSTIFICADO, EN EL NO PUEDEN DARSE LOS FUNDAMENTOS DEL
ACTO. Las oautoridades responsables deben cumplir el estatulo
constitucional, expresando en el texto de sus resoluciones, mandamientos
o acuerdos reclamados, los motives y fundamentos que hayan tenido
para dictarios, y en el informe justificado no pueden suplir, subsanar o
modificar los omisiones, deficienclas o errores en que hubieren incurrido.
E!l informe con justificacion persigue un doble fin: por una parte, representa un
elemento esencial para determinar la existencia del acto reclamado y, por otra,
constituye el alegato de la autoridad responsable acerca de la improcedencia
del juicto o la constrtucionciidad de sus actos. En su segundo aspecto en el
informe solamente es admisible el desarrollo de las razones y fundamentos
legales expuestos en el acto reclamado, pero nunca puede sustituir a éste, en

1 sermanano Judicial de |a Federacion, Voiumen 169-114, Sexta Parte. Séptima Epoca. Pag. 104
2 Sermanar o judicial de ia Federactdn Velumen L, Tercera Parte. Sexta Epaca. Pag. 125,

A msinnanies Bur 1735, Lol Guartelaes Tnn, 2.0, 00020, Alveen Ghvegdn, CNHMX
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virtud de que el articulo 16 constitucional, categdricamente exige que en el
propio texto del mandarmmiento de la autoridad, se funde y motive la causa legal
del procedimiento?

En tales circunstancias, se reitera que en el informe circunstanciado gue se analiza, la
convocante se limité a manifestar que para la adjudicacién de la obra licitada, estudié y
analizé la convocatoria, especificamente [a cladusula segunda, punto 7, ¥y que advirtié
incumplimientos de la proposicion del inconforme, consistentes en gue “no presenta
andlisis de precios unitarios de algln o algunos conceptos de obra gue no se encuentran
en el catdlogo de esta licitacidn, asi como no presenta alternativas que modifiguen los
conceptos de obra y lo estipulado en las Bases de Licitacion” (sic), sin especificar cuales
conceptos y en su caso qué modificaciones.

En consecuencia, se reitera que la inconformidad que nos ocupa es fundada debido a
que, en el fallo impugnado, la convocante:

a) no senalé la relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, incluida la
bropuesta presentada por el inconforme C. NS | o2 14

b) omitié expresar las razones legales, téchicas o econdmicas que, en su caso,
sustentaran un desechamiento;

€) no indicé los puntos de la convocatoria que incumplié el inconforme con su
propuesta, como lo dispone el articulo 39, fraccién |, de la Ley de Obras PUblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

A mayor abundamiento, se precisa a la convocante que los servidores publicos
encargados de los procedimientos licitatorios tienen la obligacién de cumplir
irrestrictamente con sus funciones y deberes, especificamente, en la emisién de sus fallos
relacionar las proposiciones que determinen desechar, indicando la totalidad de las
razones legales, técnicas o econdmicas que sustenten su decisién, debiendo ademads
sefialar los puntos de la convocatoria que cada licitante haya incumplido, en su caso, esto
de conformidad con el articulo 39, fraccién |, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, ello a fin de dar certeza sobre su actuar a los licitantes y
evitar la interposicién de inconformidades como la que nos occupa.

Finalmente, se ordena dar vista a la Contraloria General del Estado de Baja California Sur,
para que en el ambito de su competencia investigue y determine lo que en derecho
corresponda, respecto del retrase injustificado por parte de la convocante en la rendicién
integra de su informe circunstanciado, mismo que dilatd por més de tres meses, cuando

el plazo para su rendicion es de seis dias habiles, de conformidad con los articulos 89 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 280 de su Reglamento.

QUINTO. Valoracion de las pruebas. Por cuanto hace a las pruebas documentales
ofrecidas por el Inconforme, mismas que fueron remitidas por la convocante, consistentes
esencialmente en la convocatoria a la Licitacién Publica Nacional No. LO-803002987-E12-
2018, el acta de presentacidn y apertura de proposiciones y el fallo, fueron valoradas en la
presente resclucién, ¥ a las que esta autoridad les concedié valor probatoric pleno, de

3 Semanario Judicial de la Federacion. Tomo LXXI. Quinta Epoca. Pég. 956.
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conformidad con los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 129,
130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en
términos del articuio 13 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

SEXTO. Por lo que se refiere a las manifestaciones vertidas por la convocante al rendir su
informe circunstanciado, las mismas han sido analizadas en el cuerpo de la presente
resolucion, determinandose que de su analisis detallade no se observa que puedan variar
el sentido de la presente resolucion, resultandoc insuficientes para desvirtuar las
manifestaciones de la empresa inconforme en su escrito inicial.

SEPTIMO. Declaratoria de nulidad y directrices para el cumplimiento de la

resolucién. Derivado de lo expuesto, conforme a lo previsto en el articulo 15, de la Ley de
Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en correlacidn con el articulo 92,
fraccion V, del mismo ordenamiento, se decreta la nulidad del acto impugnado
consistente en el fallo de |a Licitacién Publica Nacional No. LO-803002987-E12-2018,
convocada por el H. XVI AYUNTAMIENTO DE MULEGE, BAJA CALIFORNIA SUR, para la
ejecucién de la obra denominada “PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO EN
ANDADOR COSTERO, EN LA LOCALIDAD DE BAHIA TORTUGAS, BAJA CALIFORNIA
SUR", subsistiendo la validez de! procedimiento, asi como del acto impugnado en la parte
gue no fue materia de la declaratoria de nulidad.

En razén de lo anterior, la convocante deberd observar y cumplir con las siguientes
directrices:

1) La convocante deberd reponer el acto impugnado procediendo de la manera siguiente:

a) Evaluar de nueva cuenta la prdposicién del ¢, I nota 15

b) Sefalar en el fallo la relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, en
especifico deberd precisar si la proposiciéon de la citada persona inconforme se desecha o
no;

¢) Expresar todas las razones legales, técnhicas o econdmicas que sustenten su
determinacion; y

d) Sehalar, en su caso, los puntos de la convocatoria que se incumplen, debiendo
notificar al licitante hoy inconforme la reposiciéon del acto declarado nulo.

2) Se requiere al H. XV1 AYUNTAMIENTO DE MULEGE, BAJA CALIFORNIA SUR, para
que, en el término de seis dias hébiles, contados a partir del siguiente al de la
notificacion de la presente resolucién, dé debido cumplimiento a la misma en términos
de lo que dispone el articulo 93, primer parrafo, de la Ley de Obras PUblicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, y remita a esta autoridad en copia certificada y/o
autorizada las constancias de |as actuaciones instrumentadas sobre el particular.

Aor Inzorentes Sus 1758, Col Guiddolups Inn, CP. 01020, Alvaro Ghreadr, CIMX,
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Respecto del contrato derivado del acto declarado nule, la convocante podra tomar en
consideracién lo previsto en los articulos 15, 60, segundo parrafo y 23, ultimo parrafo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, actuaciones que se dejan
bajo su mas estricta responsabilidad.

Finalmente, se precisa a la convocante que incurre en falta administrativa el servidor
plblico gque no colabore en los procedimientos administrativos en los que sea parte, tal
como lo dispone el articulo 49, fraccion VIl de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Por.lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESVUELVE

PRIMERO. Por las razones precisadas en el Considerando Cuarto de la presente
resolucién, de conformidad con el articulo 92, fraccidon V, de la Ley de Obras Publicas v
Servicios Relacionados con las Mismas, se declara fundada la inconformidad promovida
por el C._en contra del fallo de la Licitacién Pl]blicaanta 16
Nacional No. LO-803002987-E12-2018, convocada por el H. XVl AYUNTAMIENTO DE
MULEGE, BAJA CALIFORNIA SUR, para la ejecucidn de la obra denominada
"“PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO EN ANDADOR COSTERO, EN LA
LOCALIDAD DE BAHIA TORTUGAS, BAJA CALIFORNIA SUR", al tenor de las
consideraciones vertidas en la presente resolucién; en consecuencia, se decreta la nulidad
del acto impugnado, para efectos de su reposicién, subsistiendo la validez del
procedimiento, asi como del acto impugnado en la parte que no fue materia de la
declaratoria de nulidad, acorde con lo establecido en el articulo 92, fraccién V, de la
referida Ley de Obras.

SEGUNDO, Con copia de la presente resolucién dese vista a la Contraloria General del
Estado de Baja California Sur, para que en el ambito de su competencia investigue ¥
determine lo que en derecho corresponda, respecto de las conductas probablemente
irregulares cometidas en el ejercicio de sus funciones por servidores publicos adscritos al
H. XVl Ayuntamiento de Mulegé, Baja California Sur, que participaron en el procedimiento
de Licitacién PuUblica Nacional No. LO-803002987-E12-2018, asi como en la emisién del
fallo del veintinueve de diciembre de dos mil dieciocho, declarado nulo en la presente
resolucién.

TERCERO. Se comunica al inconforme y a la tercera interesada, que esta resolucién

puede ser impugnada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 92, Gltimo parrafo,
de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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CUARTO. Notifiquese personalmente al inconforme, por rotulén a la tercera interesada y
por oficio a la convocante, con fundamento en el articule 87, fracciones |, inciso d), Il y IlI,
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y en su oportunidad,
archivese el expediente en que se actda como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvid y firma, la MTRA. MARIA GUADALUPE VARGAS ALVAREZ, Directora
General de Controversias y Sancicnes en Contrataciones Publicas, ante la presencia de los
testigos de asistencia, el LIC. TOMAS VARGAS TORRES, Director de Inconformidades “A”,
y e/l MTRO. OCTAVIO PLASCENCIA OLIVARES, Director de Inconformidades “C", de la
Secretaria de la Funcién Publica.

—

MTRA,MARIA c.u E VARGAS ALVAREZ

LIC. TOMAS VARGAS TORRES MTRO. OCTAVIO PLASCENCIA OLIVARES

GHH
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Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas.

Documento: Instancia de Inconformidad

Las que se indican en el
Indice de Informacién que se | Fojas:
Suprime, Elimina o Testa.

Las que se identifican en el
citado Indice.

Partes o Secciones
que se clasifican:

Total de fojas,

incluyendo el indice: diecisiete fOJaS

Articulo M3, fracciéon | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LFTAIP)

Se trata de datos personales que de
Razones: revelarse identifican o hacen
identificable a su titular.

Fundamento legal:

Nombre y Firma del
Titular del Area o
Unidad

Administrativa B .
Mtra. Maria Guadalupe Vargas Alvarez

Autorizacion por el

Comité de Se solicita al Comité aprobar la elaboracion de la version que se remite.
Transparencia:

Indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién de fecha
15/08/2019 del expediente 008/2019.

Fojasen Palabras
que se Tipo de Dato quese
elimina eliminan

Fundamento
Legal

Ndmero de

Nota Motivacién

Articulos 113, | Nombre de particular(es) o tercero(s): EIl nombre es un
fraccion |, dela Ley | atributo de la personalidad, esto es la manifestacion del
Federal de | derecho a la identidad y razén que por si misma permite
1 1 Confidencial 4 Transparencia vy | identificar a una persona fisica, debe evitarse su
Acceso a la | revelacion por no ser objeto o parte de las actuaciones en
Informacion que se encuentra insertos, por lo que su proteccion
Publica (LFTAIP) resulta necesaria.
Articulos 113, | Nombre de particular(es) o tercero(s): EIl nombre es un
fraccion |, dela Ley | atributo de la personalidad, esto es la manifestacion del
Federal de | derecho a la identidad y razén que por si misma permite
2 1 Confidencial 4 Transparencia vy | identificar a una persona fisica, debe evitarse su
Acceso a la | revelacion por no ser objeto o parte de las actuaciones en
Informacion gue se encuentra insertos, por lo que su proteccion
Publica (LFTAIP) resulta necesaria.
Articulos 113, | Nombre de particular(es) o tercero(s): EIl nombre es un
fraccion |, de la Ley | atributo de la personalidad, esto es la manifestacion del
Federal de | derecho a la identidad y razén gque por si misma permite
3 1 Confidencial 3 Transparencia vy | identificar a una persona fisica, debe evitarse su
Acceso a la | revelacién por no ser objeto o parte de las actuaciones en
Informacion gue se encuentra insertos, por lo que su proteccion
Publica (LFTAIP) resulta necesaria.
Articulos 113, | Nombre de particular(es) o tercero(s): EIl nombre es un
fraccion |, de la Ley | atributo de la personalidad, esto es la manifestacién del
Federal de | derecho a la identidad y razén que por si misma permite
4 4 Confidencial 4 Transparencia vy | identificar a una persona fisica, debe evitarse su
Acceso a la | revelacion por no ser objeto o parte de las actuaciones en
Informacion gue se encuentra insertos, por lo que su protecciéon
Publica (LFTAIP) resulta necesaria.

Avenida de los Insurgentes Sur 1735, Guadalupe Inn, C.P. 01020 Alvaro Obregén, CDMX t: 01 (55) 2000.3000



Numero de
Nota

Fojasen
que se

elimina

FUNCION PUBLICA

Tipo de Dato

Palabras
que se

eliminan

Fundamento
Legal

Articulos N3,

fraccion |, de la Ley

LEONA VICARIO

202
;XNOO

Esta hoja forma parte del
indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Motivacién

Nombre de particular(es) o tercero(s). El nombre es un
atributo de la personalidad, esto es la manifestaciéon del

Federal de | derecho a la identidad y razén gque por si misma permite
5 5 Confidencial 4 Transparencia vy | identificar a una persona fisica, debe evitarse su
Acceso a la | revelacion por no ser objeto o parte de las actuaciones en
Informacion que se encuentra insertos, por lo que su proteccion
Publica (LFTAIP) resulta necesaria.
Articulos 13, | Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un
fraccién |, dela Ley | atributo de la personalidad, esto es la manifestacion del
Federal de | derecho a la identidad y razén que por si misma permite
6 6 Confidencial 3 Transparencia vy | identificar a una persona fisica, debe evitarse su
Acceso a la | revelacién por no ser objeto o parte de las actuaciones en
Informacion que se encuentra insertos, por lo que su proteccion
Publica (LFTAIP) resulta necesaria.
Articulos 13, | Nombre de particular(es) o tercero(s): EIl nombre es un
fraccién |, dela Ley | atributo de la personalidad, esto es la manifestacion del
Federal de | derecho a la identidad y razén que por si misma permite
7 7 Confidencial 3 Transparencia vy | identificar a una persona fisica, debe evitarse su
Acceso a la | revelacién por no ser objeto o parte de las actuaciones en
Informacion que se encuentra insertos, por lo que su proteccion
Publica (LFTAIP) resulta necesaria.
Articulos 13, | Nombre de particular(es) o tercero(s): EIl nombre es un
fraccién |, dela Ley | atributo de la personalidad, esto es la manifestacion del
Federal de | derecho a la identidad y razén que por si misma permite
8 7 Confidencial 3 Transparencia vy | identificar a una persona fisica, debe evitarse su
Acceso a la | revelacion por no ser objeto o parte de las actuaciones en
Informacion que se encuentra insertos, por lo que su proteccion
Publica (LFTAIP) resulta necesaria.
Articulos 13, | Nombre de particular(es) o tercero(s): EIl nombre es un
fraccion |, dela Ley | atributo de la personalidad, esto es la manifestacion del
Federal de | derecho a la identidad y razén que por si misma permite
9 8 Confidencial 3 Transparencia vy | identificar a una persona fisica, debe evitarse su
Acceso a la | revelacion por no ser objeto o parte de las actuaciones en
Informacion que se encuentra insertos, por lo que su proteccion
Publica (LFTAIP) resulta necesaria.
Articulos 113, | Nombre de particular(es) o tercero(s): EIl nombre es un
fraccion |, dela Ley | atributo de la personalidad, esto es la manifestacion del
Federal de | derecho a la identidad y razén que por si misma permite
10 9 Confidencial 4 Transparencia vy | identificar a una persona fisica, debe evitarse su
Acceso a la | revelacion por no ser objeto o parte de las actuaciones en
Informacion que se encuentra insertos, por lo que su proteccion
Publica (LFTAIP) resulta necesaria.
Articulos 113, | Nombre de particular(es) o tercero(s): EIl nombre es un
fracciéon |, dela Ley | atributo de la personalidad, esto es la manifestacion del
Federal de | derecho a la identidad y razén que por si misma permite
n 9 Confidencial 3 Transparencia vy | identificar a una persona fisica, debe evitarse su
Acceso a la | revelacion por no ser objeto o parte de las actuaciones en
Informacion gue se encuentra insertos, por lo que su proteccion
Publica (LFTAIP) resulta necesaria.
Articulos 113, | Nombre de particular(es) o tercero(s): EIl nombre es un
fraccion |, de la Ley | atributo de la personalidad, esto es la manifestacién del
Federal de | derecho a la identidad y razén gque por si misma permite
12 9 Confidencial 4 Transparencia vy | identificar a una persona fisica, debe evitarse su
Acceso a la | revelacion por no ser objeto o parte de las actuaciones en
Informacion gue se encuentra insertos, por lo que su protecciéon
Publica (LFTAIP) resulta necesaria.
Articulos 113, | Nombre de particular(es) o tercero(s): EIl nombre es un
fraccion |, de la Ley | atributo de la personalidad, esto es la manifestacién del
13 10 Confidencial 4 Federal de | derecho a la identidad y razén que por si misma permite
Transparencia vy | identificar a una persona fisica, debe evitarse su
Acceso a la | revelacién por no ser objeto o parte de las actuaciones en
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gue se encuentra insertos, por lo que su proteccion
resulta necesaria.

Articulos 13, | Nombre de particular(es) o tercero(s): EIl nombre es un
fraccion |, dela Ley | atributo de la personalidad, esto es la manifestacion del
Federal de | derecho a la identidad y razén que por si misma permite
14 n Confidencial 4 Transparencia vy | identificar a una persona fisica, debe evitarse su
Acceso a la | revelacién por no ser objeto o parte de las actuaciones en
Informacion que se encuentra insertos, por lo que su proteccion
Publica (LFTAIP) resulta necesaria.
Articulos 13, | Nombre de particular(es) o tercero(s): EIl nombre es un
fraccion |, dela Ley | atributo de la personalidad, esto es la manifestacion del
Federal de | derecho a la identidad y razén que por si misma permite
15 12 Confidencial 4 Transparencia vy | identificar a una persona fisica, debe evitarse su
Acceso a la | revelacién por no ser objeto o parte de las actuaciones en
Informacion que se encuentra insertos, por lo que su proteccion
Publica (LFTAIP) resulta necesaria.
Articulos 13, | Nombre de particular(es) o tercero(s): EIl nombre es un
fraccion |, dela Ley | atributo de la personalidad, esto es la manifestacion del
Federal de | derecho a la identidad y razén que por si misma permite
16 13 Confidencial 4 Transparencia vy | identificar a una persona fisica, debe evitarse su
Acceso a la | revelacion por no ser objeto o parte de las actuaciones en

Informacién
Publica (LFTAIP)

gue se encuentra insertos, por lo que su proteccion
resulta necesaria.
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RESOLUCION DE LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, a las 12:05 horas del dia martes 08 de septiembre de 2020, en términos de la
convocatoria realizada el pasado 03 de septiembre de 2020, y que con motivo de la emergencia sanitaria del
COVID 19 y las medidas extraordinarias de distanciamiento social y suspensién de actividades que se
desprenden del Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, de la Secretaria de Salud, publicado en la edicién vespertina del
Diario Oficial de Ja Federacidn, el 31 de marzo del afio en curso, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
65, fraccion | de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica, asi como del articulo 25
de los Lineamientos de Actuacién del Comité de Transparencia, aprobados en su Tercera Sesién
Extraordinaria, celebrada el pasado 17 de junio de 2020, estuvieron presentes y concurrieron en la sala virtual
del Sisterna de Videoconferencias de la Secretaria de la Funcidn Puablica, a través de la liga
https://meeting.funcionpublica.gob. mx/SESlONESVIRTUALESDELCOM!TEDETRANSPARENCIASFPZOZO de
manera simultdnea y sincronizada, las personas integrantes del Comité, asi como la Secretaria Técnica,
quien verificod su asistencia, a saber:

1. Mtro. Gregorio Gonzilez Nava

Director General de Transparencia y Gobierno Abierto y Suplente de la persona Titular de la Unidad
de Transparencia y Presidenta de este Comité. En términos del articulo 64, parrafo tercero y parrafo
cuarto, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; asi como el
articulo 23, fraccién Vy Gltimo parrafo, articulo 24, fracciones VIl y XVIIl, y articulo 96 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Puablica.

2. Lcda. Norma Patricia Martinez Nava

Suplente de la persona Titular del Area Coordinadora de Archivos. En términos de lo dispuesto por
el articulo 64, parrafo tercero y parrafo cuarto, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, asi como del articulo 96 del Reglamento Interior de la Secretaria de Ia
Funcién Publica.

3. L.C. Carlos Carrera Guerrero

Titular del Area de Control Interno y Suplente de la persona Titular del Organo Interno de Control de
la Secretaria de la Funcién Pablica. En términos de lo dispuesto por el articulo 64, parrafo tercero y
parrafo cuarto, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como del articulo 87, fraccién XlI del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

- PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En desahogo del primer punto del orden del dfa, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia dio
lectura al mismo:

I. Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.
Il. Andlisis de las solicitudes de acceso a la informacién publica.

A. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién pablica en las que se analizars la
clasificacién de reserva de la informacién.

Folio 0002700211820

Folio 0002700223220

Folio 0002700226120

Folio 0002700226520 y 002700226620
Folio 0002700228820

Folio 0002700230720

PN NN~

B. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la
clasificacién de confidencialidad de la informacién.
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Folio 0002700211620

Folio 0002700222420
Folio 0002700224220
Folio 0002700224420
Folio 0002700224520
Folio 0002700230120
Folio 0002700231720

N A WN

C. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizaré la versién
publica de la informacién.

1. Folio 0002700219220
2. Folio 0002700225920
3. Folio 0002700228420

D. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizard la
inexistencia de la informacién.

1. Folio 0002700215720

1. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara el término legal
de ampliacién de plazo para dar respuesta.

Folio 0002700216720

Folio 0002700217420
Folio 0002700221820

Folio 0002700220320
Folio 0002700222320
Folio 0002700222920
Folio 0002700223120

Folio 0002700224120
Folio 0002700224620
10. Folio 0002700225120

1. Folio 0002700226220
12. Folio 0002700226320
13. Folio 0002700226820
14. Folio 0002700226920
15. Folio 0002700227020
16. Folio 0002700227120

17. Folio 0002700227220
18. Folio 0002700227620
19. Fotio 0002700227920
20. Folio 0002700228620
21. Folio 0002700230220
22. Folio 0002700230830
23. Folio 0002700231820

WEONOUTAWN~

IV. Andlisis de versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

A. Articulo 70, fraccién XXIV

1. Organo Interno de Control en Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México S.A.de C.V. (OIC-
GACM), VP 009620

2. Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia {OIC-INAH), VP
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002820
B. Articulo 70, fraccién XXXVI

1. Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP), VP
009320

V. Asuntos Generales.
A. Analisis a la versién publica del expediente de procedimiento administrativo P.A.001/020.

B. Firma del Acta para su validez oficial, ante la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2.

A continuacion, la Presidencia de este Comité, puso a consideracion de los miembros el orden del dia v,
previa votacion, aprobaron por unanimidad el mismo.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En deszhogo del segundo punto del orden del dia, se analizaron las respuestas a solicitudes de acceso a la
informacién publica, que se sometieron en tiempo y forma a consideracién de los integrantes del Comité
de Transparencia, por parte de las Unidades Administrativas de la Secretaria de la Funcién Pablica, los
Organos Internos de Control y las Unidades de Responsabilidades, como aparecen en el orden del dia, yque
paraello tomaron nota a efecto de emitir las resoluciones siguientes.

A. Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién puablica en las que se analizara la clasificacién
de reserva de la informacién,

A Folio 0002700211820

La Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control (CGOVC) proporciond un archivo en formato
excel que contiene los registros relacionados con multas firmes en el periodo comprendido del afio 2012 al
30 de junio de 2020 y las multas econdmicas y sanciones administrativas que se han impuesto del 1 de
diciembre de 2018 al 30 de junio de 2020. No obstante, sefiald la reserva del nombre y cargo de personas
servidoras publicas pertenecientes a la Guardia Nacional, al Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencidn y Readaptacion Social, a la Secretaria de Marina y al Servicio de Administracién Tributaria, de
conformidad con el articulo N0, fraccién V de la Ley Federal de la materia. -

En consecuencia, se emitié la siguiente resolucién por unanimidad:

I.A.1.ORD.23.20: CONFIRMAR ia clasificacion de reserva del nombre y cargo de personas servidoras piblicas
pertenecientes a la Guardia Nacional, al Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y
Readaptacion Social, a la Secretaria de Marina y al Servicio de Administracién Tributaria que cuentan con
multas econdmicas y sanciones administrativas firmes, con fundamento en el articulo 10, fraccién V de la
Ley Federal de la materia, por el periodo de cinco afios, conforme a la siguiente prueba de dafo.

. La divulaacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés pablico o a la_seguridad nacional. Revelar la informacién requerida, pone en
riesgo de manera directa la vida y seguridad de la persona sancionada, pudiéndose ocasionar dafios
en su integridad fisica incluso en {a vida de sus familiares.

La persona que conozca de dicha informacién puede determinar el estado de fuerza y capacidad de
respuesta, permitiéndole utilizarla para amenazar, intimidar o extorsionar a las personas referidas,
provocandoles afectaciones en sus labores,

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés piblico general de que se difunda.
Difundir la informacién solicitads, implicaria poner en riesgo la integridad fisica de las personas
servidoras publicas, toda vez que los miernbros de la delincuencia organizada o cualquier tercero con
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En consecuencia, se emitid Ia siguiente resolucién por unanimidad:

1ILORD.23.20: CONFIRMAR Iz ampliacion de plazo para la atencién de las solicitudes rencionadas.
CUARTO PUNTO DE LA ORDEN DEL DIA

IV. Anilisis de versiones puablicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica.

A. Articulo 70 de la LGTAIP, Fraccién XXIV

A.l. Organo Interno de Control en Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México S.A. de C.V (OCIC-GACM),
VP 009620

Mediante oficio GACM/OIC/AAIDYMG/180/2020, somete a consideracion del Comité de Transparencia la
reserva de la siguiente auditoria:

0D AOP-01/2020

Derivado del analisis realizado por éste Comité de Transparencia, se emitid la siguiente resolucién por
unanimidad:

IV.A.1.ORD.23.20: CONFIRMAR la clasificacién de reserva, respecto de la auditoria AQOP-01/2020, en virtud
de que se encuentra en seguimiento de las observaciones, con fundamento en el articulo N0, fraccién VI de
la Ley Federal de la materia, por el periodo de 1 afo.

En cumplimiento al articulo 103 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, se
estima pertinente evidenciar la acreditacidon de los requisitos que dispone el Vigésimo cuarto de los
Lineamientos en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién
de versiones publicas, en los siguientes términos:

La existencia de un procedimiento de auditoria relativo al cumplimiento de las leyes. Este
requisito se acredita en virtud de la existencia de la Auditoria que se encuentra realizando el Organo
Interno de Control en Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.Ade C.V.

Que el procedimiento se encuentre en trémite. El presente requisito se acredita con la existencia
del propio proceso de auditoria comprendido por diversos momentos trascendentales, tales como
la planeacidn, ejecucion, determinacidn de observaciones, presentacién del informe de auditoria,
seguimiento de observaciones, informe de seguimiento, pues cada uno de eillos dependen
directamente de la realizacién del que le precede, aunado a que dicho proceso sistematico
persigue un objetivo Gnico, que es el de prevenir y combatir la corrupcién y abatir la impunidad,
mediante la fiscalizacion de las actividades del Organo Interno de Control en Grupo Aeroportuario
de la Ciudad de México, .S.Ade C.V. En el caso en concreto, el expediente de Auditoria sefialado se
encuentra en seguimiento de observaciones.

La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento. Este
requisito se acredita en virtud de que las atribuciones reglamentarias con las que cuenta el Organo
Interno de Contiol en Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, .S.A de C.V. permite la
fiscalizacion de las actividades de las unidades administrativas, con el objeto de examinar las
operaciones cualquiera que sea su naturaleza de acuerdo con las atribuciones conferidas a ese
Organo Interno de Control; asf como determinar el apego a la normatividad y comprobar si en el
desarrollo de las actividades se cumplié con las disposiciones aplicables y se observaron los
principios que rigen al servicio pablico, y en su caso pueda determinarse si, conforme a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, existen faltas administrativas imputables a
servidores publicos.
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constancias conforman el expediente de auditoria, por lo que publicar o difundir parte de su
informacidn, obstacutizaria las atribuciones de verificacién o inspeccién del Organo Interno de Control
en Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, .S.A de C.V,; lo que se adecia al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio al
interés publico, en tanto que una vez concluida la reserva podré conocerse de las actuaciones
respectivas, reiterando que revelar dicha informacion en este momento, vulneraria el anéalisis v el
ejercicio de las facultades del Organo Interno de Control en Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
México, SAde CV.

A.2. Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (OIC-INAH), VP
009820

A través del oficio 48/010/TAAI/247/2020, sometid a consideracién del Comité de Transparencia, la versién
publica de los informes de resultados de fa auditoria 02/2020.

Por lo que hace a la auditoria 3/2020 no fue tomada en consideracién del Comité de Transparencia de esta
Secretaria en virtud de que que se encuentran en version integra.

Derivado del analisis realizado por éste Comité de Transparencia, se emitid la siguiente resolucién por
unanimidad:

IV.A.2.0RD.23.20 CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad del Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) de servidores publicos, por tratarse de un dato personal que de ser divulgados harian identificable a
una persona fisica, con fundamento en el articulo 113, fraccién | de fa Ley Federal de Ja materia.

REVOCAR la clasificacion de confidencialidad del nGimero de cuenta bancaria, en tanto que la misma es
perteneciente a un sujeto obligado, por lo que su divulgacion favorece la rendicién de cuentas al
transparentar la forma en que se administran los recursos publicos, razén por la cual no pueden considerarse
como informacidn clasificada; lo anterior, de conformidad con el criterio 11/17 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Por lo anterior, se aprueba la versién publica de los documentos sefialados, en los términos referidos por
esta Comité.

B. Articulo 70 de la LGTAIP, Fraccién XXXVi
B.1. Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP), VP 009320
A través del oficio DGCSCP/312/342/2020, sornetié a consideracion del Comité de Transparencia, la version

publica de las siguientes resolucnones a procedimientos administrativos de inconformidad y procedimientos
administrativos de sancién:

[INC/0312018 [ INC/081/2019 INC/049/2019 | INC/038/2019 | INC/085/2019 _:
INC/024/2019 'INC/063/2019 | INC/070/2019 | INCh00/2019 051/2018 |
| INC/057/2019 _INC/067/2019 | INC/078/2019 | INC/008/2019 68/2018 |
INC/037/2019 "INC/048/2019 | INC/077/2019 | INC/0522019 | 069/2018 '
| INC/039/2019 "INC/061/2019 | INC/051/2019 | INC/07420019 | 087/2018
| INC/055/2019 | INC/062/2019 1 INC/092/2019 INC/088/2012 [ 100/2018
| INC/o14/200 | INC/072/2019 1 INC/035/2019 INC/0S12019 |
INC/059/2019 | INC/030/2019 INC/093/2019 INC/07/2019
- B | INChozR019
INC/064/2019 INC/042/2019 | INC/084/2019 | INC/073/2019

Por lo que hace a las siguientes resoluciones a Procedimientos Administrativos de Sancién no fueron
tomadas en consideracién del Comité de Transparencia de esta Secretaria en virtud de que se encuentran
en versidon integra:
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Derivado del anélisis realizado por éste Comité de Transparencia, se emitid la siguiente resolucién por
unanimidad:

IV.B.1.ORD.23.20: CONFIRMAR la clasificacion de confidencialidad del nombre de representante legal de la
empresa que promovid la inconformidad, firma de particular {representante legal), correo electrénico
particular, domicilio particular, nombrey firma de particulares y/o terceros (representante legal de empresas
licitantes), nombre de particular (persona fisica ajeno al procedimiento), hombre de promovente, por
tratarse de datos personales que de ser divulgados harian identificable a una persona fisica, con fundamento
en el articulo N3, fraccién | de la Ley Federal de la materia.

REVOCAR la clasificacion de confidencialidad del ndmero de pdliza de fianza (nimero de pdliza de seguro),
en virtud de que constituye un dato numeérico, el cual no hace identificable a persona alguna.

Por lo anterior, se aprueba la versién ptblica de los documentos sefialados, en los términos referidos por
esta Comité.

QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DA
V. Asuntos Generales,
A. Analisis a la versién publica del expediente de procedimiento administrativo P.A.001/020.

Mediante correo electrénico de fecha 07 de septiembre de 2020, el Organo Interno de Control en el Centro
Nacional de Inteligencia (OIC-CNI), informé que en el Area de Responsabilidades se substancia un
procedimiento administrativo identificado con el nimero P.A.001/020, en etapa de emplazamiento al
presunto responsable para que comparezca a la audiencia inicial del procedimiento en cita, y que para dar
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 193 fraccidén | de la Ley Genera! de Responsabilidades
Administrativas, la autoridad substanciadora deberd entregar copia del informe de presunta
responsabilidad administrativa, acuerdo por el que se admite dicho documento; de las constancias del
expediente de presunta responsabilidad administrativa integrado en la investigacidn, asi como las pruebas
aportadas u ofrecidas por la autoridad investigadora para sustentar dicho informe.

Por lo anterior, solicitd la clasificacién de reserva de los documentos que contienen informacion clasificada
como reservada y confidencial, con fundamento en el articulo 1O, fracciéon | y V de ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por un periodo de cinco afios, cuyos datos reservados son;

Nombres y domicilios de los servidores ptblicos adscritos al Centro Nacional de Inteligencia.

Descripcién y perfil de puesto.

Cargos internos de los servidores publicos.

Nombre de las unidades administrativas del Centro Nacional de Inteligencia y sus siglas contenidas

en oficios.

Contrato clasificado como reservado, por contener datos en materia de Seguridad Nacional.

» Especificaciones técnicas de equipos tecnoldgicos con los que cuenta el Centro Nacional de
Inteligencia.

e Procedimientos internos del Centro Nacional de Inteligencia.

En ese sentido, se emitié la siguiente resoluciéon por unanimidad:

V.A.ORD.2320: CONFIRMAR la clasificacidén de reserva de nombres y domicilios de los servidores publicos
adscritos al Centro Nacional de Inteligencia, descripcién y perfil de puesto, cargos internos de los servidores
publicos, nombre de las unidades administrativas del Centro Nacional de Inteligencia y sus siglas contenidas
en oficios, ontrato clasificado como reservado, por contener datos en materia de Seguridad Nacional,
especificaciones técnicas de equipos tecnoldgicos con los que cuenta el Centro Nacional de Inteligencia y
procedimientos internos del Centro Nacional de inteligencia, con fundamento en el articulo 10, fraccién | y
V de la Ley Federal de la materia, por el periodo de cinco afios, conforme a las siguientes pruebas de dafio:
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fundamental de todo Estado democréatico; dicho derecho permite a las personas tener una
participacion activa en la torma decisiones de los gobernantes y a su vez, funciona como un gjercicio
de fiscalizacién para supervisar las actividades que realiza el Estado; sin embargo, dicha garantia tiene
sus limitaciones que se encuentran plasmadas en la Tesis Aislada emitida por el Poder Judicial de.
Rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS", la cual
se tiene por reproducida como si a la letra se insertase.

B. Firma del Acta para su validez oficial, ante la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2.

De conformidad con el articulo 12, fraccion Xl de los Lineamientos de actuacion del Comité de Transparencia,
aprobados en la Tercera Sesién Extraordinaria del Comité, celebrada el pasado 17 de junio del afo en curso,
la presidencia sometid a consideracién de los integrantes del Comité de Transparencia, que la firma para la
validez de ia presente acta, se realizard de manera autégrafa dnicamente por el Mtro. Gregorio Gonzalez
Nava, Director General de Transparencia y Gobierno Abierto, en su calidad de Suplente de la persona Titular
de la Unidad de Transparencia y Presidenta de este Comité. Lo anterior, debido a la emergencia sanitaria
generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el pasado Treinta de marzo de dos mil veinte, y atendiendo a la necesidad de adoptar
medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al acceso a la informacién y, por otro, acatar las medidas
de prevencién y sana distancia.

En ese sentido, se émitid la siguiente resoluciéon por unanimidad;:

V.B.ORD.23.20: ACORDAR que la firma de la presente acta se realice de manera autégrafa inicamente por
el Mtro. Gregorio Gonzalez Nava, en su calidad de Suplente de la persona Titular de la Unidad de
Transparencia y Presidenta de este Comité, de conformidad con elarticulo 12, fraccién Xl de los Lineamientos
de actuacion del Comité de Transparencia.

No habiendo mas asuntos que tratar, se dio porterminada la sesién a las 12:30 horas del dia 08 de septiembre
del 2020.

—
-

/ELA FU

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

D'RECCION GENERAL IDENTE

DE TRANSPARENCIA
LA FIRMA QUE ANTECEDE FORMA PARTE DEL ACTADE LA VIGESIMA TERCERA SESIGN ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

Elabord: Mtra. Estefania Monserrat Llerenas Bermudez, Secretaria Técnica del Comité
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