ORGANO INTERNO DE CONTROL EN CAMINOS Y PUENTES
FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

AREA DE RESPONSABILIDADES

nconrorme: I

CONVOCANTE: DELEGACION REGIONAL Viil, ZONA
NORESTE DE CAPUFE

SF

(SUBDELEGACION DE ADMINISTRACION)

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXP. NUM. INC. 008/2016

OFICIO NUM. 09/120/G.LN./T.A.R.-254/2016.

Cuernavaca, Morelos; a treinta de junio del afio dos mil diecisgis.- - = ==-----==----=-
Vistos los autos que integran el expediente administrativo nimero INC.008/2016, y;- - - - -

RESULTANDO

PRIMERO.- Mediante Oficio nimero DGCSCP/312/DGAN0.-1010/2016 de fecha veintiuno
de abril del presente afio y recibi do en esta Area de Re&pmﬂ; abilidades el diez de mayo
siguiente, la Directora Ge@’% ral Adjunta de Inconformidades de la Direccién General de

Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion
Publica, remitio. el escrito de inconformidad, presentado-a través del Sistema Elecironico
de Informacién- Public f&b@mﬂwm*aﬁ C@mp*a%@% suscrito. por el C. I

I ic ff‘m@ los archivos con un certificado, digita del ct
[ i Publica

promueve [Instancia de Inconformidad en confra~del Fallo dél la Licita
Mac‘:émaﬁ Ele “ﬁ“«i} ica m}m@f@ LA-009J0U012:E15-2016, sin mencionar fecha de emision

que impugna, la Autoridad que lo emite, ni-fecha de notificacion del mismo, asi
ﬁ@{}c@ pr@mm? Instrumento El?‘z;b%f(:@‘ o) f‘%@f:ummiﬁ Cgu& %Q acre déﬁm como

SEGUNDO.- Mediante acuerdo con nimero de oficio . 00/120/G.1.N/T.A.R.-186/2016, del
dieciocho de mayo del dos mil dieciséis, esta T%’@uiaﬂdad% Responsabilidades previno al
promovente a efecto de que en-el término de fres dias habiles contados a partir del dia
siguiente.a la notificacion de dicho ocurso, tal comoslo. exige. el articulo 66 de la L@y de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector %:“,ufbnc@, acreditara la calidad ¢
que promuevela presente instancia, es decir como persona fisica o a nombre de una mw&%,
razon por la cual se le solicitd acreditara su representacion, ‘mediante identificacion oficial,
acta de nacimie m{} 0 en su caso mgzmﬁ%mm Pablico, SQQUH sea m% caso, asi como gue
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sefialara la fecha de emisién o notificacion del acto que impugna, o en su defecto que tuvo
conocimiento del mismo, asi como lo hechos ¢ abstenciones que constituyan los

|
antecedentes del acto impugnado, de conformidad con las fracciones |, lil y V, del
dispositivo normativo aludido, por lo que en ese tenor se previno al promovente en terminos

del penditimo pérrafo de dicho numeral, apercibiéndolo que de no hacerlo en el termin
concedido, se desecharia de plano la inconformidad; proveido que fue {i@b%dameme
notificado via rotuldn el uno de junio del afio en curso, toda vez que el promovente no
deségné domicilio para oir y recibir notificaciones, no obstante a fin de no dejar en estado
e indefension al accionante de conformidad con el Ultimo pérrafo del articulo 69 de la Ley
a%@ la Materia, se le dio aviso en el correo electronico GGG
que consta en el recuadro de datos generales del Inconforme, que capturd en el Sistema
CompraNet- -~ === v~ e [P P e

TERCERO.- Mediante actuacion del quinee de junio del afio dos mil dieciséis, se hizo
constar que a la fecha-y hora del acto.en comento, no se ingress ningtn documento, ya
sea entregado por m@nsagiem o correo certificado; ﬁort@ﬁ@fax por comunicacion electronica
o cualquier otro medio o escrito alguno, que subsanara la prevencion formulada mediante
acuerdo con niimero de oficio 09/120/GA.N./T.A.R.~186/2016, del dieciocho de mayo de
mil dieciséis, v debidamente notificado el uno de junio de la misma anualidad,

¥
concluyendo el término estableci ido para tales e“é’emas; el sei is de junio del afio'en comento.-

,@&%@%%%%&Mﬁ{}

I.- El Titular del Area.de Re mmmw ilidades i};é Organo-Interno de Control en Caminos y
Puentes Federales de-Ingresos y Servicios Conexos, es legalmente competente para
conocer del escrito. de inconformidad, con fundamento en el Transitorio’ Segundo del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y.derogan diversas. disposiciones «:ﬁm la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica ‘Federal”, publicado en ‘el Diario Oficial de la
Federacion.el dos de enerode dos mil ’Em@a vigente; articulo 62 de la i@y'?ﬁm@z’aﬁ de las
Entidades m{ aestatales; 11,65y 66 de laLey.de Adquisiciones , Arrendamiento y Servicios
del Sector Publico: 3 Letra D vy 80 fraccién I, punto 4 del Reglamento Interior de la
Secretarfa de la Funcién Pablica, publicado en el-Diario Oficial de la-Federacion el quince
de abril de dos mil nueve; numeral que fue reformado mediante Decreto publicado en el
medio de difusién en comento, el veinte de octubre de dos mil quince; los cuales establecen
que corresponde a los T?uﬁaf“% de las Areas de’ Regp@ﬂsabh@adeg de los Organos
internos de Control en los Organos desconcentrados o Entidad en la gue sean designados,
recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares con motivo de
los actos realizados por las dependencias y entidades de la Administracion Publica
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Federal, que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley de
contratacion publica anfes citada.- - === - == mm e m s e e e e e -

Il.- Para analisis de las constancias obtenidas en este asunto es oportuno sefialar que con
proveido numero 09/120/G.LNJ/T.AR. ‘286;‘2@“§6 del dieciocho de mayo del dos m%%
dieciséis, se previno al promovente a efecto de que en un plazo de tres dias contados a
partir del dia siguiente a la notificacion del mismo, exhibiera identificacion oficial, acta de
nacimiento o Instrumento Notarial, segin sea el caso, ademas de que sefialara el acto que
impugna, la fecha de emision o notificacién, o en su defecto, en que tuvo conocimiento del
mismo, los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado
y los motivos de inconformidad.- - - - - cmmmmmm s s s m e s s

Dicho proveido fue debidamente notificado al gmmmvené@ por rotulén el uno de junio

del afio en curso, con fundamento en lo dispuesto en la fracci ion Il del articulo 66 y fraccio

Il del articulo 69, de la Ley de Adquisiciones, Arrendami entos y Servicios del Semgr

Publico, toda vez que no designo cﬁomimﬁs@ v a fin de no dejar en estado de indefension
al mmﬁﬁame, de conformidad con el Gltimo pérrafo del articulo 69 de la Ley antes

citada se “‘ordend  dar- aviso or  correo . electronico la  cuenta

ieronim @prodigy.!

lii.- De lo anterior se desprende que en el presente @xgaﬁ ente se actualizb.una causal de
desechamiento, consistente en gue el mmgwem% no subsand la prevencion que le

fue formulada por esta Instancia de Control relativa a la omision de los ret yisitos de
srocedibilidad est g%k% cidos.en las fracciones |, vV del articulc 66 de la Ley de la
4’%( @ﬁggmw RTRUURUTERR IS T D s AU A U T S S
En otras pala Lr%i es d fialar que del anali :35% que esla Tmﬁam% realizé al contenido
del escrito, advirtié que no se cubren a cabali dad los requisitos de procedibilidad que exige

el articulo 66 de la Le {% la. Materia para la admision a tramite de la Instancia de
inconformidad, porlo (;m ‘de conformidad con lo'dispuesto en la normativa invocada, y en
virtud de gue el promovente.no desahogo la prevencidn que le fue formulada, se hace
efectivo el apercibimiento decretado mediante acuerdo connimeroc de oficio
09/120/G.L.NJT.A.R.-0186/2016, del dieciocho de mayo de dos mil dieciséis
desechandose de plano la Inconformidad de-referencia, en términos de lo dispuesto
por el pendltimo péarrafo del articulo 66 de la Ley de-Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico que a la letra establece:

“ . ARTICULO 66--
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{a autoridad gue conozca de la inconformidad prevendrd al promovente cuando hubiere omitido
alguno de los requisitos seffalados en las fracciones |, 1ll, IV y V de este articulo, a fin de que

subsane dichas omisiones, apercibiéndole gue en caso de no hacerlo en el plazo de tres dias

habiles se desechard su inconformidad, salvo el caso de Jas pruebas, cuya omisién tendrd como

consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

(El énfasis es nuestro.)

En relacién directa con el numeral 71 primer péarrafo de la Ley de referencia, que

“  ARTICULO 71- L4 autoridad que conozca-de'fa inconformidad la examinard.y si encontrare

”

motivo manifiesto de improcedéncia, ladesechard de plano. ..
(El énfasis es nuestro.)

En ese’ contexto,” AL HABER OMITIDO EL PROMOVENTE SUBSANAR LA
PREVENCION FORMULADA POR ESTA AUTORIDAD, ante la ausencia de los requisitos
de @"@C@ﬁ ilidad exigidos-por-la Ley de la Materia que inciden en la acci én intentada,
¢ e a que’el.documento con el que pretende inconformarse no surta sus efectos
;ﬁécmyg}@r ende no tenga validez, al no-encontrarse apegado a derecho, por lo que esta

Tk
iad del Area de'Responsabilidades no enfra al fondo del asunto.

»ii
Q‘M

Acotado lo anterior, tenemos.que conforme al penditimo pérrafo del articulo 66 de la Ley
de la Materia, el plazo de los tres dias habiles contados a partir del dia siguiente de
la notificacion del acto wgg@%maw para el efecto dé que el promovente subsanara la
prevencion en cita, el mp@m a correr a partir del dos de junio de los corrientes, que fue
el dia (1); resultando el tres de junio el dia (2); ¥y fenecio el seis de junio del presente
afio, que fue el dia(3). Computo que fue efectuado.conforme & la normativa prevista y
atendiendo a lo estipulado en el numeral 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacién supletoria en la materia, que-en lo conducente establece:

“Articulo 28.- Las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en dfasy horas habiles.
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En los plazos fijados en dias no se contardn los inhébiles, salvo disposicion en contrario. No se
consideraran dias habiles: los sabados, los domingos, el 12 de enero; 5 de febrero; 21 de marzo;
1¢ de mayo; 5 de mayo; 1oy 16 de septiembre, 20 de noviembre, 12 de diciembre de cada seis

afios, cuando corresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre, L

En correlacidn directa con el articulo 29 de la Ley antes mencionada, que establece
“Articulo 29.- En los plazos establecidos por periodos se computardn todos los dfas...”

Asi como lo referido en el numeral 38 del'ordenarniento en cita, que literalmente dice

. P e e ks ran

“ART. 38.- las notificaciones personales surtirdn sus efectos el dia en gue hubieren sido
realizadas. Los plazos.empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquel.enque haya surtido

efectos la notificacion.”

En corolario; es.evidente que e’é promovente de mérito no: &e%aé‘m@@ la mﬂwwm@ﬂ gue
le fue formulada en el tiempo que le fue concedido, porlo gue con tal'omi & i6n se colocod
en el supuesto de desechamiento establecido en el p@m? imo pcﬁrra&} del articulo 66 de la
Ley de Adguéﬁiaﬁmﬁg, Arrendamientos y Servicios: del Sector Publico, v por-ende, esta
Autoridad reitera que no entra al estudio de sus argumentos expuestos, en atencion a que
atafien al fondo'del astinto;los cuales no gmmﬁm ser analizados en virfud de que subsiste
] e hace'técnicamente imposible suranélisis, sin que dicho actuar cause
agravio o.lesion jii%”%d ca abinconforme:

~ b o g, g o
el desechar

Sirve de-soporte a lo-expuesto, por-analogia, la siguiente-tesis sostenida por nuestros
Tribunales, que a letra dice: ‘

Regi istro No. 199404 -
Localiz D
Novena Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta

vV, Febrero de 1997

Pagina: 615

Tesis: 1L60.C. J/5

lurisprudencia

Materials}: Comin

DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO POR IMPROCEDENTE IMPIDE ANALIZARLA.
Como la improcedencia del amparo que lleva a desechar la demanda de garantias planteada




%
[ E
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constituye un acto procesal que termina la instancia por cuestiones ajenas al aspecto de
fondo planteado, no causa agravio al quejoso la resolucién gue no se ocupa de examinar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, ya gue tal cuestién incide en el

fondo del asunto.
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revisidn (improcedencia) 136/95. Banco de Crédito y Servicio, S.A, hoy
Bancrecer, S.A. 31 de enero de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Diaz
Arellano. Secretaria: Maria Teresa Covarrubias Ramos.

Amparo en revisién (improcedencia) 965/96. Banco Nacional de México, S.A. 23 de mayo de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Diaz Arellano. Secretaria: Marfa Teresa

Covarrubias Ramos.

Amparo en revision {improcedencia) 1176/96 Construct@ra e Inmobiliaria Xalitic, S.A. de
CV. 27 desjunio de 1996. Ummmtdad de votos. Ponente: Maria Teresa Covarrubras Ramos,

secretaria d tribunal autorizada por-el Piero del Umsep de la-Judicatura Federal, para

desc\mp@nam as fur nciones de f\/agicuma Qefrewtd @ Luz Delfina Abitia Gutiérrez.

Amparo en revision (improcedencia) 1960/96. Materiales De%hampc_ S.Ade CVoyotros.

de 1996, Unanimic

267de septiembre d de votos,-Ponente; Enrigue K. Garcla \/asao

Secretario: Ramdén Arturo Escobedo Rar

Por lo expuesto y fundado, es de acordarse y.8el- - - - ----- - smmmmmms s mmm e

ACUERD A;

RO: Con.fundamento en lo establecido en el p@mﬁz“ﬁimﬁ parrafo del articulo 66,
en ‘relacion con el 71 pmmer parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios dél'Sector Publico, y conforme los argumentos
i6gico-juridicos expresados en el cuerpo de la presente resolucion, SE
DESECHA de plano el escrito de inconformidad presentado por el C.m

I : (o vés del escrito de fecha dieciocho de abril

del 30 8N CUIS0.- = - === = m == == oo c o m o mmmms s mo o
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SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo 74 de la

Ley de la Materia vigente, el presente acuerdo puede ser impugnado
mediante el recurso de revisidon previsioc en la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo o bien, ante las instancias jurisdiccionales
competentes. - - - - e mmm e s e m s e s e

TERCERO: Notifiquese al inconforme por rotulén, con fundamento en la fraccion Il del
articulo 66 vy fraccién 1l del articulo 69, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente, asi como los

rticulos 305, 306, 316 y.318 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de,. aplicacién supletoria, toda vez que el pmm@veme no sefald domicilio
para oir y reci h F NOHfICACIoONES. == = = - mm o e e e e e e e e

CUARTO: Ensu oportunidad archivese el - presente asunto. como fotal vy
“definitivamente concluido.s = = - = = = = 5m = =S mmm s o e

Asi lo proveyo y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades en el Organo Interno
de Control.en Caminos v Puentes Federales de Ingresos y.Servicios Conexos. Ca @é

Para: ¢ I to enlo d snuek,to en [a fraccion |l del articulo 56 .y fraceion 11 del articulo 69, de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos.y ticulos %LL 306, 316 y 318 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacitn:si efclientraubicado en el primer piso, sito en Carretera
Cuernavaca-Teporztldn no. 201, Colonia C i

GHFB*MAPL*GM(
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