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Organo Interno de Control en el Instityto Mexicano del Petroleo.
~ Area de Responsabilidades.

Expediente: INC-007/2014

SFP

SECRETARIA DE
- LA FUNCION POBLICA

RESOLUCION
En la Ciudad de México, Distrito Federal, a dieciocho de mayo de dos mil quince. -—-------

Visto para resolver los autos del expediente administrativo nimerc INC-007/2014,
integrado en esta Area de Responsabilidades del Organc Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Petréleo, con motivo del escrito de inconformidad presentado por el
C. w I en su caracter de Administrador Unico de las
empresas A ECOM, S.A. de C.V. y APCO. NETWORKS, S.A. de C.V, a través del
cual interpone inconformidad en contra del fallo de la Licitacién Pablica Electrénica de
Caracter Nacional nimero LA-018T00005-N197-2014 celebrada para la “Contratacion de
los Servicios de Transmision de.Variables Via Satélite para Pozos e Instalacicnes de
Pemex en los Estados de Chiapds.y Tabasco, gié['iigdo 2014,.2015 y 2016"; y ~---mmeemr

ko

; Wi
aracterde AAMir

018T00005-N197-201
de Variables Vig li
Chiapas basc

>iesta Area de
S empresas
=" que en el
ofreciendo

3.- Que mediante es
Interno de Control en el
mil catorce, el C.
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cumplimiento al requerimiento hecho por esta autoridad, por lo que exhibid los
instrumentos notariales con los que acreditaba su personalidad.

4.- Que mediante acuerdo del catorce de noviembre de dos mil catorce, esta autoridad
determind la admisibn de la inconformidad, ordenando formar el expediente
correspondiente y registrarla en el Libro Electronico de Inconformidades en el cual le

correspondié el namero INC-007/2014. En dlcha inconformidad  se argumenta lo
SIgmente

‘“3 it d"w haet’

AN’TECEDENTES.

g 2 4¢‘ e p cadaysert ompf@Ng fa convogatoria de!'procedimiento

doo N197-201%"

2. & aclaraciones co’nasﬁgﬁaigﬁt”é“al\proced iento: Ia_Licitacibn Phblica No.
' tab “cli
3.
4, Qte, el pasado ] :
co.-:nespondienge ala patrf' S5l "’
congtrt‘i?ye e!“moué?e 5

0’ que fueron
BLE v en esa

propuesta, con sustent

es pertmente hacerlo a través del
siguiente: e
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ANALISIS TECNICO DE LA DESCALIFICACION DE APCO NETWORKS, S.A. DEC.V.(APCO} Y
AITELECOM, S.A. DE C.V. (AITELECOM) EN LA LICITACION PUBLICA NACIONAL LA-

018T00005-N197-2014 (LA “LICITACION”) CONVOCADA POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL
PETROLEO (IMP)

Antecedenies

APCO es titular de una concesién para instalar, operar y expiotar una red piblica de
telecomunicaciones oforgada por el Gobierno Federal a través de la Secretfaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT) con fecha 21 de mayo de 2010 (la “Concesion de RPT").

De confornﬁdad bon su Concesion de RPT, APCO puede prestar el Servicio de Conduccion de
Sefiales y el Servicio Moévil de Comunicaciones por Satélite (segun dichos términos se definen,
" respectivamente, en los incisos A.1.4 y A.1.6 de la Concesién de RPT).

Descalificacion por el IMP

1 que, regulator tamente, su concesién
élite conces:onado en cualquier BFER

10 es'un simple ejemplo que reitera
3S sate!rtes y BFER a traves de los

Esta disposicién no limita de manera alguha el'e uhc:ado principal.
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Adicionalmente, el propio Anexo Técnico de las bases de Ia Licitacion no establece como requisito
expreso e inequivoco de manera alguna la causal de descalificacién (en ningtn lugar dice la
palabra "Banda L"), indspendientemente de que APCO puede prestar servicios a través de dichas
{o cualesquiera ofras BFER) conforme a su Concssién de RPT, por lo que carece de
fundamentacion y motivacion la causal técnica de descalificacion citada por fa auforidad.

- Conclusiones

1.1 IMP no tiene facultades para inferprotar el fitulo de concesion de APCO

2. APCO puede prestar servicios a través de cualesquiera bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico conforme a su titulo de concesion.

3. La causal de descalificacion no se deriva expresa e inequivocamente del texto del Anexo
Técnico de las bases de la licitacion.
SEGUNDO.- Es ol caso que, enfé}lo e§ ilegal, porque las equs esecham;ento que fueron

Ly

erigidas en el procesg. | 50 licitatord NO SE AJUSTAN A LA NORMATIVAD& APLICABLE y en esa
medida es evidefte:que 'Ia convocante ha ?%th‘sgj(édf e/d aﬁfc?ulos 36 y 37 fraccin
ldela Ley de Adq ISICIOHGS Arrendanii n(t

i

&0,95 Q@g:so citar Jos.. argumentos
2.0

"tecmcos’i“con:{os cuafes""la(icfgr

sen su nq bretlo
consideratido asi gu gsp

indicarse
PO
proposicion

m:eni‘o de un oferta, la

convocante estd obligd zones para esos efeclos,

el punto preciso e indubitab?e_ |
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Asl, si bien al convocante precisa se desscha la propuesta por no cumplir con los manifiestos
legales correspondientes a la empresa APCO NETWORKS, S.A DE C.V, e incluso invoca sl
articulo 48 del Reglamento de Ia Ley, lo cierfo es que no precisa el punto de la convocatoria que

se incumplié, es decir, no sefiala la en gue punto se encuentra la condicién concursal donde

la_copvocante haya exigido que las empresas agrupadas debian presentar en forma
individual los escntos gue refiere en ef fallo.

.

Es importante Ia omisién antenor en virtud de que la convocante NO SENALO EL PUNTO
ESPECIFICO DE LA CONVOCATORIA, supuestamente incumplido, en razén de que NO EXIGIO

EN LA CONVOCATORIA QUE LOS MANIFIESTOS DE TRATO SE PRESENTARAN EN FORM
INDIVIDULA EN EL CASO DE PROPQSICIONES CONJUN TAS

Por io anterior es evidente que cuando la convocante desecha la propuesta de mi representada,
en virtud del supuesto incumplimiento de condiciones QUE NUNCA SOLICITO EXPRESAMENTE
EN LA CONVOCATORIA COMO REQUISITQ PARA LAS PROPOSICIONES CONJUNTAS,

violenta lo establecido por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, que en la parte conducente preepsa {o siguiente:
i.

Con lo anterior se tiene quefla e acion f ahzadalpo‘:,_la co hocante respecto de fas propuestas

presentadas por los hc:tantes debe Tiévarse a cabo mediante’} I

sohc:tados en la cony,ocatona a través def fﬁtea@pmv:amente\é
T - ‘g\z—s} i \..\“ ,»\R

kprecepto legal mgocaq;N@EtA‘gULqAﬂ\ L\A:?CONV OAN:FE\A VERIFICAR

ASPECTOS;: O'SOLICITADOS £ i

EN, EABONVOQATORIA tal comb sucedi6 en el
i e NTE £ N N
668N d esecho Ta.p)

_ ] e an:a; 1ites en perjuicio de los otros, es
decir que se salvaguarde 1a..posich ] dos frenfe a la de los ofros sin
discriminacion alguna. i

5
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Lo anterior se robustece con el critefio siguierite:

LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO RESPECTIVO.

En esa tesifura tenemos que los articulos 26 y 36 dé la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico disponen a este mismo respecio lo siguiente:

Con Io anterior se tiene que todos y cada uno de los requerimientos previstos en las bases de la
convocatoria deben ser los mismos para todos los licitantes, es decir, que no exista discriminacion
alguna entre los pariicipantes y posteriormente que durante la evaluacién de las proposiciones fa

convocante debe verificar que todos los participantes han cumplimentados los requisitos
establecidos.

No obstante lo anterior, en el presente asunto las premisas aludidas no se han cumplido, ya que
es evidente que en el caso de mi poderdante la convocante sefiala incumplimientos basados
incluso en aspeclos que la propia ley sepa.'a comg aquellos que no afectan la solvencia de las
proposiciones, sin embargo en, e!,\cé’s .%1 la p, fp sf5, preser}tada por UNIQUE COMM, S.A. DE
C.V,, la convocante Gnica ente ‘se };m '

propuestas.

TR E SR

res sLimir que en el case Hg mpqesta presentada* or }axempresa UNIQUE
w, Ia convocanpfhat %_fslayaao pps@esunctrmphm;entos ' con el dnico fin de
/ e m e pwqa g gl spos:twbﬂegafes que regulan
r:.'a:z*sc:vg\J deééé‘ha’hdo la~propyesta de mi
sp eclo de regms:tos que no

Y '“_lqueu[a

), calidad, financi ﬁmiento
Co;‘}st:tuc:@nfahprewsto

debido cumphm
ahora nos ocupa.
..~ (8ic)

inconformidad Identlflcadas con los numerale -Ta 7, se admitieron de conformidad con lo

6
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sefialado en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

- lgualmente se tuvo como domicilio para oir y recibir notificaciones y por autorizados para

los mismos efectos a las personas indicadas en el escrito de inconformidad. ~—------—=-—=em-

5.- Que a través del oficioc nimero 18/474IJOA- 609/2014 de fecha dieciocho de

“noviembre de dos mil catorce, se corrié traslado a la Unidad Administrativa Regién Sur

del Instituto Mexicano del Petr6leo, de la inconformidad presentada por el Administrador
Unico de las empresas AITELECOM, S.A. de C.V. y APCO NETWORKS, S A.de C.V,, a
fin de que rindiera el informe circunstanciado debidamente pormenorizado de cada uno
de los puntos manifestados por los promoventes, y remitiera la informacion
correspondiente a la suspension del—rprocpse l;eltatono decretada de oficio por esta
autoridad, asi como del 6% ﬂl\ é - el proceso licitatorio ndmero LA-

5 NETWORKS
debidamente

que considerd pertine
dos de diciembre de dos mil ca

7 v

k
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Primero:

El inconforme expresa en el pédrrafo primero del punto PRIMERO del apartado “Motivos de
Inconformidad”, lo siguiente: “Es el caso gque ef fallo_gue es ilegal, porgue las causas de
desechamienfo que fueron erigidas en el proceso licitatorio NO SE AJUSTAN A LA
NORMATIVIDAD APLICABLE y en esta medida es evidente que la convocante ha transgredido lo

previsto por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendarpientos y Servicios del Sector
Priblico”. ‘

Pronunciamienfo_de Ia Convocante:

La evaluacion de las Propuestas Técnhicas presentadas en el procesoc de Licifacién Pablica
Electrénica No. LA-018T00005-N197-2014 de caracter nacional, fue llevado en cumplimiento tfotal
previsto por el artfculo 36 de la Le (ygdefAdqmsrciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico (en adelante La Ley) querfal Iet 3l 7 o

Con base en lo antéria . SE venf' icaron mmucfpsamentgi?s aspeotdé

propuestas de Ies‘hcgani‘es de este hpt;ﬂocés’a ‘g8, Li : artg
propuesta conjun rita pmesentada poﬁlas emp?&g %é;\ TEL ~L®
4 S.A. DE C.\, o umples Jéytot dadide?flss' mS:{"

,,,,,,, ad:de:
GO

N

'uéd ~seﬁ’ﬁ‘
det

T ‘\H T,

hicatibres

- Inconformidad”™ "Razone
siguiente: “Adicionalment a
de prestar servicios a fravés de cualgiier | banda dé recuer
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siendo ¢laro def propio_inciso_de la Concesién de RPT que cita el IMP que APCQ puede prestar
servicios “a través de cualquier satélite autorizado por la Secretaria”. (1}

Pronunciamientorde Ia Convocante:

En relacion con este punto, se aclara nuevamente que el IMP no interpret6 el titufo de concesion
mencionado, se tomé literalmente lo que en él estéa escrito, razén por la cual tampoco se puede
interpretar o suponer que APCO tiene la capacidad y auforizacién para transmitir en cualquier
espectro radioeléctrico dado que no se menciona asi en esta concesion.

Ademds, el inconforme pretende confundir a esa autoridad transcribiendo de manera literal el
siguiente texto del Titulo de Consecion “... a través de cualquier satélite autorizado por la
Secretaria”, (1); sin embargo, evidentemente y de manera presumiblemente dofosa omite el resto
del texto incluido en el mismo pérrafo de la concesion, en donde se menciona también que ...
“deberd contratar el segmento espacial con el operador satelital que tenga la autorizacion
respectiva, en el entendido de que las frecuencias en banda Ku, que podra utilizar serdan

aquellas que tenga autorizadas d:clzo_ 0 eradqr sfg\telital en su titulo de conces:on” Lo
anterior, perm:te evidenciar que :

Cuarto:

Inconformidad®:.

“Dp-sta mAnoi

NN

t:est_ar serwc.resza traves de

.u:er

BFER\0 QU e

!o serwc:os
P
ativamente;

9
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Se enfatiza que es muy importante para el IMF, garantizar la transmision de los parémetros de
pozo a través de la Banda L con el objetivo técnico de asegurar la transferencia en tiempo y forma,

sin riesgos y atin en condiciones meteoroldgicas adversas, situacion que no pudo comprobar la
inconforme.

Quinto:

El inconforme expresa en el pémafo cuario del punto PRIMERO del! apartado “Molivos de
Inconformidad”, "Razones por las cuales no es aplicable la descalificacién técnica del IMP’, o
- siguiente:_“La referencia a la Banda KU en la ditima parte del inciso referido es un simple ejemplo
que reitera el requisito de! propio enunciado principal, en el sentido de gue los satéites y BFER g
través de los cuales APCO presie servicios de felecomunicaciones deben estar debidamente
concesionados. Esta disposicién no limita de manera alquna el enunciado principal”

Pronunciamienio de la Convocante:

‘La propia concesion presenta;‘g:q*pd’r"'

inciso “A.10 Del segmento-gsp \;cfg!\

I0) como

menciona,eq. nngungp
0 pretende hacer not:

e

AP

El ingonferme &

b N
e 7] el gp@m f C; af
A I 3 N e W M o
Inconformidad’, Ra“biq‘jn ; aplicahle.a, aesg\a{f icadion tcnica.dels
o B s e s N A D A g Ty W N D L
siguignte: TAdicionalmente s el ol Tocnicoidé los bases.déxla‘Lititacion no
A e 3 g_ot-aa.\:‘é‘-\h.,__,.._«.— - o A T TaEn ™ gy CR

qu%ffes alificacions:

rhan i i
T
PCO_puéde p

.1.8 Descripcion
e a lo solicitado

péagina 4 se esta
operar en Banda “L", para
objetivo de efectuar la trar
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- NOSE AJUSTA A LAS NORMATIVAS APJJCABLE&
. ’

7 Asi también, en el apartado V, de la convocatoria "Criterios especificos de evaluacion de

proposiciones y adjudicacion del pedido”, se establecen los criterios de evaluacion y adjudicacion,
seftalando en su primer parrafo que “...el pedido se adjudicara por fotalidad de partidas a un solo
licitante(s) que cumpla (n) con los requisitos legales, técnicos y administrativas que hubiere(n)
ofertado el precio més bajo conveniente para la entidad, de conformidad con lo establecido en el
articulo 36 Bis, fraccion Il de la Ley”. Por lo anterior y para esle caso especifico, la propuesta
técnica conjunta presentada por fas empresas AITELECOM, S.A. DE C.V. y APCO NETWORKS
S.A. DE C.V,, no cumple ni demuestra la fotalidad de los requisitos técnicos indicados por la

convocante en los Anexos 1y 2; en los que se indica claramente que se deberé operar en Banda
L _ _

-Séptimo:

El inconforme expresa en el punto SEGUNDO del apartado “Motivos de Inconformidad’, ”Razones
por las cuales no es aplicable la descalificacién técnica del IMP", lo siguiente; “Es el caso que el
fallo es flegal porque las causas. de desechamiento que fueron erigidas en el proceso licitatorio
en esa medida es evidente que la

QrOQOS!CIO il
que se havar

Asi, si bien al convocante precisa se desé

: ‘prépuesta or no_cumplir con los manifiestos
legales correspondientes a la empresa APEO NETWORDS, S.A. DE CV, e incluso_invoca el
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articulo 48 del Reglamento de la Ley, lo cierto s que no precisa ef punto de la Convocatoria gue
se_incumplié, es decir NO SENALA LA EN QUE PUNTO SE ENCUENTRA LA CONDICION
CONCURSAL DONDE LA CONVOCANTE HAYA EXIGIDO QUE LAS EMPRESAS AGRUPADAS
DEBIAN PRESENTAR EN FORMA INDIVIDUAL LOS ESCRITO QUE REFIERE EN EL FALLO,

Es importante Ia ornisién anterior, en virtud de que la convocante NO SENALQ EL PUNTO
ESPECIFICO DE LA CONVOCATORIA supuestamente incumplido, en razén de que-NO EXIGIO
EN LA CONVOCATORIA QUE LOS MANIFIESTOS DE TRATO SE PRESENTANRAN ENFORMA
INDIVIDULA EN EL CASO DE PROPOSICIONES CONJUNTAS.

Por Io anterior es evidente que cuando la convocante desecha la propuesta de mi representada en
virtud del supuesto incumplimiento de condiciones QUE NUNCA SOLICITO EXPRESAMENTE EN
LA CONVOCATORIA COMO REQUISITO PARA LAS PROPOSICIONES CONJUNTAS, violents lo
establecido por el articulc 36 de lg Ley de Adquisiciones, Arrendamﬁentos y Servicios del Sector
Pablico, que en I parte conducente grec;sa lo s:gurente

Con Io antenor se fiene que Ia evaluacran él_lza or Ia convocante respecto de las propuestas
presentadas por los licitantes’ debe)\liévatse’ a:-cabp mediarife jaf verificacion de los reguisitos

By g

sohc:tados enla convocatona .8 fraves del criferio previamenté E?tab itlo.para esos efectus.

téenicos y adm
dela Ley »

entacion legal y administrativa
que los licitantes se obhg ; nvocatoria; lodo lo anterior, de
conformidad con el Articulo 29, fraccioné. de* fa Ley y Articulo 48, Fraccion VHI del

Reglamento de la Ley, normativa invocada y-sefialada en el procedimiento de contratacion desde
' s ‘ ‘ 12
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Por lo anterior, e§Talso 8l dicho de la rnconfomg 3-toda

normatfwda

ef Aparfado I.- Datos Generales de la Convocatoria a la Licitacion Pablica, pérrafo primero de la
foja 6 de la Convocatoria que nos atafie, que sefiala las Leyes y Normas bajo las cuales se

fundamenta el proceso.de contratac:on indicando el marco normativo que regira cada uno de los
actos.

En este orden de ideas, la inconforme ejercio el derecho que fiene de presentar una propuesta de
manera conjunta, fal y como lo establece el Articulo 34 de la Ley. Al ejercer este derecho la .

inconforme, se obligé a cumplir con lo d:spuesto en el Articulo 48 Fraccién VIl de la Ley
Reglamentaria, que sefiala lo s:gu:ente :

De esta manera, podemos concluir que es falso lo manifestado por la inconforme, ya que no
cumplié con la formalidad establecida en el Articulo 48, Fraccién Vill del Reglamento de la Ley

-para el caso de presentacién de una propuesta conjunta, una razon !ega! més, por la cual es

desechada su propuesta.

Finalmente, sf esta senalada dentro de. lahConuecatona la cond:clén de que el Llc:tante debe

s “é‘z-»que si s&gb: 5 Vo .'o dispuesto en los

%Qe Ja’ e ey al estab!ec r\“én\Ja\l‘manréliéJr3~~nfcf.'grarﬂ“ad‘mmIlstra.'t?i
j -I

Articulos 36 a

nig al Artic cu]o 48"d +.Reglaménto de a Ley al 1 no

) SIgu, rente E
i

cd‘l*nvocant

sa Fé&d‘ x\e“ﬁw

“solvente sin que
’wocatona de Ia

ex:sta ewde

) _contratacion no_existan
erjuicio de los otros: es
’hteresades frente a la de los ofres sin

decir que se salvaguarde la-pt ng de fo}

discriminacién alguna.
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Lo anten’or se robustece con el criterio siquiente:

LICITACION PUBLICA, PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO RESPECTIVO.

g En esa fesitura tenemos que los articulos 26 y 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico disponen a este mismo respecto lo siguiente: '

Con lo anferior se tiene que todos y cada uno de Jos requerimientos previstos en las bases de la

convocatoria deben ser Iosrmismos para todos los licitantes, es decir, gue no exista discriminacién
alguna entre los participantes y posteriormente gue durante la evaluacién de las proposiciones Ia

convocante debe verificar _que fodos los participantes han cumplimentados fos requisifos
establecidos.” ) :

Pronunciamiento de la Convocante:

Se mega lo dﬁcho por la inconforme al sefalar que-se wo!ento el principio de igualdad, consagrado
en el Articulo 134 de la Const:tuc:dh Pq!ftrca (o3 Io <fad IdOS Mexicanos 'y en los articulos
26 y 36 de la Ley.

ndici n’g‘étp\qi&a}g\ﬁ 1q o os, mtere;; dds puedan
e& abl s 0; raz¢n»peqia cual,

mpgmia it i
d?choS\ ﬁfocedfm ¢

L0

: & parthipante seﬁalando elar
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Asl,_resulta fundado presumir que en el caso de la propuesta presentada por la empresa UNIQUE
COMM, S.A. DE C.V. Ia convocante ha soslayado posibles incumplimientos con el tinico fin de que
resulfard adiudicada, violentando claramente los principios v disposilivos legafes que regulan el
procedimiento de contratacion impugnado e incluso desechando la propuesta de mi representada,
exigiendo supuestos motivos de incumplimiento respecto de requisifos que no fueron solicitados
tal y como se ha precisado en parrafos anteriores”.

Pronunciamiento de Ia Convocante:

Con respecto al primer parrafo de este noveno punto, resulta evidente que la inconforme pretende
confundir a esa H. Auforidad, ya que cita en el texto del parrafo aludido, que ...” la Convocante
sefiala incumplimientos basados incluso en aspecfos gue la propia ley sefiala como aquellos que
no afectan Ia solvencia de las proposiciones”, sin precisar a qué incumplimientos se refiere, o bien,
en qué parie del documento impugnado se encuentran establecidos dichos mcurnphm:entos

Con respecto al segundo pérrafo, si bien es cierto que esta Convocante no puede pronunciarse al
‘respecto, foda vez que la misma rnconforme e da el caracter de “presuncion fundada” sin

8r az: ! vorecm!wento a la empresa adjudicada; fo

cierto es que, no existio talf‘avoriﬁsmo guﬁ os. d:- enesf de ,;éva,’uacion y el fallo mismo, se

Btividad aphcable yen 1guald Sdideco

realizaron cumpliendo.con | porm

Fma!mente se pﬂe“dgﬁgtgumentar que ser abtu\merpmlas‘“me ores condr
cuanto a precip, ‘calidad, fi nancram!ento 1.0 ’ﬁé“rtun; ad-pa
o ] 5

i

_poﬁ‘i: idad y deméswrcﬁhs o
en el articulo 134;d e*”nues“ffwm

N

una /ez conf

&

Itara suf:c' nte ara

videnté que se
nfo Ad’e licitatorio,

La adjudicacion se realiz

& y'&n igualdad de condiciones
para todos los licitantes. ’ -

)
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Se reifera que se obtuvieron las mejores condiciones para la Entidad en cuanfo a precio, calidad,
financiamiento "y oportunidad para garantizar la ejecucion de los servicios objeto de la
Convocatoria, de conformidad con el mandato consfitucional que se encuentra consagrado en el
articulo 134 de nueslra carta magna.’

Conclusiones:

Por todo o anterior y las pruebas aportadas, consideramos que la inconformidad de-las empresas
AITELECOM S.A. DE C.V. y APCO NETWORKS SA DE C.V, es impmcedente ya que ha
quedado demostrado lo siguiente:;

1. En ningtin momento se pretendi6 interpretar ni calificar el titulo de concesién al que se hace
mencion y que presenta APCO NETWORKS S.A. DE C.V,, simplemente y de manera literal,
se fomaron los argumentos que en &l estdn inscritos, verificando minuciosamente los
aspectos técnicos presentados e . propuestas de los licitantes de este proceso de
Licitacion. BRIl

N197- 2014"de carac;er nacronalg ng?:‘?'a; @-;;i
vanab!ei’ vt%'satém;e fp Za8 B=ins talab;onb \

“E?s%e%{:gm E%’%\% gx AN

A | 3
SA C.V, 0 cuﬁ‘rple: otalid 48]
_,vocante, Bnkre e!los gile el serwc:o dab \ra‘\@,pe
Asﬁa'ldo fehac:ehte{ s

del Sector Pabiic
igualdad de conditi
Licitacion. :
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7.La adjud:cacfén se realiz6 cumpliendo con la normatividad aplicable y en igualdad de
- condiciones para fodos los licitantes.

8. Se obtuweron las mejores condiciones para la Entidad en cuanto a precio; calidad,
financiamiento y oportunidad para garantizar la ejecucidn de los servicios objeto de la
Convocatoria, en igualdad de condiciones y sin favorecer a algtn Itmtante

*. (Sic) '

9.- Que con oficio numero 18/474/JOA-628/2014 de fecha veintiocho de noviembre de
dos mit catorce, se corrié traslado de la inconformidad al Representante Legal de la
empresa UNIQUE COMM, S.A. de C.V. en su caracter de Tercero Interesado, para que
% manifestara lo que a su derecho conviniera respecto de los hechos expresados en la
" inconformidad, otorgandoie un término de seis dias habiles, y se le requirid que sefialara
domicilio para recibir notificaciones personales en la Ciudad de México, por ser el lugar
-donde reside esta autoridad. Lo anterie s-fueﬁat\endldo medlante escrito de fecha diez de

.-J'"’ ’: :)
2014, no se gspmnd& pegmc; 9
resolucio% de \fondo erﬁ la_p
personales yfdrrectos qveﬁ_afe; g?gu Aante
o1 Il @'e la Ley de “Ad f}:s'

pettc:onante son indirectos, mopon‘uno 'margen'de ser mfundados se pueden
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caracterizar por ser eminentemente abstractos, sin que se encuentren respaldados por medios

probalorios idéneos, es decir LA ACCIONANTE NO ACREDITA SUS PRETENSIONES CON

PRUEBAS QUE SE RELACIONEN CON LOS ANTECEDENTES O HECHOS QUE AFIRMA,
cabe indicar que mi mandante cumpli6 con fodos los requisitos y . condiciones de la
convocatoria exhibiendo las declaraciones requeridas bajo protesta de decir verdad.

Cabe sefialar que las manifestaciones dolosas del inconforme, al margen de retrasar el
procedimiento de licitacion, son contradictorias, porque en la foja 2 de su escrifo inicial, aduce
que el fallo es ilegal porque no se ajusta a la normatividad aplicable y por ende se fransgrede lo
previsio por el articulo 36 de la LAASSF, sin que manifieste de qué forma se hace dicha
fransgresion o sin que explique las razones de tal vulneracién, lo que hace que sus supuesios

agravios sean infundados por insuficientes, en tanto a foja 4 de su escrito de inconformidad, -
- indica que el fallo de la licitacién es llegal, porque no se ajusta a la normatividad aplicable y se

transgrede los articulos 36 y 37 fraccion | de la LAASSF, sin expresar las causas, motivos o
razones en que sustenta su dicho, asimismo, a foja 6 de su escrito indica que se violenta el

principio de igualdad consagrado en el articulo 134-de la Constitucion Federal y regulado en los
artfculos 26 y 36 de la LAASSP sin que exprese. | las razones de tal supuesto y no admitido

agravio, por lo que estamos en presen" grar?io mfundados por insuficientes, lo cual al

margen de ser motivos de,,dncon tsds "S“on oscurosrxy confunden los hechos y
crean mcert:dumbre en el d 2

usca 'sa&s@cer sus
_ ne{’cfo mayg rﬁpara el

ySs
afectada. \porque s¢ }}; ontr
condie ci’ones de Ja hc:tac:én wue QS 0

;constituye una
ctlemostrarla, lo

reclamado, las mismas no son idéneas para:demostrar fos extremos de sus pretensiones, pues
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deja de ofrecer pruebas que acrediten las supuestas y no admitidas irregularidades del fallo
que por cierto no es afacado en cuanto al fondo y forma.

En el mismo orden de ideas, solicitamos respetuosamente a esa H. Autoridad de conocimiento,
realice una revision exhaustiva de todo el escrito inicial de la inconforme, a fin de determinar
que la misma, no ofrecié prueba alguna que guarde relacién directa e inmediata con los
hechos gue afirma. Incluso de las pruebas que sustenta el acto recfamado, no razona de qué
manera le depara perjuicio alguno el acto de fallo o su notificacién, por lo cual lo consiente en
fodos sus alcances juridicas, por lo que incumple con lo previsto por el articulo 66, fraccion IV
de la LAASSP, que a su letra indica:

Al no ofrecer pruebas idoneas la demandante del acto reclamado, su escrito, adolece de
pruebas NO OFRECIDAS. FPor lo que, atentamente solicitamos a esa H. Auforidad, que al
momento de admitir las pruebas de la hoy tercera interesada y oforgaries el valor probatorio, se
pronuncie sobre la omisién de la inconforme de ofrecer pruebas idéneas en su escrito inicial,
todo elflo con fundamento en lo previsto por ef articulo 73, fraccién IV de Ja LAASSF.

Las causas de improcedencia

i

ion H[d | LAASSP es aplicable para
Jecmfar "_j‘l sobreseimiento, el

s.\:-.

s\Qec:r al no derpostrar la

mentmde vada de la
ng alidez, caussa; yefectos por
do Acto svalido

y
‘ gAddu:stc:an i
fundamen'?b al fah’mi

os ;\de ransmisiomn:
i‘ado de Chlapas y

Variables Via Shatéhi“e_,_pg\ra»Pozo“
Tabascg;: periode »»20145\ 2015

JUrSpragene lelon ,
'buqaies Coleg:ados@gn ‘
4gina 58, Tesis

es el consentimiento técrt'
ilegal, ya que no formula agr
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La contestacion de agravios

UNICO.- La simple afirmaci6n genérica del inconforrme, en el sentido de que el acto reclamado
le causa perjuicio o es ilegal, resulta insuficiente por si sola para demostrar la ilegalidad de tal
acto, refuerza lo anterior, fa siguiente jurisprudencia definida de nuestros tribunales federales,
que a la letra indica:

AGRAVIOS EN LA REVIS._‘ON. INOPERANCIA DE LOS.

En igual sentido la inconforme, no razond juridicamente la vuineracion de la LAASSP, su
Reglamento o alguna ofra normatividad reconocida en la convocatoria. Apoya lo anterior las
siguientes tesis de jurisprudencia que a Ia letra md.'can

AGRAVIOS INSUFICIENTES.

XGRAVIOS INSUFICIENTES. SIGUEN RIGIENDO LOS ARGUMENTOS DEL AUTO.
RECURRIDO.

AGRAVIOS, NO LO SON ‘B “SAF VAGIONES), @
FUNDAMENTOS DEL FALLO QUEATACAN, ‘

Y

Asr como el cn‘i‘ ero -, gpresado por_ Iaf‘ 3 i “—‘:f\.'ormatrwdad ﬁe‘Adqu;s:cmnes Obras '

_Pabhcas Se. 'cr s y Patrimonio Federalﬂeﬂ"*SFﬁ lie-a.Jat

por factores chmato! gi
en diés mfb!ados y ﬂuw

[ Ssproplie;
que el procedimiento de licitacion atendis én:tod p!emtud jurfdtca la prerrogativa garant:sta
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. que no se requirié expresamente. esta condicion;

de fratar con igualdad procesal a los participantes del concurso realizado. Cabe indicar que en
completa armonia con el articulo 33 de la LAASSE en la Junta de Aclaraciones de fecha 9 de

oclubre de 2014, la entidad aclaro el confenido de los documentos legales y administrativos

. dando como referencia a la carta de integridad el correspondiente al formato 6, con lo cual

quedo de manifiesto la obligatoriedad de cumplir con los requisitos solicitados por ‘la
convocante.

Igualmente destacamos, gue en todo el escrito de la inconforme, ésta no desvirtiia que Ia falfa
del requisitar el formato de la carta de infegridad por una de sus parte y no de todas la
empresas que participaron en la propuesta conjunta, no afecta la solvencia de la misma, lo que
implica que tacitamenfe acepta que fa falta de la carta de integridad por cada empresa
participante en el consorcio, si afecté la solvencia de su propuesta, por lo que fue legal su
descalificacién y desechamiento en el aspecto técnico y por ende no se le pudio adjudicar el
contrato. Por lo que hace a Ia carta de integridad, contrario a lo.que alega el inconforme, en el
formato 06 se establece expresamente que la persona moral debe presentario, por lo que
siendo una propuesta conjunta es obvio que la misma debe ser presentada por cada persona
moral que integra la propuesta conjunta, sin que le sirva de apoyo a la inconforme el manifestar
zporqﬂé‘da convocatona no se debe fraccionar,
sino considerar como una umdadee;yax e foy i,,30 o'l Convocatona en el apartado de firma
del contrafo, se indica que: ‘atrétand Se.de*uha } "’bue‘s“ta cgi’n ja adjudicada, el contrato o
pedido sera firmado por el repgesentante legal de cada una d“evié ﬁsonas participantes en la

o

pnopos:c:on asrm;smo"' n el apartado de Glosan,o"’g‘e”#ac‘g‘la referen Mpmsg“al Reglamento
. fracei

hse\ nelica lo s.'gment r

LICITACION PUBLICA: PRINGIPIOS ES
ADMINISTRATIVO RESPECTIV!
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Asimismo, se cumplieron lo establecido en las Bases concursales por todas y cada una de las
_razones que se han feiterado en.la sigisiente Jurisprudencia:

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS - BASES ES REQUISITO

INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
'RESPECTIVO. -

. (sic) .

Por otra parte, en cuanto a las prizebas ‘que ofreci6 el Tercero Interesado en su escrito de
respuesta identificadas con los numerales 1 a 5, se admitieron de conformidad con lo
sefialado en el 50 de la Ley Federai de Procedimiento Administrativo, de aplicacion

supleforia de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Igualmente se tuvo como domicilio para oir y recibir notificaciones el Pprecisado en su
- escrito de respuesta como Tercero In eresad

10.- Que con oficio 1814741304 | tre de _leh'lbre de dos mil catorce,
' o rador Unico de las

t_rador Dpleo de las

mconformes con, el o del térfino de tres

dias hablleanue Je-fuetoh concadides

o firmado
UNIQUE
andose su
alin no se
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PRIMERO.- Ratificamos que la inconforme, al no precisar los argumentos fendientes a demostrar
la legalidad del fallo, y por haber omitido precisar que parte del acto combatido lo repele -de
vicioso, sus agravios devienen en infundados por insuficientes, para acreditar lo anterior, citamos
las siguientes jurisprudencia, emitida por nuestro Tribunales Federales que indica:

AGRAVIOS INSUFICIENTES.
XGRAVIOS INSUFICIENTES, REVISION FISCAL.

AGRAVIOS INSUFICIENTES.
Asimismo, las mamfestac'ones de la inconforme son genéricas, porque no examina los requisitos
o de la convocaforia, comparando lo aducido en el acta de fallo, a efecto de detectar, identificar y
S probar, la falta de una supuesta y no admitida incongruencia, por fo que al no razonar

inconsistencia entre lo establecido en la convocatoria y el fallo, sus agravios resultan inoperantes
por insuficientes, tal como se establece en la siguiente tesis junsprudenc:a emitida por el Segundo
Tnbunal Colegiado del Segundo Circuito qugprecrsa

xpone argumentac:én dmg:da at I8
iay de la evaluac:é’n,de;""ﬁ“pmp iEsta, .y no demués ra ge forma especn‘" ica
vio ‘Iac;ones al procedlmrento deJ i, rebedente es'
o Joperantes’ Porn ;

asot! "’“»é‘s SCIONeS; DEeS, SoEiales,

s

re compétidores proveedorésﬁéfiemes'oc léSqui

T i
e conclier

COMPETENCIA DESLEAL:

N'TE ESQUEMAS INDIRECTOS
O VERTICALES '

3. .
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_ Cabe indicar que la defensa de Ia libre compefencia se llevé a muchos paises a fomar medidas
prohibitivas de las préacticas monopolisticas o colusorias, de las que constituye ef primer ejemplo la
famosa ley anti trus americana de 1890 (Sherman Acl); e incluso en algunos lratados
internacionales racientes, como el tfratado de Roma de 25 de marzo de 1957, creador de la
Comunidad Econ6mica Europea (Mercado Comin) se recoge una serie de prohibiciones de esa
indole (arts. 85 y 86).

A las prohibiciones establecidas en la cifada ley Sherman Act con carécter general, la Clayton Act
adiciona la prohibicién de una serie de précticas concretas: fijacién de precios discriminatorios,
‘clausulas tying, constitucién de soc:edades holding y manegjo de grupos societarios mediante -
geslores comunes.

‘Sin perjuicio de la prohibicién de las .précticas anficompetifivas, la Claylon Act se ocupa, en
particutar del control de Ilas concentraciones, donde dos o mas empresas tienen vinculos a fravés
de un mismo gestor o apoderado dentro de un sector del mercado como el de servicios. Cabe
precisar que en su pérrafo 7 dicha ley, declara que ninguna persona adquirird, directa o
md:rectamente todo o parte de los actrvos-de otra {‘Jersona tamb:én ded:cada al comercio o en

Por fo tanto, consid
una concentracion.

PRIMERO.- Al estudiar las-mani -DOF ante con el objeto de desvirtuar
los argumentos del primer motivo de- inconformidad;.se hace-evidente que le asiste la razon ni el
derecho, lo que es asi en virtud del siguiente::

.24
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ANALISIS DE LAS RESPUESTAS DEL IMP ANTE LOS MOTIVOS TECNICOS DE -
INCONFORMIDAD PRESENTADQOS POR APCO NETWORKS Y AITELECOM
" (CONJUNTAMENTE REFERIDAS COMO “APCO”)

Alegato principal: La Autoridad ha fallado en acreditar cjue efectivamente APCO se encuentra
limifada para prestar el servicio de telecomunicaciones objeto de la licitacién. Mas alla de
“verificar” el tilulo de concesion presentado, la_autoridad “interpreto” ilegifimamente fa

concesion de APCO para intentar acreditar una causal de descahﬂcaclon que simplemente no
existe.

De las bases de fa licitacién no se desprenden ni Ios requisitos ni las limitaciones con que la

autoridad intent6 justificar su causal de descalificacién, motivo por ef cual el acto carece de
fundamentacion o motivacion.

APCO se encuentra perfectamente facultada para prestar servicios de comunicacion satelitales en
Banda L, al amparo de su titulo de concesién de Red Pablica de Telecomumcac:ones que la

T

de sus facultades

Argumento de APCb
EL IMP excedio sus cujtaHes

APCO NO
LIMITACJ’ON
por lo

5“
5 , l\- X
“g{e!, wall. &

ficar” significa
examinar |

A mphcar “declargf el
El /iMP
nterpreté  ilegalment ef
sentido de la concesion y no
"6e limit6 a verificar [a
veracidad de los documentos
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presentados.

Atn y ecuando APCO podria
prestar el servicio a través de
cualesquiera bandas de
frecuencia, “no esfablecit de

manera clara y puntual que la
transmision la reahzana a través
de Banda L.

«,’w 'ﬂ ay;den{temegté &
%1036‘9 E’?ﬂﬁg’;@[ res‘tb\féi‘
% , m g’\

J.‘I I

1“para poder prestar el servicio

Este es un argumento nuevo de
la Autoridad, distinto a lo
establecido en la causal de
descalificacién, por lo que no
puede ser argumentado en este
punto procesal.

Independientemente, APCO si
establecio que la fransmisién la
realizaria .en Banda L y en
cumplimiento a todos y cada
uno de los requisitos de las
bases de la Licitacién.

La autaridad prefende ahora
variar su argumento para
Justificar una causal de
escahﬁcac:on que no existe
falsas ambas

'que contrate para tal
:o . Se desprende en
omento Ja lfmftacfon

““un concesionario (carrier)

satelital comercializado a través

26
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del titulo de Red Pdblica de
Comunicaciones, que - tiene
precisamente el objeto de

comercializar capacidad
salelital. La concesion de Red
Publica . de

Telecomunicaciones de APCO
precisamente le fue oforgada
y la faculta para prestar el
servicio que la autoridad
ahora le pretende negar a
| través de su equivoca
interpretacion del titulo de
concesién en cuestion.

Con lo anterior tenemos: que el argumenteavemdo Ppor., ;a convocante, para infentar sostener la
: tode ustento*y en consecuencia solicito que se

S

validez de la descalificacion impugna

declare fundada la instancia a’e !}w quidad mterp:.@sta y e
licitatorio.

consecuenc;a la nulidad del fallo

/t {Jndgd pard qié a miomento de estudiar
ha\f\@udo seﬁa.' ndo‘desde el escrifo

%

el reguenm ento
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Finalmente, partiendo_del hecho de que el anexo fécnico NO precisa que la concesién para

transmisién y recepcion de seflales satelitales, deba hacer referencia expresamente la banda L y
considerando que en el punto A.10 (DEL TITULO DE CONCESION) se precisa que- el
concesionario esta en aptitud de contratar cualquier segmento y todo ello aunado al hecho de que

el requerimiento de contrato con algtin concesionario es una condicion disefiada para el proveedor

adjudicado y no para los licitantes, resulta correcto afirmar que a la convocante no le asiste la .
razén ni ef derecho para desechar fa propuesta de APCO y tampoco pudo desvirtuarse el presente

motivo de inconformidad con los argumentos vertidos en ef informe circunstanciado.

SEGUNDO.- Como se ha dicho en el escrito inicial de inconformidad y a la luz de las constancias
que integran el expediente administrativo en que se acta, se reitera a esa H. Autoridad que el
' desechamiento del que fue objefo la propuesta de mis mandantes resulta del todo ilegal, ya que
" los argumentos vertidos durante el fallo no son suficientes para sostener la descalificacion que nos
atafie, ello en razén de los documentos que consideré omitidos, ya que supuestamente debian ser
presentados en forma -individual, jamas formaron parte las condiciones exigidas en Ila
convocaltoria, siendo que precisamente deb{a\cemﬁsu ev?luaCJén a la verificacién de Ios raquisitos

efectivamente solicitados en Ias bas’é?s copvocatokia:

PROFUESTAS, co:g Aw_;m BRIAN \DE. PRESENTARSE. EN FORMA INDIVIDUAL LOS
MANIFIESTOS QUEINTEGE ARON | © 1,5l ANEXO'2 ¥\ LA DECLARACION DE
¢ R

nvecato
cong! aw‘:,.\;ho fu stableﬁfda*vfa ob!;gacron p“

: N
manifi esjtos que nos-oty, 'an* ﬁef tal

‘ X, s , ] S s del lictp
“claridad que _—__LA_§ PROPOSIGIONES _SE
CIRCUNSCRIBEA VERlFlCAR EL u:s:r,os“‘Ex:Gmos EN LA

mencronar que los mismos cd
logra precisar en qué punto St
- incumplidos debian ser entregados en forma ndividual en el caso de proposiciones conjuntas, por

28
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‘ef contrario, sus afirmaciones Unicamente acreditan que en la convocatoria no existe condicién o
requisito expreso para que los integrantes de proposiciones conjuntas preseniasen de forma
individual los manifiestos que integraron el anexo 1, el anexo 2 y la declaracién de infegridad,
razén por Ia que se insiste en que tal condicion no debia de ser maleria de evaluacion.

En ese mismo sentido resulta desafortunado y sin sustento el argumento relalivo a que a pesar de
fodo debia cumplirse la formalidad prevista por el articulo 48 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, lo anterior porque resulta una
responsabilidad de la convocante confeccionar la convocatoria en estricto apego a la normatividad
aplicable, maxime que en términos del articulo 36 de Ia Ley, la evaluacién sélo versara en refacién
con los requisitos efectivamente establecidos en la convocaioria. :

De o anterior se colige que si la convocante omitié establecer la condicién prevista por el articulo
48 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, ya
sea por ermor o con la intencién de confundir a los participantes, tal circunstancia es
responsabilidad directa de dicha unidad compradora y no puede pretender desechar a los

licitantes en virtud de haberlos mduc.'do al enor, ms;sto -y@1 $ea por un elror o por un animo influido
por el dolo, pues evidentemente-el ﬁech gie. ex

sta 1a exigencia normativa en el Reglamento
de fa Ley ello no es wiy obst‘él uj‘o pw ‘

ki

: que la convocante_'b .n# gahdangjfallo loc:ert -as gue el mismo

b existir endasrbasesdeala Icohuoca\)?ana\elt unto especifico en donde se

2 sq Y

qntas«mg resentasen. de forma_individual los

o

: J%alé?acfé 1 deilitegridad, el ¥cto impugnado
e - .\ ] e

es ilegal, puqs 58l
requiera que los; Jintedrantes ,
manifiestosst wpefmtegramn“ef‘énex :
no lograra reunir el re diiisitc de.
ad uis";‘f:”?ﬁnes arrendamientfi § 4

i
2

Ci srticulo.37-de Ja ley d
ﬂBﬁEE‘)-‘?‘"ﬁ resamenté.seéfiala gue
'"CONVOCAT QRIA UE
LfA&PH@‘P‘&E&TuAS E.fEGHADAS
e LiL A oy =

;}?- My

7 A e el

Servma’gﬂef écté? :

del Estatuto Crganico del Instliuto Mexmano jel Petroleo 1, fraccmn IV, 11, 85, fraccion
29
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ill, 66, 69, 71, 72, 73'y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del -
Sector Publico; 121, 122, 123 y 124 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 1, 3, punto D, y 80, fraccion |, numeral 4
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.

I.- Que esta Area de Responsabilidades procede al andlisis de los argumentos que
hacen valer las empresas AITELECOM, S.A. de C.V. yAPCO NETWORKS, S.A.deC.V,
en contra del fallo de la Licitacién Pablica Electronica de Caracter Nacional nimero LA-
018T00005-N197-2014 celebrada para la “Contratacion de los Servicios de Transmision
de Variables Via Satélite para Pozos e Instalaciones de Pemex en los Estados de
Chiapas y Tabasco, periodo 2014, 2015 y 2016"; a las manifestaciones realizadas por el
Tercero Interesado y por el Area Convocante a fin de resolver la controversia
efectivamente planteada por las inconformes, asi como a la valoracién de las pruebas
que ofrecieron cada una de las partes-y-que: uarden relacion directa e inmediata con el
acto 1mpugnado fodo eIIo de« COr; nid i \‘rtlculo 74 de ia Ley de Adquisiciones,

S’

Es necesario en principi i )

causas de |mproeedenc|a y de sobgese'ml has “valer po;‘_
iy Sy < LI \ \ R

ello en razon; de que alguna; y-_P% ceden ;@a;gﬂ;m;;gad se a _tendna de entrar al
ol ivas-de jnconifolr d-hechds® ;}val y

.‘\..._.’/

30
A : Ejc Central Lazaro Cérdenas Norte No. 152, Col. San Bartolo Ate Opehuacan, C.P. 07730, Dclegacxén Gustavo A, Madero México, D.F. -
# Tel.: (55) 9175 8084 facosta@imp.mx :



“-\.-/)

e e

263

_ SECRETARIA DE £
LA FUNCION PUBLICA

Robustece o anterior, lo precisado en la Convocatoria que contiene las bases de la
Licitacién Pulblica Electronica de Caracter Nacional, para la Contratacién de los Servicios
de Transmision de Variables Via Satélite para Pozos e Instalaciones de Pemex en los
Estados de Chiapas y Tabasco, periodo 2014, 2015 y 2016, en la que se indic6 a foja 29,
“FALLO. El fallo de Ia licitacion se dard a conocer a fravés de Compranet, conforme al
Apartado Ill numeral 1 de la presente Convocatoria y-a lo dispuesto en los articulos 37 y
37 Bis de la Ley. Asimismo, se le notificara a los licitantes participantes mediante correo
electronico el aviso del resultado del mismo”. Por consiguiente, el fallo se subié a
CompraNet y no fue presencial.
Aunado a lo anterior, el articulo 37, Ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sefiala textualmente: “Contra el fallo no
procedera recurso alguno;. sin embargo procedera la inconformidad en términos del
Titulo Sexto, Capitulo Primero de esta Ley”. Por lo que, las empresas AITELECOM, S.A.
deC.V. y APCO NETWORKS S A..
que nos ocupa. e

farla de la'Fungon
promigevan confra Aga a os—~=de:les P@;-
menostes pers j -

/8

.

M
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publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en
los casos en que no se celebre Junta publica;

IV. La cancelacién de la licitacion.

En este supuesto, la inconformidad sélo podré presentarse por el licitante que hubiere
presentado proposicion, dentro de los seis dlas hébiles siguientes a su notificacion, y

V. Los actos y omisiones por parte de 1a convocante que impidan la formalizacion del contrato en
los tenmnos establecidos en la convocatoria a fa licitacion o en esta Ley.

En esta hipolesis, la inconformidad s6lo podré presentarse por quien haya resultado
_ adjudicado, dentro de los seis dias hébiles posteriores a aguél en que hubiere vencido el plazo

establecido en el fallo para la formalizacion del contrato o, en su defecto, el plazo legal. (Fl
resaltado es de esta autoridad)

.Jue sera en contra del
-‘a que se presentara

i catorce, la
eel término_

octubre ;a _)dja tres e e
vemﬂsezé»«dejoctt_lbre_g ¥

R _AJPARTIR DEL DIA
‘DONDE SE DE A

CONOCER EL F ‘
LICITANTES QUE
conformidad con el artic
del Sector Publico la incoenifo
podra presentarse dentro de-
que se dio a conocer dicho fallo o ‘en q

ay_ ‘notificado al licitante cuando no se hubiese
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celebrado junta piblica. En consecuencia, si bien el articulo 37 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Setvicios del Sector Publico, sefiala que el acta de la junta plblica en la que se
dé a conocer el fallo se difundird en "Compranet” y que dicha difusion sustituira la notificacion
persanal, el plazo para promover la inconformidad comenzara a correr a partir de esta fecha solo
cuando no se hubiese celebrado junta publica, pues el primer numeral citado es claro al establecer
que el plazo para promover la inconformidad empezara a correr a partir de la celebracién de
aquella. Por tanto, es irrelevante que el licitante no asistiese a la junta y tuviese conocimiento del
acto hasta que se difundi6 a través del sistema referido.

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 1798/13-13-01-9.- Resuelio por la Sala Regional del Golfo
de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 5 de septiembre de 2014, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Raul Guillermo Garcia Apodaca.- Secretaria: Lic.
Maria Antonieta Rodriguez Garcia.

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio V. No. 42. Enero 2015. p. 371

“La inconforme no aclara conereta .
se le ocasiona con mic ,o défActa de Faﬂo—yaque no déb Lperqerse de vista de que tal
argumento constftuy. una afi nnac_::én g no-stlo. Te-ot rga Tagutofia a la inconforme,
‘mdemostraﬂa lo iai ue deja incolume el
3 son ‘infundados por

-f:momento de dar

ofrec;eron ._'que gqqrde
del fallo en “t

a!guno el acto de fallo o su’ >ual- ,,..,_éns'lente en todos sus alcances
juridicos, por lo que mcumple con 1o prewsto por el articulo 66, fraccion IV de la

33
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LAASSP”. Al respecto es de sefialar que las inconformes AITELECOM, S.A. de CV. y
APCO NETWORKS, S.A. de C.V,, ofrecen como pruebas las indicadas en su escrito de
inconformidad mismas que se valoraran al momento en que se analicen todos y cada uno
-de los motivos de inconformidad, para determinar lo procedente y se determinara si éstas
guardan relacion directa e inmediata con los actos que impugna.

Respecto 'a las CAUSAS DE IMPROCEDENCIA y. SOBRESEEIMIENTO hechas valer
por el Tercero Interesado UNIQUE COMM, S.A. de C.V.,, se manifiesta:

1. El Tercero Interesado manifiesta como causa de improcedencia que con fundamento
en lo previsto por el articulo 67, fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Puablico, procede decretar el sobreseimiento, ya que existen actos
consentidos tacita y expresamenteﬂporzl ,wmaogformes ASI mismo, senala que hacen
valer agravios mdlrectos _quet o

B

B@mlentos y's
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2. Respecio a la causa de sobreseimiento el Tercero Interesado manifiesta que con

fundamento en lo previsto por el articulo 68, fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, procede decretar el sobreseimiento de la
instancia de inconformidad, al actualizarse la causal consistente en que ha operado una

- causa de improcedencia como lo es el consentimiento tacito o expreso del agraviado, ya

que no formula agravios directos, respecto del acto del que se duele de ilegal. Al
respecto, es de sefalar lo siguiente:

El arﬁculo 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
dispone:

Articulo 68. Fl sobreseimiento en fa instancia de inconformidad procede cuando:

L El inconforme desista expresamente;

I, La convocante fi Irme; élg
los que se refiere Ia fracctan \>\ ‘\

Rl

Del precepto lebal se ‘ady
sobreselmlentq 5 de la sn‘sta"’,_
cia qL é establece el
8l Sef;ifar Rubhco sin

cierto que el primero d
Convocatoria a la Licitacion
018T00005-N197-2014 celebrada para

Caracter Nacional No. LA-
ontratacion de los Servicios de Transmision
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de Variables Via Satélite para Pozos e Instalaciones de Pemex en los Estados de
Chiapas y Tabasco, periodo 2014, 2015 y 2016”; que el nueve de octubre de dos mil
catorce, se llevé a cabo la Junta de Aclaraciones y el dieciséis del mismo mes y afio, se

realiz6 el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones. Mientras que el velntlcuatro
de octubre de dos mi! catorce, se emitic el fallo. -

Por lo que hace, al capitulo de ‘MOTIVOS DE INCONFO_RMIDAD", esta autoridad
procede al analisis de cada uno de los motivos de inconformidad hechos valer por las
inconformes AITELECOM, S.A. de C.V. y APCO NETWORKS, S.A. de C.V.—

En el PRIMER MOTIVO las inconformes sefialan que el fallo es ilegal, porque las causas
de desechamiento no se ajustan a la normatividad aplicable, por lo que la Convocante
transgredlo lo prthsto en el artlcu{q; 39 de,/l- __Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
NVC eant nexcedle)_‘ sus facultades, al interpretar el

BIEC ca |’@ne (RPT), siendo que no es

u%e T :tglo siendo- el (inico el
Ley Federai de

5 ic;etgr@ de ‘*Cemunlcamones y
at‘e]_ital;‘;‘; :
ejel

Roets B R
o - g

[quier otra bandé yaue | ;y; 2 ,_Bkﬁ jal
A 10 de;la Cong

Eiy ., f?‘

Tecnlco ﬁe las ba “‘s‘e\s
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ser argumentado en este punto procesai; que en el segundo parrafo de la condicién A.10
del Titulo de Concesion, ne hace sino reiterar el enunciado general en el sentido de que
APCO puede prestar servicios a través de cualquier segmento espacial que contrate para
tal efecto, por lo que, no se desprende en ningiin momento la limitacién aducida por la
autoridad para que APCO preste servicios a través de Banda L; que el hecho de que se

“tenga que contratar capacidad satelital con terceros no impide en momento alguno la-

transmision a través de la Banda L, y que la concesion de Red Publica de
Telecomunicaciones de APCO precisamente le fue otorgada y la faculta para prestar el

servicio que la autoridad ahora le pretende negar a ‘través de su equivoca interpretacion
del Titulo de Concesmn en cuestlon

Agrega que la Convocante precisé que el servicio deberia operar en Banda L. y por otro
lado sefialé que el proveedor adjudicado debia de contar con un contrato vigente con -
algin concesionario de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para la
transmlsmn y recepcmn de senalgs_satellml_es qpe en prlmer lugar, ei anexo técnico no

presentadas "e%g*el proc‘asea#
2014 de caracter nacnonat
: ico, que se

proj ;_Lliestas de los

4 gue establece: “...eldborar su
1.5 Descripcion detallada de las
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~ especificaciones y caracteristicas técnicas de los servicios conforme a lo solicitado en los -
anexos técnicos” y asi mismo, en el anexo técnico 2 “especificaciones particulares” en su
pagina 4 se establece clara e inequivocamente lo siguiente: “El servicio proporcionado
debera operar en Banda “L”, para reducir las afectaciones por factores climatoldgicas; lo
‘anterior con el objetivo de efectuar la transmisién de datos aan en dias nublados y
lluviosos.” 'yqueen el apartado V, de la Convocatoria “Criterios especificos de evaluacion
de proposiciones y adjudicacion del pedido”, se establecen los criterios de evaluacién y
adjudicacion, sefialando en su primer parrafo que “...el pedido se adjudicaréa por totalidad
de partidas a un solo licitante(s) que cumpla (n) con los requisitos legales, técnicos y
administrativos que hubiere(n) ofertado el precio mas bajo conveniente para la entidad,
de conformidad con lo establecido en el articulo 38 Bis, fraccion Il de la Ley". Por lo
anterior y para este caso especifico, la propuesta técnica conjunta presentada por las
empresas AITELECOM, S.A. de C.V. y APCO NETWORKS, S.A. de C.V,, no cumple ni
demuestra la totalidad de los requisitos técnicos indicados por la Convocante en los
anexos 1y 2, en los que se indica claral q_gggﬂqug ¢ debera operar en Banda L. -—--------

- manifiesta que el :acto“‘reclamado Ie caas"‘

*.':\ ‘-“--«1/

con_e abjetivo de efe

oe sejfé u;rlé die elipr o\
n'a > |’énano déL S

entos vertidos por la
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Es de sefialar que los procedimientos de licitacion tienen como finalidad proveer al Estado
Mexicano de los bienes y servicios que son indispensables para cumplir con las funciones
gue les encomiendan las leyes mexicanas, por lo que la licitacién va encaminada a que
los particulares suministren los bienes y servicios que el Estado requiere, razén por la
cual, es en la Convocatoria que contiene las bases de la licitaciéon, cuando se delimita el

bien o el servicio que la dependencia o entidad requiere para cumplir con sus funciones
como ente de gobierno.

Sirve de apoyo la siguiente tesis:

O Y ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA
R EN EL SECTOR PUBLICO.- COMPETE A LA AUTORIDAD DETERMINAR EL OBJETO QUE LICITA.- De
conformidad con los arliculos 1, 26, 29, 40, 41, fraccion | y 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se aprecia que el objefo de las operaciones confractuales que realizan las
dependencias y entidades de la Admmrstrac' ubi:ca Federal mediante licitacion pubhca o invitacién a
cuando menos tres personas, debe.. s_erde Por‘la 'autondad‘ que convoque a las mismas, en virud
de que ésta tiene a su cargo la atis g‘d de ,ce_g;dades pubﬁas Y tamb:en debe asegurarse que a
través de esfos pmcedfmrentosxde"cohtrata inciifso, “tfafandgf da ,judlcaclén directa, que regula la
ley, se oblengan las mejo[es con‘d:c:oﬁ%s dtspombles en cuanto a pre ai‘é _ﬁnancram:ento oportunidad
y demds c:munstanc:a&*pﬁtﬂnentes para el Eslado”Ellg-en-la. medida er: qye laé \contrataciones de que se
trata, se sufragan conxregtirsos del erariq qc(edsa“hsri‘mé?c"é‘n&'as Fralidades y 657‘?&0:9595 prewstas para las
dependencias y 'ent:g(ades en el marco =,.,rynr;frco A hcab EJe B - que fo objeto de fales

procedimient 'ca'rag/terfstrcas;f ,Eélidaa‘é“s\iﬁof‘\u“ed\éi‘q‘ Sl etennmaa'es por Io: ,,.'pamc lares que en su
-caso oferten o pa g:pen ‘8 JaslsRacion _s* publicas:., ajustarse a Jgs condiciones

establecidag: ;a convacante,-Ig cualimp cagqi‘“ grmg eN a1/

adqwera;gn‘-‘- en’ con otm&eaﬂiqﬁrkticag;!’ cghd"'h ﬂps ﬁ!ﬁ@po
les reconozca sl derecho de exi T, ‘w confral co A &llo% Qsmm
no ne ?a“,mm el argumento de% f tehida 6:fue

nder\,q ;H:cha auloridad

patticulares se

Ju:cm qon“i‘enc:oso Adm:mst! fivo N 7
Sala: Supenor del Tnbuna! \!y:‘ederalrd&Ju {
fa

calyhdm
unanimidad . de 10 votbs‘_

N\A,
qeré

; .
s

Saiélite para Poz

dosy/de {!lapas y Tabag /
periodo 2014, 2015

relApartado-IV, dersiinado “REQUISOS
. F’ROCEDIMIENTO DE LA

eral 1
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caracteristicas técnicas de los servicios conforme a lo solicitado en los anexos técnico”,
siendo estos el Anexo 1 denominado “ESPECIFICACIONES GENERALES OBJETO Y/O
DENOMINACION DEL SERVICIO® y el Anexo Técnico 2 denominado
“ESPECIFICACIONES PARTICULARES”, y en este Uultimo se encuentran las

especificaciones técnicas del servicio, y en el cual se indica para efectos de ia
inconformidad lo siguiente:

ANEXO TECNICO 2

ESPECIFICACIONES PARTICULARES

R

TRANSMISION VIA SATELITE POR PAQUETE DE DATOS

.. EI servicio pmgorc:onacjb 4 ]
factores E!:mamiogfcos o antenor comej—*ab;eﬂvo de efeé‘tu

DocumentaL\_que se valdg de-
hcedlmlen\@A :

apllcacmrr up’lete,qa de conf 1
isicit es‘ Arrena m' nff)s yS

oy

Servicios de : dé Variable: ¢ stalagiones de PEMEX
en los Estades; as'y Tabasco, periodo’2014,.201 10: 56 establece como
requisito expresg e iif o de ‘maner | sealificacion; es de
sefalar que en SITOS QUE LOS

LICITANTES DEBEN ?LIR ] 76 / LICITACION PUBLICA”
apartado "OTRAS CAUS; =SECHAM!
establece:
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El sefialar condicionantes dentro de sus proposrc:ones a cualesqwera de los requisitos

establecidos en esta INVITACION.

Ed

Documental en la cual se establece entre OTRAS CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE
LAS PROPOSICIONES el sefialar condicionantes dentro de sus proposiciones, a
cualesquiera de los requisitos establecidos en la Convocatoria. Por tanto, si se establece

'la causal de desechamiento.

. 7
g

Ahora bien, en el fallo emitido el veinticuatro de octubre de dos mil catorce, la Convocante

determind desechar la propuestaﬁcan}'"ﬁntaﬁ’“éq
APCO NETWORKS, S.A. deC V' oF

izada por AITELECOM, S.A. de C.V. y

AITELECOM_S:A. DE AT

/ \-a ==

ACION PUBLIC,

N wch:oN

A
RJO%F"”"!-’

i)

requisitos estab!ec:dos ery esta
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por la Secretaria para su explotacion
| dentro del territorio nacional, para lo
cual deberd contratar el segmento
espacial con el operador satelital que
tendrd la autorizacién respectiva en el |
entendido de que las frecuencias en
banda Ku que podra utilizar serin
-aquellas que tenga autorizadas dicho
operador satelital en su ftitulo de
concesion.”

Debido a Ilo anterior la propuesta

presentada técnicamente no cumple

‘ya que la banda requerida por Ia

Convocante y de acuerdo al anexo

técnico es L y no KU como lo sefala

on dichg? contrato firmado con la SCT.
5 I 2

X

lFﬁ-l
I, 197 ggzoz del delgozFedera
aplicacion “Supletoria, ¢ éle in_f"’”‘
Adqmsmlo s, Ar{endarﬁ{entg
de ermir

senala en
1 favor de

iformes. iggifi“ stai ‘gue fa ¢ !
a-“Segmerfte espacnal” de Concesion para
instalar, operaryexplo ’ stelec icaci
Federal por conducto A . Comu S

APCO NETWORKS, S.A. de:C; 1 e mal ="dos mil diez. Mientras que la
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Convocante sefiala que no interpretd, sino que se fue a !lteralldad del contenido de dicho
“humeral, mismo que a continuacién se transcribe:

I3

A.10. Del segmento espacial. El Concesionaric prestard los servicios aulorizados a través de
cualquier satélite autorizado por la Secretaria para su explotacion dentro del terriforio nacional,
para lo cual debera coniratar el segmento espacial con el operador satelital que fenga la
aulorizacién respectiva, en el entendido de que las frecuencias en banda Ku, que podra utilizar
serén aquellas que tenga autorizadas dicho operador satelital en su titulo de concesion.

El concesionario deberé informar a la Secretarfa y a .‘a‘ Comision, cuando menos 15 (quince) dias
nafurales anteriores a la fecha de inicio de la explotacion de los servicios autorizados, las
caracteristicas técnicas del satélite a través del que operars’.

fn k'T

t )-en eiamén conl & numerales 79, 93 fraccion
11, 197 y 202 del Codlgo Federal de Pro
aplicacion supletoxlaﬁe:aconfomidad com o

Adquisiciones, Arfgnduamlentos Y, S

I que 1aging
al lnterpreta ;el Titulg' de ¢

: ‘-\una red !“ubllca de
telecomumcé’crones (RET snendo 6.

ifcar o no.fos‘alcances

43

Eje Central Lazaro Cérdenas Norte No. 152, Col. San Bartolo Atepehuacan, C.P. 07730, Delegacion Gustavo A. Madero, México, D.F. ' \§\
Tel.: (55) 9175 8084 facosta@imp.mx



Organo Inferno de Control en el Insamta Mexicano del Petrleo.

Area de Responsabilidades.
S F P L 26 N2 : . ' Expediente: INC-007/2014
g g . .
SECRETARIA DE . %' ’%&ég :
LA FUNCION PUBLICA . . %g@é .

Ahora bien, de las pruebas aportadas por las Inconformes ne hay ninguna que pueda
- dilucidar tal situacién, ya que no ofrecié alguna prueba con la que acredite sus
manifestaciones, y con las que demuestre que las caracteristicas téchicas que se
solicitaron en la Convocatoria a la Licitacion Publica Electrénica de Caracter Nacionat No.
LA-018T00005-N197-2014, referente a la Contratacion de los Servicios de Transmisién
de Variables Via Satélite, en los Pozos de las Instalaciones de PEMEX, en los estados de
Chiapa y Tabasco, periodo 2014, 2015 y 2018, se encuentren en el Anexo del T|tulo de
Concesion otorgado a favor de APCO NETWORKS S.A. de C.V, el veintiuno de mayo de
dos mil diez, siendo que en todo caso debi6 haber ofrecido la prueba con la cual acredite
sus aseveraciones, ya que es una afirmacion unilateral de las Inconformes, por lo cual es -
necesario expresar cuales son las causas y razones por las cuales sustentan dichos
argumentos, asi como las pruebas para sostener sus afirmaciones. Lo que tiene sustento
en el siguiente criterio aplicado por analogia, sostenido por el Poder Judicial de la
Federacion, en el sentido de que la parte en un proceso pretenda obtener un beneficio de
~una afirmacién, esta obllgada a prq sffext‘-%emos de su dicho, mismo que a la letra
dispone: . - : -

PRUEBA CARGA | DE:IEA La carga de la gmebaﬂncumbgbg qunen

derivar consecu%nc}s\ ara él favorabl\es,, yas que' ust

la carga pro [gtoqg Em consecuenma el"actord ur W

Asl, la acto&;a’a e acreditaﬁla exlstencla demuna*re aelén 'I:}I‘gatona“ En e!@upuestq;
;demandad 1 tiche 12 1

Loy Sl g e,

u ms%enctar de|

denva su derecho.
que se justifiquen
e la prueba de las

S

TERCER ‘RIBUQ«IAL COLEGIAﬁQé TER
Amp@ro directo’ '3383/ 3. Ctmpama H-“e‘ra '

de votos.. PomanteJ st Bederra San"‘af‘ 0i8
-r ™ i)

spondieni
Fuente SemangnoJ

CAL, si el

y votos y 3 en contra.-

Magistrado Ponente: Jogé jérlo :Bernal Ladron de Guevara.

PRECEDENTE:
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Revisién No. 337/85.- Resuelta en sesién de 2 de junio de 1986, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado
Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de JesUs Herrera Martinez.

R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio I. No. 2. Febrero 1988. p. 16

Por consiguiente, la carga probatoria en la presente inconformidad recae sobre el que
afirma un hecho, por lo tanto, si las Inconformes aseveran que la concesion otorgada a
APCO NETWORKS S. A. de C.V,, es para operar |la Banda L, debieron haberlo probado
lo que en la especie no acontecié.

Aunado a lo anterior, para que esta autoridad estuviera en posibilidad de determinar si
APCO NETWORKS, 8. A. de C.V,, tenia la Concesién para operar la Banda L, debieron
las Inconformes ofrecer la prueba que le permitiera a ésta resolver sobre Ias
manifestaciones hechas, sirve de sustento lasiguiente te5|s aislada.

Décima Epoca

Niam. de Registro: 20023 ,
Instancia: TrlbunaleSASoT“ |ados de Circuito F
Fuente: Semanano Judh::lé"l dela Federacifn y'su.( Gaceia
Libro XV, D|c1embre de 201
Materia(s): GRil, &
Tesis: 1.30.C.61C (10a.)
Pagina: 1336

(A UE EN:VAL,QRR& NGOR
PRUEBAS OFREgmAs DURA 'PA '\_” E’J\UEEQP&E A LE,Q“ R
ASUNTO" I.RINCIPKQ ﬁDE, /AP ION ZIA Dgl\.ﬁ \BEGHG)\ Ef “i “ho procesa[,) civil es
suficiente c%,n exponerg alijy Vet ',ﬂ‘w;\;:d o-§r aJR \prﬁe"ﬁa de ello [ exponer F’térpretaclones
doctnggil?s:del derecho, niAES noretas interprs Y v art: T4erm 08 ﬁ s del a»{tjguloﬁ1 del
Cédigo de | Procedlmléntas ~ it

ancisco Reyes Atvansz,
{ rClenfue retanidsMar
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Articulo 73. La resclucién contendra:

lli. El analisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podré corregir errores u omisiones del inconforme
en Iz cita de los preceptos gue estime violados, asi como examinar en su conjunto los motivos de
impugnacién y demas razonamientos expresados por la convocante y el tercero interesado, a fin de resolver
la controversia efectivamente planteada, pero no podré pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido
expuestas por el promovente ...". (El subrayado es de esta autoridad)

De lo antes citado, se concluye que de conformidad con lo dispuesto en la fraccion Ill del
articulo 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
relacion con el andlisis de los motivos de inconformidad, esta autoridad (nicamente podra
corregir errores u omisiones del inconforme en la cita de los preceptos que se estimen
violados, pero no podra en consecuencia suplir la deficiencia de los argumentos y de las
pruebas que €n su ¢caso no aportaron las Inconformes.

‘ ie’Jos-argumentos hechos valer
! ; V4
Hﬁp_&co dee’!as Inconfom'les resultan mprecedentes al no acreditar

normatmé”adﬁaphcal;le po
por los anlgulos 363\3{ ;
Servicio de]gSector Putf" 5
de que suﬁi:estam nt\ea
el € mbré\lo
:\:’:e)s §
la® _escahfacaé@njffd uns
{ a CItada Ley,: *p‘.,@
3. ,

énc
s Bropu ta ,en virtud
RKS .SA deCV no se

$echamiento de
Suficientes para

sostener la iie 16, omitidos y que

Tl g L e G
supuestamente _ )t AN maron parte de las
condiciones exigida -' [ e adiconel articulo 71 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos:y: icio > PUblico, la Convocante en el
informe circunstanciado no - 1 ctor impugnado, ya que no
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incumplidos; que con sus afirmaciones Unicamente acredita que en la Convocatoria no
existe condicion o requisito expreso para que los integrantes de proposiciones conjuntas
presenten en forma individual los manifiestos que integraron el anexo 1, el anexo 2 y la
declaracion de integridad; y finalmente sefialan argumentos que ya habian hecho valer en
su escrito de inconformidad mismo que ya quedaron precisados con anterioridad

‘relacionados con el articulo 48 del Reglamenio de la Ley de Adgquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Mientras que la Convocante sefiala que se apeg6 a evaluar las propuestas, de
conformidad con lo estrictamente establecido en los articulos 36 y 37 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que en el Apartado V.
Criterios Especificos de Evaluacion de Proposiciones y Adjudicacién del Pedido, a fojas

36 y 37 de la Convocatoria, se establece claramente que el pedido se adjudicara por

totalidad de partidas a un solo ilCltante«que cumpia con los requisitos legales, técnicos y
administrativos, ello de conformlda‘d ) ; tablemdo en el artlculo 36 Bis, fraccion 1l de
la citada Ley; que de 1gual'?‘ (7 m
presentar los licitante: se aprema ctaramente Ia obhgato edad "de u[a presentacion de la

i tes,_.se obhga _’pfesentar a ija 39 de

Adqu13|Cionés AJ'rendama
cumplir con«lo dlspues‘l@ en .

,...‘.\n&c’fc‘ tor
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cumplir; que en la Junta de Aclaraciones de fecha nueve de octubre de dos mil catorce, la
Entidad aclaré el contenido de los documentos legales y administrativos dando como
referencia a la carta de integridad el correspondiente al formato 6, con lo cual quedd de
manifiesto la obligatoriedad de cumplir con los requisitos solicitados por la Convocante;
que al ser una propuesta conjunta es obvio que la misma deberia ser presentada por
cada persona moral que integran la propuesta conjunta; y que la inconforme es omisa en
dar cumplimiento al requisito del apartado IV, ya que dejé de presentar copia del
documento mediante el cual acredite que cuenta con la capacidad tecnlca de
proporcionar los servicios de transmision de datos vias satélite.

Esta autoridad determina que es necesario hacer las siguientes precisiones: -———--—-------

En la Convocatoria que contiene las bases de la Licitacién Publica Electronica de
Carécter Nacional No. LA-018TO0Q05-N:IQT ~2014:£elebrada para la Contratacmn de los
V ‘

"V%. J?l &'

*PeySo. Ird d delﬁcrf?ate gue

. e Th .
.*} T

ajo
‘c{ente para “siischibir Ia

g . T »,,‘v«ﬂ_
!&%ﬁ’@%
conten =)

@;r‘:}amiento con
DOCUMENTO - e cuenta con fa

OFICIAL VIGENTE
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Documental que se valora de conformidad con lo seﬁalado en el articulo 50 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con los numerales 79, 93, fraccion

ll, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas disposiciones de
aplicacién supletoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con la cual se acredita que
en la Convocatoria que contiene las bases de la Licitacion Publica Electrénica de
Caréacter Nacional No. LA-018T00005-N197-2014, se precisaron los documentos legales
y administrativos obligatorios que tenian que cumplir los participantes, siendo estos
diversos “Formatos”, entre ellos los que enseguida se precisan y que son motivo de este
segundo motive de inconformidad.

.Ahora bien, en la Acta correspondle te.ada Junta di de Aclaraciones de la LICItaCIOI'I Publlca

de Caracter Nacional, Electrenlca

. -018\]'0006 :N197-2014 ‘celebrada para la
e Transmision’ de' Vanab]es Vfa Satélite para Pozos e
Instalaciones de PEMEX en‘_l,es “Estados de Chlapas y"., :i-\penodo 2014, 2015 y

2016, celebrada el» tieye de octubrerdﬁo %leron las siguientes

/-Referencia

Formato

podﬁé tﬁ?ﬁ‘ ar com

Y "‘:én"baj i
Gifenta con acuftade&
'I'Escnto.”que/deberém resent

Y

Pmpbesta Econémrca ;
Escnto bajorprotesta-de dec;r verda

Formato
Formato 5°

‘encontrarse en

-por:los articulos 50 y 60
8y.. que incluya toda la

yrmiato 4, el cual podra utilizar

como formato
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SECRETARIA DE
LA FUNCION PIJBLICA

Escrito de declaracion de integridad bajo protesta de decir
Formato 6 verdad, que incluya foda la informacion contenida en el
Formato 3, el cual podré utilizar como formalo

Documental que se valora de conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley
Federal de. Procedimiento Adminisirativo, en relacién con los numerales 79, 93, fraccion
i, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas disposiciones de
aplicacién supletoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, aclaraciones que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 pendliimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, pasaron a formar parte
integrante de la Convocatoria que contiene las bases de la Llcltacmn Piblica de Caracter
Nacional Electrénica No. LA-018T0000-N197—2014 celebrada para la Contratacion de los
Servicios de Transmisién de Vanabiég Sgtejltg’para Pozos e Instalaciones de PEMEX
en los Estados de Chiapas y T%lhasc '_ pe nodm ?014, *29;!5 2016, con las cuales se
‘advierte que se ordeno la “fabla»qué §e encontriba al é] 39 e la Convocatoria y ios
.documentos obhgatorggL que“deberlan de»;presentar los Ilcntanfes,f,hamendo referencia al
numero de “Formﬁt?@;ler}(re ellos encontgaggg\sf Io&ﬁacgonados”éen gste segundo motivo
,hecho valer p; AI‘EEEE@@ “‘Séj\xde—fey y ARGO

:*?I %1th lal,

Q\Qt mda \e“n\\e} Fon'nato 1, el

s

:ETWORKS S.A.

5.- Escrlfvo‘ bajo pr@tqsm d
establemdo%or Ios art :

e

NOMBRE DEL LICITANE FUNDAMENTO

AITELECOM S.A. DE C.V. | .. “ _
Y0 APCO NETWORKS, S.A. | RAZONES LEGALES DE SU | ART. 48 DEL REGLAMENTO
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Organo Interno de Control en el Instityto Mexicano del Petrdleo.,

. . v Area de Responsabilidades.
S F P ’ Expediente: INC-007/2014
SECRETARIA DE ‘
LA FUNCION PUBLICA
DEC.V.

DESECHAMIENTO_:
No cumple, dqbido a que:

En anadlisis Legal presentado por
el responsable del area de
Licitaciones Lic. Rene Luna
-Coutifio, sefiala lo siguiente:

Siendo una propuesia conjunta
cada uno de los participantes que
firman ol Convenio de
participacion, deberén presentar
en lo individual los documentos
legales a los que hace referencia

La Ley y el Reglamento, sin |
dnjca;~persona que.

embargo it
?(a‘ losid
q; ar anexe..1’ documemo

TR

el

exigtenc;a y per: ahdagﬂ anexo

en
Lié é@yt
S:4,)iDE'S

| Ley, relativa a no-encontrarse en

imentos5= legales

mamfestacrom de-.n :f»_gﬂg@itﬁgrse caracter ternacional, el que
B_ ] ~~sup&uest6§ nanifestacion a que
mcu‘ibsgzﬁdoaﬁy# _ ¢l segundo

Fraccion........

VIll. Se requerira a los licitantes
que entreqguen junto con el Sobre
cerrado, los escritos siguientes:

a) La declaracion prevista en la
fraccion VIl del articulo 29 de la

alguno. de los  supuestos
establecidos por log articulos 50 y
60 de la misma: ‘
b) La declaracion de integridad a
que hace referencia la fraccion IX
del articulo 29 de Ia Ley;
c) En las licitaciones piblicas de
caracter nacional, e que
contenga: la = manifestacién
revista en el articulo 35 de este
Reg[amento
las. Jici

ue decndan
‘ntar una |

ch Ceniral Lazaro Cérdenas Norte No. 152 Col. San Bartolo Afepehuacan, C.P. 07730, Delegacion Gustavo A. Madero, Méxu:o D.E.

h : hoy inconformes, fue porque
siendo una propuesta con;unta cada u uno de o! -Qartsmpantes gue firman_el Convenio de

Tel.: (55) 9175 8034 facosta@imp.mx
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Organo Interno de Control en el Insatato Mexicano del Petrdleo.
Area de Responsabilidades.

" Expediente: INC-007/2014 .

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

participacién, deberian de presentar en lo individual los documentos legales a los que
hace referencia la Ley y el Reglamento, en este caso se indica como fundamento el
articulo 48, fraccion VIII del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pulblico, ya que ia Gnica persona que habia presentado los
documentos legales tales como: anexo 1 documento mediante el cual acrediten la
existencia y personalidad, anexo 2 manifestacién de no encontrarse dentro de los
supuestos establecidos en los articulos 50 y 60 penultimo parrafo; asi como la -
declaratoria de integridad habia sido AITELECOM, S.A. de C.V,, y que estos documentos

no habian sido presentados de manera mdnwdual por la empresa APCO NETWORKS
S.A. deC.V.

Al respecto, es de precisar que de acuerdo a la aclaracion realizada en la Acta de Junta
de Aclaraciones de fecha nueve de octubre de dos mil catorce, los documentos legales y
administrativos fueron ordenados de-la. ;gu;gnte manera: Formato 1.- Escrito para

‘3 a it ';ante :wque incluya toda la informacion

., €l cua ,-,peigdré utitizar’ con‘f’bj mato, debiendo contener Ia
manifestacion bajo p[otesta‘de decir verdad gue cuenta- ! f‘a”égltades suficientes para
1 -"Eisento hb“a]a protestawdg ‘ﬂgclr verdad, de no

suscribir la- propos » Formato 5.,

Caracter (¢
_Responsable--'

"ANALISIS CUALITATIVO DETALLADO DE LA INFORMACION-LEGAL DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS
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SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

"SERVICIO DE TRANSMISION DE VARIABLES VIA SATELITE, EN LOS POZOS DE LAS INSTALACIONES DE PEMEX, EN LOS
ESTADOS DE TABASCO Y CHIAPAS"

‘REFERENCIA | LOS REQUISITOS Y CRITERIOS QUE
LOS LICITANTES DEBEN GUMPLIR Y -
SERAN  APLICADOS EN 1A
EVALUACION SE ENCUENTRAN
ESTABLECIDOS - = EN LA
CONVOCATORIA A LA LICITACION
PUBLICA  ELECTRONICA  DE
CARACTER ~ NACIONAL No LA-
018T0O005-N197-2014, APARTADOS
IV'Y V¥ DE LAS BASES CONTENIDAS
EN LA MISMA

R

A B c OBSERVACIONES
AITELECOM, UNIQUE MICRO SMART
S.A. DE CV. | COMM, SYSTEM DE
yio APCO | SA DE | MEXICO S DE
NETWORKS, C.v. R.L. DEC.V.

8.A. DEC.V.

"
Ry

La propuesta de AITELECOM, S.A.
Escrito para acreditar la exnstencl DE CV. yio APCO NETWORKS,
y perscmalldad del licitante! &\gue ‘ncligya™]; - S.A. DE C.V., NO CUMPLE, ya que
‘en 4. slendo una propuesta conjunta cada
- i"tno de los pariicipantes que firman
ANEXO 1 EZE Ccmvemo de paricipacion,
deéharan presentar en (o individual
o5 gosurnentos legales a-los que
ag.e “referéncia La Ley y el
Reglamento
oy .
esta’ de AITELECOM, S.A.
DE CV. .jyo APCO NETWORKS,
Escito, ! i S.A. DE NG CUMPLE, ya que
ANEXO 5 %clupaltdad mexicana que 3 GE AL 2 oy '1endo una p pugjs\ja conjunta cada
{o a~|nfurrn9cl6n cuntenlda-en { LN JMPL] G/ LE, ane de 1us
e\r’én presemar gn lo mdlwdual
qas\ctocumentesdegmes a los que
k’xh ce,, referencia ) ley vy e
Ia: § A
a3} propuesta. d AITELECOM SA.
E V.. vlo APqp NETWORKS,
ANEXO &
documentos legales a los que
referencla 1a ley y el
ANEXO 12 - establecidos, p 8 4 nsfparﬂmpantes que firman
antepénulumoapé:rafo onvenio de pericipacion{
an presentar en lo individual
referencla La Ley vy
jamento
Ceriificado o Licéncia
concesfonario de la SCT);
SN cual acradite que cuentd™egr
capacidad técnica de proporcionar log
servicios de Transmision de datos via
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LA FUNCION POBLICA

SFP_ |

SECRETARIA DE

‘Satélite. {F| licitante adjudicado debera
presentar el original para efectos de
cotejo al momento de la fima del
pedido o contrato correspondiente)

SiN

La propuesta de AITELECOM, S.A.
DE CV. ylo APCO NETWORKS,
S.A. DE C.v., NO CUMPLE DERIDO
AQUE:

| Siendo una propuesta conjunta,
cata uno de los participantes gue

En su caso, convenio de parficipacién | NO CUMPLE NO NO APLICA firmen el Convenio de parficipacion,
conjunta APLICA deberan presentar en lo individual

ios documentos legales a los que
hace referencia La Ley y el
Reglamento, sin embarge la {nica
persona.  que presenia los
documentos legales tales como:
anexo 1 documento mediante el cual
acrediten la existencia y
personalidad, anexo 2 manifestacion
de no encontrarse dentro de los
supuesios  establecidos en” los
artlculos 50 y 60 pentitimo’ parrafo;
asl come la declaratoria de
integridad es el Licitante de nombre
AITELECOM, S8.A. DE CV., estos
documentos no fueron presentados
de manera individual por la empresa
1 APCO NETWORDS, SA.deC.V.

los articulos 50 y 60 penultimo par

54

Eje Ccntral Lazaro Cérdenas Norte No. 152, Col. San Bartolo Atepehuacan, C.P. 07730, Delegacién Gustavo A. Madero, Méxtoo DF.
Tel.: (55) 9175 8084 facosta@imp.mx

v

e



R

S’

Organo Interna de Control en el Insu to Mexicano del Petrdleo.
rea de Responsabilidades.

Expediente;: INC-007/2014

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION POBLICA

- - -La declaratoria de integridad.

Sefalando la Cdnvocante como fundamenio la fraccion VIl del articulo 48 del

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
en el cual se establece en dicha fraccién los siguientes supuestos:

“Articulo 48.- Durante el desarrollo del acto de presentacion y apertura de proposiciones se
observaré lo siguiente:

vm. . Se requerira a los licitantes que entreguen junto con el Sobre cerrado, los 'escritos
siguientes:

a) La declaracién prevista en la fraccién VIl del articulo 29 de la Ley, relativa a no enconlrarse en
alguno de los supuestos establecidos por los articulos 50 y 60 de la misma,

b) La declaracién de integridad a que hace referencia fa fraccién IX del articulo 29 de la Ley,

¢) En las licitaciones puablicas de caracter nac:onal el que contenga la manifestacién prevista en
el articulo 35 de este Reglamento; . .
d) En las licitaciones pﬂbhcas de: aréct unte acronal e! que contenga fa manifestacion a que
hace referencia e! segund@pérn\a\f ‘I ar JCJ.L’O 37.del présente’i_?

. eg{é mento, y
30 por autondad competente 08 éacnto a que se refiere el

TELEC M
mcump!lemn o d!spuesto e”f ! os; és%
f*ﬁde IaLeyd e/Adquisicit ’
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SECRETARIA DE
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SFP__ | ¢

que incluya toda Ia lnformamon contenida en el Anexo 4, el cual podra utlllzar como
formato.

- Ensu caso, convenio de participacion conjunta.

Lo que demuestira que no se encuentra acorde lo analizado por el C. René Luna Coutifio
en el anjlisis cualitativos con lo precisado en el falto, por lo tanto, al hacer el analisis de
las propuesta conjunta presentada por AITELECOM, S.A. de C.V. y APCO NETWORKS,
S.A. de C.V,, se consideraron los elementos precisados en la Convocatoria que contiene
las bases de la Licitacién Publica de Caracter Nacional Elecirénica No. LA-018T0O00-
N197-2014 celebrada para la Contratacion de los Servicios de Transmision de Variables
Via Satélite para Pozos e Instalaciones de PEMEX en los Estados de Chiapas y Tabasco,

periodo 2014, 2015 y 2016, y no las aclaraciones que se realizaron en la Junta de
Aclaraciones de fecha nueve de octubre de dos mil catorce.

No obstante lo anterior, es de se\
de la Licitacion Publie:
referente a la Contrat
Pozos e Instal '
2015y 2016,

o'

=X [ A " PERIODO 2014,

2015 Y 2016, QU S , DIGO CIVIL PARA
: P E €V, REPRESENTADA POR

EN SU CARACTER DE
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SFP__ | &

EN SU-CARACTER.DE APODERADO" LEGAL A
QUIEN . EN LO:SUCESIVO SE LE DENDMINARA “PARTICIPANTE B”, CUANDO SEHAGA
REFERENCIA A LOS QUE INTERVIENEN SE LES DENOMINARA "LAS PARTES” AL TENOR DE
LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES
I.- “EL PARTICIPANTE A” DECLARA QUE: |

13 SU REPRESENTANTE i ' ) 4 ., COoN EL
CARACTER DE APODERAD‘Q""LE"@?&"E“C‘UE’ATTA CON LAS FACULTAD SN ARIAS PARA
SUSCRIBIR EL PRESENTE 'CONVENIO, DE CONFORMIDAD CON EL CONTENIDO DEL
TESTIMONIO DE LA ESCRITURA PUBL!CA- DE FECHA 16 DE AGOSTO DE 2004, PASADA
ANTE LA FE DEL NOTARIO PUBLICO NUMERO® MERIDA YUCATAN, LIC. LUIS ENRIQUE

'GARCIA LORIA, MANIFESTANDO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE LAS
FACULTADES ' QUE OSTENTA NO LE HAN SIDO REVOCADAS, NI LIMITADAS O -

MODIFICADAS EN FORMA ALGUNA.. A AN QUE SE SUSCRIBE EL PRESENTE
TURA A QUE SE HACE MENCION EN

AITELECOM, WORKS, S.A. DEC.V.

Eje Cem.ral Lézaro Cardenas Norte No. 152, Col. San Bartolo Atepehuacan, CP. 07730, Delegacién Gustavo A. Madero, Meéxico, D.F.
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" I
SEGRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

'REPRESENTANTE LEGAL REPRESENTANTE LEGAL
- - : " (sic)

Documental que se valora de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con los numerales 79, 93, fraccién
1ll, 197 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas disposiciones de
aplicacion supletoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Afrendamientos y Servicios del Sector Pubhco y con la que se acredita’
que el C. 4 e _ . s ci Apoderado Legal de
ambas empresas, s decir de AITELECOM S. A; de CV. y APCO NETWORKS, S.A. de
C.V,, por lo que firma dicho convenio de participacién conjunta. Por consiguiente, cumple

~con presentar el Convenio de Participacion Conjunta, mismo que no menciona su

X

lncumpllmlento en el fallo pero si en el analisis de Ias propuestas por parte del Lic. René

- | y: ; | Y pe _‘onphdad

- x&% nlfestaclgg & noan Jonirarse-dentro.de.los upLgstos establecidos en
,lo aticule “?@:y 60°pe 7 { :
La dac?aratona; de ﬁtegrldé‘d\'

cual podra utiliza
decir verdad que «

conjunta cada uno de los _ el.G
presentar en lo individual los documertes legales as Ios
Reglamento, sin embargo la Unica per

que hace referencia La Ley ve
gue presenta los documentos legales tales
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SFP__ |

como: anexo 1 documento mediante el cual acrediten la existencia y personalidad... es el
Licitante de nombre AITELECOM, S.A. DE C.V,, estos documentos no fueron presentados
de manera individual por la empresa APCO NETWORDS, S.A. de C.V.” (El subrayado es
de esta autoridad). Sin embargo, obran en el expediente las documentales consistentes
en el Formato 01 denominado “INFORMACION PARA ACREDITAR LA EXISTENCIA Y
PERSONALIDAD DEL LICITANTE", de fecha dieciséis de octubre de dos catorce,
mediante los cuales AITELECOM, S.A. DE C.V. y APCO NETWORK, S.A. DE CV,

firmados por el C. ¥l ' B:_documentales
que se valoran de conformldad con o dlspuesto en el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacion con los numerales 79, 93, fraccién 1ll, 197 y 203
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas disposiciones de aplicacion
supletoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con los cuales esta autoridad advierte que
el C. , ) . B, por separado firma dichos
formatos en representacnon d TELECOM S.A. de C.V. y APCO
NETWORK, S.A. de C.V. una de las empresas. Por

DE LOS SUPUES:I'OS E
ANTEPENULTIMO PARRAFO
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'SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO", presentado por las empresas AITELECOM, S.A.

de C.V. y APCO NETWORKS, S.A. de C.V,, de fecha dieciséis de octubre de dos catorce,
en los que se dice: -

Formato 05 con hoja membretada de la.empresa AITELECOM S.A. deCV, enelquese
dice:

AITELECOM
INNOVATIVE COMMUNICATIONS
INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO
STRATIVA-REGION SUR |
LICITACION PUBLICA ELEGTRONIGA T ; NACIO LA-18474TOO005-N197-

2014 PARA LA CONTRATAEION PE L0S SEF\’VICIOS DE

60
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SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Representante

Formato 05 con hoja' membretada de la empresa APCO NETWORKS, S.A. de C.V,, en el
que se dice: ‘

APCO
NETWORK

APCO NETWORK S.A. DEC.V.

‘CARACTER
EDITO CON

@ TONO ) F 1 DE JULIO DEL 3005 MAL BAJOSPROTESTA DE DECIR

Y 60 ANTEPENULTIMO £ NES, ARRENDAMIENTOS ,,f"'"'
SERVICIOS DEL SECTOR P : /
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- SECRETAR[ADE
LA FUNCION POBLICA )

LO ANTERIOR%A?A LOSFINES YEFECTOS QUE I-mYA LUGAR
PROTESTO LO NECESARIO.

ATENTAMENTE

REPRESENTANTE LEGAL”.

Documentales que se valoran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los numerales 79, 93, fraccion
I, 197 y 203 del Cédigo Federal d 'Eocedlmlentos Civiles, ambas dlSpOSlCIO!‘leS de
aplicacién- supletoria. de confo tdad cor

Adguisiciones, Arrendamietjtos

- documeritésilegales i
AITELEC
individual;

catorce, media
firmado por el
manifestacion, ya
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Formato 06, de fecha dieciséis de octubre de dos mil catort:e, presentado por
AITELECOM, S.A. de C.V,, en el que se dice:

AITELECOM |
_ INNOVATIVE COMMUNICATIONS

INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO
UNIDAD ADMINISTRATIVA REGION SUR

LICITACION PUBLICA ELECTRONICA DE CARACTER NACIONAL, No. LA-18474T00005-N197-
2014 PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSMISION DE VARIABLES ViA
SATELITE PARA POZOS E INSTALACIONES DE PEMEX EN L.OS ESTADOS DE CHIAPAS Y
TABASCO, PERIODO 2014 2015Y 2016 _

16 OCTUBRE DE 2014

014

) MEXIGANO B
ADMINISTRACION

Tl
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SECRETARIA DE

Formato 06 con hoja membretada de la empresa APCO NETWORKS SA. deCV,enel
que se dice:

APCO
NETWORK

APCO NETWORK S.A. DE C.V.

INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO

UNIDAD ADMINISTRATI! VA REGION SUR
LICITACION PUBLICA ELECTRO_N “ EC{\@AA %*NACIONAL No. LA-18474T00005-N197-
2014 PARA LA CONTRATACfON BE LOSL SER IC,IO" DE TﬁANSMISION DE VARIABLES VIA

SATELITE PARA POZOS E: INS A'AGIONES DE PEMEX ENAOS =STADOS DE CHIAPAS Y
TABASCO, PERIODE2014, 095V 2016

CTUBRE DE 2014

L UACIONES DE
ROS ASPECTOS QUE

OTORGUEN CONDICIONE '©S DEMAS LICITANTES.

LO ANTERIOR PARA LOS FIN.
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ATENTAMENTE

Documentales que se valoran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con los numerales 79, 93, fraccién
1N, 197 y 203 del Cédigo Federal de. Procedimientos Civiles, ambas disposiciones de
aplicacion supletoria de conformidad con lo dispuesio en el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con los que se demuestra .
-que Ia empresas AITELECOM SA de C.V. y APCO NETWORK, S.A. de CV, si
mato. si fue presentado en lo individual por

s

Convocante tan es

TR
}\k s-presentaron. —

-?‘ ek
rma

ifmtos que
judicada se
de los
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Convocante haya conseguido obtener las mejores condiciones en cuanto precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en términos del mandato
Constitucional previsto en el articulo 134 de nuestra Carta Magna, lo que una vez
confirmado resulfara suficiente para determinar la nulidad del fallo impugnado. —-—-----—--

Al respecto la Convocante manifestd que en ningiin momento se violenté el principio de
igualdad, consagrado en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 26 y 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, lo cual se puede demostrar, con io establecido en los
documentos de andlisis técnico, legal, administrativo y econémico, ya que todas las

- propuestas fueron evaluadas con igual criterio, de conformidad con lo estabiecido en la

Convocatoria en comento; que la Licitacion fue publica, abierta y transparente, ya que se
utilizaron las herramientas que la Secretaria de la Funcion Publica ha dispuesto para que
las areas contratantes las ufilicen Jenﬂaxasfrde transparentar el actuar publico, lo que
garantiza que toda la informacién, del r@ciedijﬁi‘ento se dé a conocer en igualdad de
condiciones para que todos’xlo‘% n‘ﬁeresados priedan estar "terados de lo que sucede en
cada uno de los actes publihos del proceso que T Hco’nforme no precusa a qué

r]lmnden los

l'\ 4 0%

valer por las
toda vez que;

=1
'y mas aln Ia

¥

' tendenciosos al

1§ utiliza eI terminé “presumir”.

Por tanto, sus argumentos los reallz iR su tento ‘alguno, ya que son apreciaciones
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subjetivas. Lo que hace concluir que en presente motivo de inconformidad no se
estabiece claramente con argumentos y pruebas las afirmaciones que realizan las
empresas AITELECOM, S.A. de C.V. y APCO NERWORKS, S.A. de C.V,, mas ain que

~ parte del fallo esta controvirtiendo o es el simple hecho de que se adjudico a la empresa

UNIQUE COMM, S.A.de C.V.

Es de sefialar que la afirmacioén unilateral y subjetiva de las inconformes en el sentido de
que se ha privilegiado a la empresa UNIQUE COMM, S.A. de C.V,, tendrian que expresar
cudles son las causas y razones por las cuéles sustentan dicho argumento, asi como las
pruebas para sostener sus afirmaciones. Lo que tiene sustento en el siguienie criterio
aplicado por analogfa, sostenido por el Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de
que la parte en un proceso pretenda obtener un beneficio de una afirmacion, esta
obligada a probar los extremos de su dichc, mismo que a la letra dispone:

&

PRUEBA CARGA DE LA. i carga de Ia"prLl;ieba mcumbé a -qui ,,/»ﬂ una afirmacion pretende hacer
" derivar consecuencias™para él'fav jré’bles ya que justo es que g qui r‘-"ikq fé: obteggr una ventaja, soporte
fa carga probatogﬁg\ E{mqnsecuenma el actor dqfe ei hecho jl.ll'ldIGO del due deriva su derecho.
" Ast, la actora debe acred;tar la emstencla de una \éfn ablnga‘tena\ﬁn el supuesto Ad“e que se justifiquen
los hechos gener\&dores ‘del derechohque e, ,prete de«= ma riﬁéﬁa Ttiene la cal;ga de:la prueba de las
cwcunstanc;,o iae“han p“” dldo elusurglm'énf& \Iarlsﬁbmstenma_dehderecho del actor ;puesto que las

i’ obligaciom debsn-pro ¢l qlie preter

TRIB :
Amparmdwecto 3383/03. Compapia\ﬁHulena
de voﬁas Ponente; José Becen fitis

w0 L bieeido
aplic -'@gupletena en matena I§;;};§\L, si el
3 rtarmﬂ&UE_}ts—que Iandemuestren para que
i

esuncién de'legalldad-
adigo Fiscal de la Rt
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R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio |. No. 2. Febrero 1988. p. 16

En consecuencia, el presente motivo de inconformidad resulta improcedente para decretar
la nulidad del fallo emitido el veinticuatro de octubre de dos mil catorce.

Asimismo, es de sefalar que en el analisis tanto técnico como cualitativo detallado de la
informacion legal de las propuestas preseniadas, siempre se utilizé para los licitantes que
participaron los calificativo de cumple y no cumplen, y en caso de no cumplimiento se

sefialdé el motivo de ello, pero no fue unlcamente para la empresa UNIQUE COMM S.A
deC.V.

St n. T '%procedentes y solamente el
segundo serla procedente en. &l sentldo de que si curﬁp a g‘on los. | reqmsﬂos solicitados
enla Convocatoria;:gin €mbargo este g asen\tid\o delfallgr=

ro‘noventasy, seis del
atan. ;|

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA: Goniste,
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4- LAS DOCUMENTALES PUBLICA Y PRIVADAS: Consistente en todas y cada una de las
documentales que integran la propuesta técnica y econémica de AITELECOM, S.A. de C.V., en
propuesta conjunta con APCO NETWORKS, S. A. de C.V.

5.- LAS DOCUMENTALES PUBLICAS Y PRIVADAS; Consistentes en todas y cada una de las

documentales que integran la propuesta técmca y econémica de la empresa ad;ud:cada UNIQUE
COMM, S.A.DEC.V. :

6.- LAS DOCUMENTALES PUBLICAS: Consistentes en copia certificadas de fodas Jas
acfuaciones contenidas en el procedimfento de Licitacibn Publica Internacional No. LA-
01 8T00005 N197-2014. :

7.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: En todo lo que favorezca los intereses de las
‘ mconformes '

Respecto a las pruebas ofrecidas en los numerales 3 y 4 estas ya fueron valoradas en el
presente instrumento juridico, ya que se refi ieren al al fallo emitido el veinticuatro de octubre
de dos mil catorce y a las doctine ntéles qﬁei)\corresponden a la propuesta de las
inconformes, en especificoa ‘losﬁacum‘gnfo&qqe se ha”'“ yyreferencia en los motivos de
inconformidad pnmerqy S gu nde: En cuanto a Ias do‘ttimént es?gue corresponden a la
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Sector Publico; probanza que deviene como insuficiente para las pretensiones de las
inconformes, ya que ésta no sefiala a qué presuncional legal o humana se refiere, misma
gue no constituye una prueba especial, ademas de que no establece el nexo causal entre
“las presunciones y los elementos de prueba, esto es, no hace una vinculacién juridica-
- causal de los elementos que obran en el expediente, con lo que pretende demostrar a
través de la prueba presuncional que ofrece en su doble aspecto.

Con el objeto de robustecer lo anterior, esta autoridad se sustenta en la jurisprudencia
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito y publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién del mes de mayo de 1997, pagina 65, tomo V, Novena ‘Epoca, Te3|s 11,
misma- que indica:

“PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, NO
TIENEN VIDA PROPIA.- Las pruebas ms‘tmmenféi dte actyac:ones y presuncional legal vy humana, -
practicamente no liene desahog \ ue! no ttsane‘ qﬂda pmpﬁa pues no es mds que el nombre
giie en la prictica se ha dédo

primera, y por Io que\respe

consfancias de autos.,

Variables Via Satehte para Pozos e Instaiacaoneé’ de Pemex en los Estados de Chlapas y
. : 70
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SECRETARIA DE
LA FUNCION POBLICA

Tabasco, periodo 2014, 2015 y 2016; a la Junta de Aclaraciones de fecha nueve de
octubre de dos mil catorce; y el acta de fallo. Por lo que hace al Acta de Presentacion y
Apertura de Proposiciones de fecha dieciséis de octubre de dos mil catorce, esta se
considerd en el momento de atender al capitulo de antecedentes.

Respecto a las pruebas ofrecidas en los numeral 4 y 5, la cual es la instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, las mismas no tienen vida propia, ya que
derivan de todas y cada una de las constancias del expediente administrativo en que se
actua, misma que la legislacion federal ha dejado su valoracién al prudente arbitrio de la
autoridad resolutora, en tal virtud se considera, en atencion a las reglas del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, y a los principios procesales de la ibgica, que ias
presentes pruebas derivan de las propias constancias que integran el expediente -
administrativo y que en el caso que nos ocupa se colige que su alcance juridico se
encuentra sujeto al vaior otorgado a lamlsmas que han sido analizadas y valoradas en

los parrafos que anteceden concluy 2ndost ” en bas\e a Ies razonamlentos logico-juridicos

entregadas poHé\ Licitarites; A*n

%

por el Area Re uWente _Cuadi

rativo; chtamen “Técnico realizado
VS i
FQ yestas eco.némlcas y el falio.

W

\éu

\\J“

Sector Publi
del fallo, que
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CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO INOPERANTES. Si def estudio que en el juicio de
amparo se hace de un concepfo de violacion se llega a la conclusion de que es fundado, de acuerdo con
las razones de incongruencia por omisiones esgrimidas por el quejoso, como sucede anle la falta de
andlisis y valoracion de pruebas ofrecidas en el juicio de nulfidad, pero de ese mismo estudio claramente
se desprende que por diversas razones referidas al fondo de la cuestion omitida, ese mismo concepto
resulta ineficaz para resolver el asunfo favorablemente a los intereses de Ia parte quejosa, este concepto
aunque sea fundado, debe declararse inoperanie, y :

por tanto, en aras de la economia procesal procede negar el amparo en vez de concederse para efectos,
es decir, para qué la responsable, reparando la. violacién, entre al estudio omitido; foda vez que esfe
proceder a nada practico conduciria, puesto que reparada aquélla, la propia responsable, y en su caso el
Tribunal Colegiado de Circuifo por la via de un nuevo amparo que en su caso y oporiunidad se
promoviera, tendria que resoiver el negecio desfavorablemente a fales intereses del quejoso; y de ahf

que no hay para que esperar dicha nueva ccasion para negar un amparo que desde Iuego puede y debe
negarse.

‘ Cajeme.,/CT 3
' Secretan Mer:glol Cruz Carmong:;

~ para declarar la nuli ad
numero LA-018T00005 \

Estados de Chiapas y_Tabasco, ‘periodo 201422015 y 2016”, ya que las violaciones
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alegadas no resultan suficientes para afectar su contenido, tal y como quedé sefialado en
el Considerando Il del presente instrumento juridico, ello de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 74, fraccién 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

, SEGUNDO La presente resolucion es recurrible de conforrmda_d con  lo establecido en el

articulo 83 de la l.ey Federal de Procedimiento Admiinistrativo.

Oraano Interno de Control an el Instityto Mexicano del Petrdleo,
rRano ’:l S ren de Responsabliidades.

S  Expedicnte: INC-007/2014

TERCEROQ.- Notuﬂquese a Ias partes y en su oportunldad archlvese el presente _
expedlente

EA DE RESPONSABILIDADES DEL
TO qulezgcmo DEL PETROLEO -

S

by \(_::% { E&e v__
\]uﬁ}m Léﬂ’rzrm@z-é i
Eiaboré: Juana‘glaﬁmez Gém3;! :

7

"En termlnos de lo dlspuesto en los articulos 13 14y 18 de Ia Ley Federal de Transparenma y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, en esta versién publica se suprimié informacién clasificada como
reservada o confidencial”.
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