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Cuernavaca, Morelos a veintinueve de julio el afio dos mil dieciséis. == - == --==r---=wu-mo-m-

VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro citado, y;------=-=------==mmomonn-
RESULTANDO

PRIMERO.- Visto el oﬁc‘io numero EDGC&C?IMZi’DGAW,-%WZM6, de fecha cuatro de abril
del dos mil dieciséis recibido en esta‘f‘i\r@a de Reépoh&abiiédadeg el dieciocho de abril siguiente,
mediante el cual la C.Lic. Lourdes Maria Anb‘:}ﬂk‘i’eta Sanchez Vicencio, Directora General Adjunta
de Inconformidades, de la Direccion Gen ara% de Comrdesi% y Sanciones en Confrataciones
Pdblicas de la Secretaria de la Func;lon Pubitca adjunta esmto de mconfcrmzdad suscrito por los
C.C. _ ‘en su calidad de Admm s‘trad@r Unico de la empresa “VALET
PERSONALIZADO EN CUSTODIA EMPRESARIAL v AP. E S.A. DE C.V.” y_

B - su c=lidad de Apoderada Legal de la empresa “GRUPO MAYA PR@TECC&@N
PERSONAL PRIVADA Y EMPRESAR AL S.A. DE C,VS‘" ‘rebpechmm@me, personalidad que
acreditan respectivamente conel Ins trumemo PUbl lico. No. B o2sado ante la Fe del Notario
Pablico numero 3, Li c Pedm Chavez Sanchez, de Tquana Estado de Baja California, asi como de
la Escritura Publica. _pasada ante la. Fe del Notarzo Pubhco namero 116, Lic. Ignacio R.
Morales Lechuga del Distrito Federal (ahora Ciudad de Mextco) asi como de las Credénciales para

Votar con nimeros de identi ﬁcamon _ y _ expedidas por el Instituto

CARRETERA CUERNAVACA-‘TEPOZTLAN No204.. ’COL, CHAMELPA ot 62210 ) CUERNAVACA, MOR.
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Federal Electoral (ahora INE), documentos que obran en autos del expediente en que se actla,
ocurso a ftravés del cual promueven Instancia de Inconformidad en contra del Fallo del
procedimiento de coniratacion mediante la Licitacién Publica Nacional Mixta No. LA-008J0U011-
E13-2016, relativo al “Servicio de vigilancia armada y no armada en plazas de cobro de Red
Fonadin”, el cual seguin su aseveracion fue notificado el dieciocho de marzo del dos mil dieciséis
por Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos; por lo que es de acordarse y

se.

En el escrito de impugnacion de mersto las aCCionames controvierten el Acto de Falio de la
Licitacién Publica Nacional Mixta niimero LA 009JOUO11 E13 20’!6 emitido el dieciocho de mazo
de dos mil dieciséis, mot[vos de inconformidad expuestos en el expedlente en gue se actua, los
cuales por economia procesai se tienen por reproducidos como'sia ia letra estuvseraﬂ insertados,

sin que tal p@stura af@et@ la esfera Eega! de !oq acci oﬂantes

Sirve deapoyo a lo éht@r’br por analog’ ia’t@@is dé juris‘pmdenc%a VI 2°.J/129, pronunciada
por el Segundo Tribunal Co!eglaﬁo d&i Sexto Cimu;to g:@ubi icada en el Semanario Judicial de la

Federacion y-su Gaceta, Tomo~ Vi, abm de 1998, pag ina 599 de rubre yiexio szguzem@s

CONCEPTOS DE VIOLACION. ELJUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANS CRIBIRLOS. £l hecho de aue el Juez
© Federal no transcrba eh sU f(}llﬁé los C“oncepios de viclocion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones olé Io Ley de Amparo, ald cuoi‘éuje’:a sy actuacion, pues no hay
+ precepto alguno que establezca la obligacidn de (!‘évqr aicabo.ial fronscripdén; ademds de gue

dicha omisidon no dejg en._estado de indefension ol guejoso, dado 'que no se le priva de o

oponun idad para recumr Lo resck;oon y Q!egczr lo gue estime pertinente para demostrar, en su

caso, o riega idad de 1a mlsmo

Cabe mencionar‘que los inconformes ofrecieron'y exhibieron como pruebas: 1.- Documental
Privada, consistente en el Convenio de Participacion Conjunta, 2.-Documental Privada, consistente

en la carpeta que contiene las propuestas técnicas y econdmicas de la Licitacion Publica Nacional
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Mixta nimero LA-009J0U011-E13-20186, dicha prueba solicitan que sea exhibida por la Convocante
3.- Documental Publica consistente poderes debidamente notariados de los representantes de las
empresas participantes en forma conjunta, 4.- Documental Publica consistente en copia de las
identificaciones de quienes representan a las empresas en forma conjunta, 5.-La Instrumental de
actuaciones, consistente en todo lo actuado dentro del procedimiento de Licitacion Publica Nacional
Mixta No. LA-009J0U011-E13-2016.

SEGUNDO.- A través del Oficio nimero 09/120/G.I.N./T.A.R.-0148/2016 del veintisiete de
abril de dos mil dieciséis, se admitié a tramite ¥é instancia de Inconformidad presentada por las
promoventes; acuerdo en el cual Sé solicitd a la ’“omvocahtei’“ rendicion del Informe Previo y
Circunstanciado, ahora bien, toda vez que las mconformes en su escrito inicial no solicitaron la
suspension de %og actos del procedimiento de contratamon de meﬂto esta Autoridad no se
pronuncio sobr@ la-misma, al no haberse mctuailzado el reqms;to sine qua non establecido en el

primer parrafo.del articulo 71 de la Ley de la Materia

TERCERO.- En cumplimiento al recggzeriméemo de informes antes referido;la-Convocante,
mediante Oficio nﬂmero E}E\iﬁ 2358/”2618 delonce de ma:yc de'la presente anualidad, recibido via
correc electrdnico el doce dm mayo y f&@;ca,@h‘%:e@ﬂ ésta Area de Responsabilidades el trece
siguiente, sus crito DOE ei Lic: Andres Ange% Bustos E%auhsta en su caracter de Subdel@gado de

Administracion de la De!egamon Regional I, Zona Noroeste de CAPUFE, rindio el informe Previo

que fue solicitado, sefialando los datos generales de la Licitacion Péb%’ca Nacional Mixta ndmera:,
LA-009J0U011-E13-2016, tales como el monto e{‘ommsoo autori zado para la ccmratacron el origen
y naturaleza de los recursos, mdtcando que se ie adjudico 8l contrato & ia persona% moral
I - - datos de identi ﬂcao iGn como tercero mt@resado en la prasmnfe instancia

de inconformidad.
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CUARTO.- Mediante proveido nimero 09/120/GIN/TAR.-179/2016, del veintitrés de mayo del
dos mil dieciséis, debidamente notificado el nueve de junio del afio en curso, se otorgd derecho de
audiencia a la moral Tercero Interesada I - ofccio de que compareciera a la
presente Instancia de Inconformidad, desahogando el derecho que le fue concedido el diecisiete

de junio de los corrientes.

QUINTO.- Con oficio niimero SBDA-514-DN0-2457/2016, del diecisiete de mayo del afio que
corre, recibido de electronicamente el dieciocho de mayo siguiente y de manera fisica el veinte del
citado mes y afio en esta Instancia de Control, suscrito por el Lic. Andrés Angel Bustos Bautista,

Subdelegado de Mdmini cion, la Convocante remitio %nforme Circunstanciado de hechos en

los términos que obran en el expediente en que se aciia, anexando Eas documentales sustento del

mismo en copla autortzadd tal y como.le fueron requersdas por esta Ar@a de Re$pon3ab§hdades

SEXTO.- .Con proveido da,i vei nt cuatro de - maw d@ dOS mi E dieciseis, esta Area de
Responsabilidades tuvo por rendido el Informe Circunstanciado.de mérito y puso a.disposicion de
las Inconformes dicho ocurso y sus anexos, para los efectos precisados en el pentltimo parrafo del

numeral 71'de la Ley de la Materia.

SEPTIMO.- Mediante provesdo con numero de oﬂmo 09/120/(5 L N JT.AR.- 272!2616 del siete
de julio de dos mil dieci se,;a es’ga Area de Responsabili dades proveyo en reiamon con las pruebas
aportadas por el %nconforme Tewero Interesado y el Area Convocante teni iéndolas por

desah@gadas dada su propea v e\,}peotal natura%eza

OCTAVO.- En el mismo provetdo se’ DUSIGFO{‘ a dlsposxcuon del !noonforme y Tercero
Interesado los autos de% expedtente en que se actua a efecto de que en el termmo de fres dias
habiles formularan EOS aiegat@s que a su derecho convinieran, desahogando dicho derecho la

moral Tercero Interesada el veintiséis de juiio:dei afio en curso.
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NOVENO.- Una vez integrado el expediente en que se actia y no quedando pendiente
actuacion alguna por desahogar, ésta Area de Responsabilidades con fecha veintiocho de julio de
dos mil dos mil dieciséis, acordé cerrar la instruccién del presente asunto, turnando el expediente

a resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia. El Titular del Area de Responsabilidades en el Organo Interno de
Control en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, es competente para
conocer y resolver la presente mconmrmrdad con furxdamento e! articulo 37 fracciones XlI, XVl y
XXIX de la Ley Organica de la A dministracidn Publica Federai wggn*{e ‘reformada mediante Decreto
publicado en el Diaric Oficial de la Federacgonkei dsecxkocho de julio de dos mil dieciseis; 62 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales; ’1 ’i 15, “655 66, 70, 71, 72, 73y 74 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos yk‘ Servicios del Secidr Pﬁbi'cé 'V'ioente' 3 Letra Dy 80 fraccion |,
punto 4 del Reg%amento interior de la Secretaria dela hmc on Publ ca, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el quince de-abril de dos mil nueve, rﬁmrm&de mediante Decreto publicado en

dicho medic de di fus &n oficial el veinte de octubre m:: gos mil quince; en correlaci sm directa con |
establecido en el numera% 75 del Esiaiuto Orgamw de Cammos y-Puentes Federaiee de Ingresos
y Servicios Conexgs pubimado en ei D iaric Ofi c:;a% de !a Federacion el veintidos de iuho del dos mil
once; no%*matlvrdad que egtabaece que corresporzée ‘a. los Titulares de las Areas de
Responsabilidades de‘los Qrganos Entemcs de Control en los Organos desconcentrados o Entidad
en la gue ssan des%ghad@s,, recibir, tramitar y resolver ias_in‘cmhf;rmidades qgue formulen los
particulares “con motivo de-los 'éctog reai'z'adoé;“ por:las dependenc‘i‘as y entidades de la
‘ Admimstracmn Pubhoa Federa! que cmtravangan las diuposmones que rigen las materias objeto

de la Ley de contratacxon plblica antes citada.

SEGUNDO.- 0Q6rtunidad;~:f~Ei~escrite de inconformidad quése atiende es oportune, en

atencion a gue el plazo para interponeria moonformidad‘en contra del acto de Fallo se encuentra
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regulado en la fraccion Hl, del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico, el cual establece que la inconformidad podré ser presentada dentro de los seis
dia habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en que se emita el fallo, o bien, de que al

licitante se le haya notificado el acto impugnado, cuando éste no se dé a conocer en junta publica.

Asi las cosas, si la junta publica en que se dio a conocer el fallo de la Licitacion Publica
Nacional Mixta nimero. LA-009J0U011-E13-2016, (fojas 001 a 047, anexo 2 del tomo | del informe
del informe circunstanciado) tuvo verificativo el dieciocho de marzo del actual, el término de seis
dias habiles para inconformarse tramcufrié a par’cif del veintidos y veintitrés de marzo y del
veintiocho al treinfa y uno ngweﬂie del dos mil dieciséis, s%nbeniar los dias veintiuno, veinticuatro,

veinticinco, vemttsels y veintisiete por ser inhabiles...

Por lo que; a[ haberse. pre%entado ei es Cri’zd de i‘z“conformidéd 'que nos ocupa el veintinueve
de marzo del dos mil dieciséis, como se acredita con e ac Uaae de recepcion por parte de la Direccié
General de thmvezsias y Sanciones en(lios‘"zi:rgziactams Pub% cas de la Secretaria.de la Funcién
Publica q‘ué se tiene a ié vista (foja 002 del expediente de Cueﬂta), es evidente quelaimpugnacion

que se atiende se promovié de manera oportuna.

TERCERQ.» Legitimacion .y Personalidad. La incdhformidaii es promovida por parte
legitima, “téﬁa vez que la-moral Valet Personal izado‘ S A da CNV.en parﬁcipamén:‘conjunta con
Grupo Maya Proteccion Persanai Privada y Empresarial, 'S A de CV tuvi eron el caracter de
licitantes en el concurso de que se trata, al haber. presentado su pmpasacuon tai y.como se acredita
con el Acta de Presemamon y f—\pe;tura de Proposxceones Ce!ebrada el once de marzo del aho que
transcurre, y con’ el Fallo del dieciocho de marzo de la presente anuai’idad, del procedimiento de

contratacién en estudio.
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CUARTO.- Antecedentes Para una mejor comprensién del presente asunto, se relatan los

siguientes:

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS, convocé

al procedimiento de contratacién mediante Licitacién Publica Nacional Mixta numero. LA-

009J0U011-E13-2016 relativa al “Servicio de Vigilancia Armada y no Armada en Plazas de

Cobro de la Red Fonadin”, segtn consta en la convocatoria que obra en el expediente en que se

actua.

Expuesto lo anterior, se tiene que:

w

La Convocatoria a la licitacién en controversia fue expedida el veinticuatro de febrero de
dos mil dtecasets tal y como se advierte de dicha dccumentai pubhoa a fojas 001 a 117 del

anexo 1 dei ’Eomo linforme c;munstano ado

La Junta de Aclaraciones seé llevé a cabo el cuatro de marzo de la presente anualidad, lo
que se corrobora del acta respectiva, que obra-a fojas 001 a 014 del anexo 3'del tomo | del

informe.

| Acto de Presentacion ¥ Aper‘{ur’a de Pr@pﬁs"{‘iowes se llevé a cabo el once de marzo de
Ea presente amahdad tal y como cmnsta enel acta refattva fojas 001 a 016 de:i anexo 5,

tomo I del mfarme Csmum‘édmtadc
El Fallo se emiti¢-el dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, adjudicandole los contratos

relativos a la prestamcn de ‘servicio a %a empresa _,‘ias partidas 1, 2, 3, 4,
5,8,7,9y ’%G folas OOT a 047, anexo 2 del tomo E deE informe.

Las dooumentaies en que obran los antecedentes resefiados tienen pleno valor probatorio,

en términos del articulo 50 de la Lay Federal de Prooedzmkeﬂto Admemstrativo en vinculacion con
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los diversos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
materia segun lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico.

QUINTO.- El objeto de estudio en el presente asunto consiste en determinar sobre la

legalidad del Fallo de la Licitacion Pablica Nacional Mixta ndmero LA-009J0U011-E13-2016, dado

a conocer el dieciocho de marzo de dos mil dieciséis.

SEXTO.- Motivos de Inconformidad. Respecto al égcri‘fo iniciai de impugnacion, no se

transcriben al no existir drspos&cnon legal que obhgue a que formaim@nte obren en la presente
resolucion, ademas por economia procesai prmc&p;o recogido en el art cuio 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Adm nistrativo, de aplicacion supl letoria pcr dtspomc;en expresa del articulo 11 de la
Ley de la materia, Szrvgendo de. apayo o eStab§ cido en la lems de }uriaprudenma que a continuacion
se cita: ‘

CMCONCEPTOS.DE W@E}AC@N: EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho

de gue el Juez Federal no ranscriba en sufallo jos concéplos de viclacion expresados

‘an la demando, no implica.que hava infringido disposiciones de lo Ley de Ampare, gia

cual su‘efo su Gctuacion, pues ne bay precepto glguno que establezea la obligacion de

evar g cabo tal fmscnpcscm odemgs de que dic ha omxsnon no deja en estado de

indefension al queioso, dado que ho_se !e priva de ia op@rfurndud para recurir
resoluciony ¢ ":l@gor oque es‘rsme per inente para demos‘mr en sy caso, lailegalidad de

o misma.’

Antes de enfrar al-fondo del asunto debe deoirse que en la presenfe resolucion, esta
Autoridad se referira a las moraies mcom‘crme* indisti ntamente de manera p!ural ylo singular;
ademas es oportuna precisar que las acmonantes en su escrito de moonformidad no sefalaron a
la literalidad un Cap;tgio de motivos de mconformsdad, sino quey en su capi ittlo de ANTECEDENTES
realizan una serie de manifestaciones respecto a‘,E‘a determinacion de la Convocante en el fallo

inherente al desechamiento de‘su:prOposicién por;hﬁ'o‘ cumpiir kcdh: el numeral 3.3 de la Convocatoria.
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Acotado lo anterior, para mejor comprension esta Autoridad sintetiza lo manifestado por las

impetrantes al tenor de lo siguiente:

1) Que presentaron de manera integra su propuesta técnica y econémica, asi como el sobre
que contenia los originales de los requisitos legales y administrativos, entre ellos el
convenio de participacion conjunta integro, tanto el original como la copia anexa, sin que la
convocante en el acto de apertura manifestara si falté algin documento de su propuesta

técnica y economica.

2) En el fallo se establecié que no cumplian con. iose requisitos requeridos en el numeral 3.3 de
Convocatoria, aSl como_lo dispuesto por el articulo '34 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos v Servicios del Sector Publsco v 44 de su Reglamento al no acreditar la

ersonalidad de quien-se ostenta como R@pr@semarﬁé cmun, invocando el numeral 6.2.1

. w —~ ,\X * ;
inciso F de la:Convocatoria:

3) Sefialan que la acreditacion del Representante. Comun la realizaron en-la Junta de
Aclaraciones, presentando e} convenio de {;amcipagéém conjunida -entre ofras documentales-
que log acredita. como partes para intervenir ‘en todas las etapas de la fcitacién y la

Convocante ha entendido gue sy parti mpau cm es de manera conjunta.

4) C;}ua dieron cumpi m:@nto al numerai 6 dﬁ la ‘ohvoc‘:a‘toria presentando el Anexo 2, las

idemfoamones de los Regreseniames y el Ce:)nvemo mtegro en copia, dentro del sobre
cerrado en donde se expresaba en %a clausula tercera quseﬁ aciuaba COMo Q@spmﬁéwmm@
Comun por o que aduoen que. ‘es extrafio que en e! faﬂo se les hiciera saber gue no
presentaron de forma {:ompieta la mformaolon del Convemo de parttcupaolon conjunta que

motivo su OCSCEMICBC!OH |

5) Que las Autondadeg que presi idieron ei Acto de Presentacion.y Apertura tuvieron el original

para compulsa del Convense y er ia rev;smn de ia documentaoion legal y administrativa
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solicitaron el original de cada uno de los documentos para su cotejo, documento que estaba
constituido por cuatro hojas y en ninglin momento se hizo observacion sobre si estaba

incompleto.

6) Que su propuesta técnica para los Servicios de Vigilancia armaday Vigilancia no armada
obtuvo 59 de los 60 puntos y su propuesta econémica fue la mas baja y que la Convocante
manifesté que no cumplieron con el numeral 3.3. de Convocatoria, documento que en la

copia estaba integro.

7) Que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico se debe
circunscribir a lo estipulado en el Codigo Federal de Pﬂ:} edimenfos Civiles y la Ley Federal
de Procedimiento Contencxoso Admi mstra’uvo en asuntos que no vpnh!a la Ley de la Materia,
por lo que las personas para poder ser su;etos de derechos y obl gao&ones tienen que tener
personalidad jur;dsca y ésta se adq&ere en el casp de las. personas fisicas cuando se lienen

por vivas, y para las moraies cuando se Con$tztuyen confcz me alas Leyeg respectivas.

8) Que al revisar la documentacion subida a Ceﬁr‘mpraN@L @ﬁ"emévamem@ no apafece la hoja
numero tres del Convenio de g}adémﬁaeéén y mas delicado ‘que los: documentos
incorporados a CompraNet aparecen foliados; sin que asi se hubieran presentado asi
ninguno de.ellos, Séfvo aq?‘ﬁe%!os qué por m‘namra!e@ llevan ios folios insertos y que son
a@menos expedsd@% por dependencias gubemame&taies o documentos notariales, lo
qu% indica que se aciuo de manera anema%a degde mover la fecha de fallo y la aparicion de

su documentacion con fo ios en mdos V¢ Mada uno de EG@ dﬁcum@mm

Por cuestion de método‘y\pa‘%a una ‘mejor ;ccmprensiéh del asunto, se anaiizarén en forma
distinta a lo narrado por las inconformes, en términes‘déi‘ articulo 73 ‘fraé‘oién [If de la Ley de
Adguisiciones Arrendamientos y Servicios.del Sector Publico, sirviendo de époyo a lo anterior por
analogia la Jurisprudencﬁ’aen Materia Civil, emitida por la Tercera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, que es del tenor siguiente: .
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AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS.

Es obvio que ninguna lesion a los derechos de los quejosos puede causarse por la sola circunstancia de que
los agravios se hayan estudiado en su conjunto, esto es, englobdndolos fodos ellos, para su andlisis, en diversos
grupos. Ha de admitirse que lo gue inferesa no es precisamente la forma como los agravios sean examinados,
en su conjunio, separando todos los expuestos en distintos grupos © bien uno porunoy en el propio orden de
su exposicion o en orden diverso, eicétera; 1o que importa es el dato sustancial de que se estudien todos, de

gue ninguno guede libre de examen, cudlesquisra que sed la forma que dl efecto se efija.

En ese sentido se analiza en primer lugar el numeral 3) en el que aluden las inconformes
que la acreditacién del Representante Comtin dentro del procedimiento de contratacién lo
realizaron en la Junta de Aa!araciones acto en el que presentaron el convenio de proposicion
conjunta y por ende la f‘onvacame tuvo que haber tenido por arredstada que su participacion en
el procedimiento de Cohtratac"én era de manera oomunta y que.el convemo reunia los requisitos
contenidos en los articulos 34 de la Ley de Adqu Slcrones Arrendamientm y Servicios del Seclor
Publico v 44 de su Reglamento, en donde mamfestaron fehacxentemente que el Representante
Comun para efectos de dicha hcﬁacsors seria el C.P. !smaei Arturo Osuna Rwera tal y como lo

sefialaron en la-clausula tercera del mencionado Comemo.

Al respecto debe decirse que dicha manifestacion deviene en infundada, ya que parten de

una apreciacion ‘mexaoia y carente de sustento juridico conforme alas siguientes con 1sideraciones:

En primer término, para justificar el calificativo del agravio, es necesario precisar que la

naturaleza juridica de la “licitacién publica” que tiene sustento en el articulo 134 Constitucional,

es un procedimiento administrativo integrado poriuna serie de emgmg previas a una relacion

contractual c;on la adm&mstramon pubi ca; a:end@ es’tas fa eiaboraoxon de las bases concursales que

son las condiciones o ciauaulas neoesarias para: reguiar tanta el procedamtent@ de licitacién como

el contrato de adjudicacion, Ea unta de aclaraciones que“es el-acto por el cual las personas que

pretendan solicitar ackaramones a los aapectos contenidos enla convocatona deberan presentar

un escrito en el que expressen su interés en partzclpar en la licitacion, presentamon de ofertas, fase

en la que los interesados sat;sfagan iaste?mmos de la convocatoria, tendran derecho a presentar
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sus proposiciones, y para ello deberan tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion,

confeccién y presentacién de la oferta, depende que sea aceptada, apertura de ofertas, en la que

se abren los sobres que contienen las ofertas de los participantes, fallo acto en el que una vez
realizada la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante cuya oferta resulte

solvente.

En virtud de lo anterior, es dable indicar que los licitantes deben cumplir con determinados
requisitos en cada una de las etapas de la licitacién, por ello se considera pertinente traer a cuenta
lo solicitado en la Convocatoria’ que contiene las bases de la Licitacién Puéblica Nacional LA-
008J0U011-E13-2016, partlcularmente el numeral 3.2.1 de la Junta de Aclaraciones, acto
concursal que tiene su sustento normativo en los ar‘ticums 38 tﬁls de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 45desu Regiamento.

CONVOCATORIA: .

3.2.1. JUNTA DE ACLARACIONES

SE EFECTUARA EL 04 DE MARZO DE 2016, A'LAS 10:00 HORAS : :

LAS PERSONAS QUE PRETENDAN SOLICITAR ACLARACIONES A LOS ASPECTOS CONTEN DOS EN LA CONVOCATORIA,
DEBERAN PRESENTAR UN ESCRITO, EN EL QUE EXPRESEN'SU INTERES.EN PARTICIPAR.EN LA LICITACION, POR SI O EN
REPRESENTACION DE UN TERCERO; MANIFESTANDO EN TODOS 10S CASOS BAJG PROTESTA DE DECIRVERDAD LOS
DATOS GENERALES DELINTERESADO [ANEXO No: 2 A) Y, EN SU CASO, DEL REPRESENTANTE.

LAS SOLICITUDES DE AC LAC{AC!OQ Y-ELESCRITO:DONDE MAN|FIESTESU JINTERES EN PARTICIPAR EN LA LICITACION
DEBERA ENTREGARSE A MAS TARDAR VEINTICUATRO HORAS ANTES-DE [A FECHAY HORA EN QUE SE VAYA A REALIZAR
LA JUNTA DE ACLARACIONES, LAS MISMAS PODRAN ENVIARSE ACTRAVES DE2COMPRANET O ENTREGARLAS
PERSONALMENTE EN% LA SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS MAT ERIALESDE LA DELEGACH O“J REGW\JAU ZONA
NORCESTE DE CAPUFE, SITA ENKM, 94500 AUTOPRISTA THUANA NADA, FRACC. FJ—\YA TUUANA, TUUANA,
B.C.ACOMPANANDO UNA VERSION: ELECTRONICA DE LAMISMA ENFQRMATO-WORD. EN FL CN”EN”K 5O DE QUE
CAPUFE NO RECIBE LAS:PREGUNTAS-O SOUCITUDES DE ACLARACIONES EN EL'TIEMPO ESTABLECIBG NO DARA
RESPUESTA A LAS M!SMAS DURANTE LA JUNTA DE ACLARACIONES. i

CUANDO EL ESCRITO DONDE f\/‘AN!FlE( TE SU NTEREQ EN PARTICIPAR EN LA LICITACION SE PRESENTE FUERA DEL
PLAZO PREVISTO.EN EL PARRAFC ANTERIOR O AL INICIO DE LA JUNTA DE ACLARACIONESEL LICIFANTE SOLO TENDRA
DERECHO A FORMULAR PREGUNTAS SOBRE LAS RESPUESTAS QUE DELA CONVOCANTE EN LAMENCIONADA JUNTA.

L Fojas 10 a 11 de la Convocatoria de la Licitacion Pablica Nacional Mixta No. UA-009J0U011-E13-2016.



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SFP

EXPEDIENTE NUM. INC.-006/2016

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

] 3w

LEY Y REGLAMENTO:

Articulo 33 bis. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

()

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en [a convocatoria, deberén presentar un
escrito, en el que expresen su interés en participar en la licitacion, por si o en representacion de un tercero,
manifestando en todos los casos los datos generales del interesado y, en su caso, del representante.

Articulo 45.- las dependencias y entidades podran celebrar las juntas de aclaraciones gue consideren necesarias,
atendiendo a las caracterfsticas de los bienes y servicios objeto de la licitacién publica.

()

Las personas que manifiesten su interés en participar en la licitacién publica mediante el escrito a que se refiere el tercer
parrafo del articulo 33 bis de la ley, serdn consideradas licitantes y tendran derecho a formular solicitudes de aclaracion
en relacion con la convocatoria@ la licitacién publica, Dichas solicitudes deberan remitirse a la convocante en la forma
y términos establecidos.en dicho articulo, acompafiadas del escrito sefialado. ‘

El escrito a que se refiere el parrafo anterior deberd contener los datosy requisitos indicados en Iz fraccion v det articulo
48 de este reglamento’ Cuando el escrito se‘presente fueta.del plezo.previstg.en el artfculo33 bis de la ley o al inicio
de la junta.de aclarsciones, el licitante’sélo téndra dereche a formular preguntas sobre Jas respuestas que dé la

convocante enida mencionada junta.

De la normativa transcrita, asi como el numeral 3.2.1 del pliego de condiciones establecen

en esencia que para participar en la Junta de Aclaraciones se debe presentar Carta de interés

en participar en la licitacién para acreditar a las personas como licitantes y poder formular
solicitudes de aclaracién en relacién con la convocatoria a la licitacion pablica, ademas de

que dicho documento es exclusivo para el acto de Junta de Aclaraciones tal y como se

establecié en el numeral 3.2.1 del pliego de CGndi@iqh&S,én re!éciéncon el Anexam}mem 2 A
visible a (foja 063) de las bases, el cual debe S@r‘p‘regeﬁmtadrd con una serie de reqUEsEtoai con el
propésitode que los !%cit:an’ie‘sfpiaémen la veracidad de los datos ﬁie"ia@‘kmcmiiiicitante, en otras
palabras si el mismo no é‘s presentado en nada afecta sobre la participacion de los licitantes en los
subsecuentes actos del prOc@dimmnté de contratacion o que el mismo sea uno de los
solicitados en las bases para-efectos de la ‘evaiuaciéh": técnica, b‘ues “dicho documento es

Unicamente solicitado para el acto concursal de Juinta de Aclaraciones.
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En segundo término, si bien previo al acto de Junta de Aclaraciones las accionantes,
consideraron exhibir, ademas de la Carta de interés de participar en la licitacion, el Convenio de
proposicién conjunta, tal y como consta de la documental anexa a su escrito de inconformidad
(fojas 13 a 16) del expediente en que se actua, el cual fue recibido por el area de Recursos
Materiales de CAPUFE el dia tres de marzo del afio en curso, esto es veinticuatro horas antes de
la celebracién del acto de Junta de Aclaraciones, esta Titularidad no soslaya que a foja 001 de
dicho acto concursal en el parrafo tercero se indico: gue se recibid en tiempo y forma, de conformidad

con lo establecido en el articulo 33 Bis de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, las solicitudes de aclaracion, y los escritos de interés en participar de los siguientes participantes:

(...) Valet personalizado en cusfod,iay empresorial, VAP.E, SA. de CV. en convenio con grupo maya de

proteccion personal privada y empresarial, S.A. de C.V.

articulo 33 Bis de la Ley de la sv’%atera fas morales i ncomormes pE’@&sEHEdF 1en tiempo y forma el
escrito de interés de participaren la Jama de Aclaraciones, acio concursal en &l qgue la Convocante
hizo constar la participacion de los licitantes ahora ihmnfmr‘mes indicando que exhibieron el escrito
de interés en participar, documento solicitado en E%a ses Cm{:umaieg, idoneo para efecto de
participar Gnicamente en el acto. concursal: denor énadp Junta de Aclaraciones del
procedimiento de m}ntrai‘aai@ny Cgue si-en efecto‘ en décho acto se identificé a las morales Valet
personali zado en custodia cmpr@samai VAP, F 5. A de V. enconvenio con grupo maya de proteccion
personaI privaday empresa; ial:SA de C. \/ fue porque an las acczorwantes realizaron su par‘nupacmﬂ
en el mencionado acto, a@@ma@ de que-con el wﬂvem@ exhb d@ en dicho acto sefialaron que
actuaban en part cipacion Conjun"?ia sif embarg@ ello no se traduca en que el Convenio de cuenta
surta efectcs para actos dlversos a la Junta de Aclaraciones; como mfundadamen’{e lo pretende la

impetrante.

Ahora bien, en relacion a la manifestacion de las morales de que con la exhibicidn en dicho acto

concursal del Convenio, la Convocante tuvo que tener por acreditada st participacion conjunta para todas las
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etapas del procedimiento licitatorio, y que dicho documento cumplia con lo solicitado en los articulos 34 de la Ley y
44 de su Reglamento, tan es asi que en su cldusula tercera se establecio quien Jungiria como Representante Comun,

ésta resulta ser una apreciacion inexacta carente de sustento normativo.

Se dice lo anterior, toda vez que la Junta de Aclaraciones no es la etapa concursal en la que
la Convocante deba analizar el convenio de proposicion conjunta como lo pretenden hacer valer
las inconformes, ya que como se mencion6 con antelacion, en el acto de Junta de Aclaraciones
solo se debe exhibir la carta de interés en participar en la licitacion, con el propésito de presentar
solicitudes de aclaracién, ademés es dable sefialar que el articulo 44 del Reglamento de la Ley de
la Materia® en su fraccién |, indica :‘que traténdoSe de proposiciones conjuntas dicha carta de

-

interés puede serp senta da por @ua!auiéra de !o‘s‘intearantes dela agrupacion sin que ello
tenga ts’ascendanma a! m@menm de presentar-su. Oferta en el acto de Presentacion y
Apertura de Pmpues‘éag y por %ﬂde la fﬂan feSLac 6n de las mccmfor*ﬂes de que la Convocante
en dicho acto Conoursa! tuvo que Lener p@r acredrtada ia Remesani&cmn Qamﬁm de las licitanies

es infundada.

En segundo lugar se procede al agmdé@ conjunio de los numerales 1, 2,4,5 y 8 sintetizados
con ant@nmnoad sin que ello afecte la esf@ra juri dsca de las promovente@, ya que déia lectura a los
mismos se adwe rte que guamaﬂ re%am@ﬂ te::)da vez que van encaminados al desarrollo del acto de
presentaciony amenura ala presema{; 6n mtegra pmpue&;’ta tecnica, econ Omica y legal y que dieron
debido cumplimiento al humerai 6.1 dela Convocatoria exhiblendo el anexo 2, identificaciones y el
convenio: integro; de ahi su ir‘;a{:;!‘ical;)‘iei descalificacion va que‘ en el fallo se establecio que no

cumplian con los requisitos requeridos en el numeral 3.3.de Convocatoria

ra allo, las dependencias y entidades inéluirdn en fa convocatoria a la ficitacién publica

se aceptardn proposiciones conjuntas.

2 . I ‘r

Articulo 44.- En las licitaciones pu
los requisitos necesarios para la preser
efecto, los interesados podrén agruparse pars pre

has proposiciones ‘de conformidad con [6'dispuesto en el tercero, cuarto y quinto parrafos del articulo 34 de ls Ley. Al
: © . Y
.ntar una proposicidn, cumpliendo los siguientes aspecics: ; ’

e sy interés en participar en la junta de aclaraciones y en ef

I. Cualquiera de los integrantes de la agrupacidn, po“r “present far el dscrito medi arie &l CUcz et
procedimiento de contratacion. : : ‘
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A fin de realizar un adecuado estudio de lo anteriormente referido, es pertinente acotar que lo
manifestado por las accionantes se encamina a dos etapas diversas del procedimiento licitatorio la

primera el acto de presentacion y apertura y la segunda a la evaluacién de las proposiciones y fallo.

En relacién al acto de presentacién y apertura de proposiciones manifiestan lo siguiente:

v Que la Autoridad que presidid en la revision de la documentacién legal y administrativa
solicité el original de cada uno de los documentos para su cotejo y tuvieron a la vista el

original del Convenio para compulsa, documento que estaba constituido por cuatro hojas.

v Que el C. Lic. Daniel Esteban Lomeli Mendoza, en tratandose de la documentacion legal y
administrativa; fue muy.acucioso en la revisién de los mismos y que al haber “observado el
supuesto faitame” en dtcho acto deb;o subsanary Corrobcrar con el original que tuvo a la

vista, ratificando que &l é}nvem@ fue preseﬁmadc} camp;em en sus cuatro fojas.

v En ningdn momento se hizo csbsewacién dei‘ mnvené@ como se hizo con olfra empresa
participante a la que le solicitaron exhibiera la declaracion anual del 2014, empresa que
proporciond dicho documento sacandolo de unsobre distinto y anexando ﬁicho documento

@ su propuesta.

En virtud de lo anterior, es oportuno traer a cuenta en.las partes que interesan el acto de

presentacion y apertura de pmpues‘tas celebrado el once de marzo del afio en curso: ‘

ACTA'DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES
LICIFACION PUBLICA NACIONAL MIXTA
No. LAG0SJ0U011-E13°2016
; () . ; |

Acto seguito,.en éumplimiento con lo establecido en el articulo 35 fraccidn 1 de'la Ley deAdquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publicg, de entre los participantes présentes se procedeentre ellos, 3 elegir a uno, gue en forma conjunta con el servidor

plblico que presideeste acto, rubricaran ls documentacion téenica y econdmica presentada, siendo designado <!/
M Representante de ls emnprese VALETPERSONALIZADO EN CUSTODIA EMPRESARIAL V.AP.E S.A DE C.V., en convenio con GRUPO

MAYA DE PROTECCIOH PERSONAL PRIVADA EMPRESARIAL, SA. DECY,

Acto seguido, se efectilo larapefturd de las proposiciones, pmcedaendo a la revisién u la*documentacién, sin que ello implicara un
andlisis detallado de su contenidoconformelo a ntemor se hace constar logsigu lente

()
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El licitante VALET PERSONALIZADO EN CUSTODIA EMPRESARIAL, V.AP.E, S.A. DE CV, EN CONVENIO CON GRUPO MAYA DE
PROTECCION PERSONAL PRIVADA Y EMPRESARIAL, S.A. DE C.V., presenté la documentacion (PROPOSICION TECNICA) reguerida en los
numerales 4.1.1y 4.1.2, incisos A, B, G, D, E, F, G, H, L, , K L, M, N, O, P, Q R, S, T, U, V, W, X,Y, Z, AA Y BB de la convocatoria de esta
licitacidn como se describe a continuacion:

()

El licitante VALET PERSONALIZADO EN CUSTODIA EMPRESARIAL, V.AP.E., S.A. DE CV, EN CONVENIO CON GRUPO MAYA DE
PROTECCION PERSONAL PRIVADA Y EMPRESARIAL, S.A. DE C.V., presenté la documentacion requerida en el numeral 6.1 incisos A, B,
C, D, E, FYG, de la convocatoria de esta licitacion (DOCUMENTCION LEGAL Y ADMINISTRATIVA) como se describe a continuacion:

Presenta: escrito manifestando que cuenta con facultades para comprometerse por sf o por su representada, escrito en los términos
del Anexo No. 2, escrito en los términos del Anexo No. 3, escrito de declaracidn de integridad, manifestacion de ser de nacionalidad
mexicana y manifestacién de estar al corriente con sus obligaciones en materia de seguridad social.

()

Transcrito lo anterior, debe precisarse que el acto de presentacion y apertura de proposiciones
se entiende como el momenio pfjozc;es%al dentro del desarrollo del procedimiento licitatorio, en el cual
la Convocante una vez gue recibé las proposiciones en sobre cerrado de los licitantes interesados,
procedera a su apertura, haciendo constar:‘ la doqumentacién presentada para su posterior

evaluacion y emision del fallo sondugeme.

De la lectura a las manif@staﬁiﬁﬂég de la énconf@?mé, a-contra luz del acéﬁ) de presentacion y
apertura de proposiciones se advierte que en efecto en di chc:;» acto presentaron la-documentacion
técnica requerida en los numeral 4.1.1 y 4.1.2, sinprese entar documentos que acrediten la equidad
de género; del mismo modo p*”esentam;ﬁ la Legal y Admm!strailva dei numeral 6.1, incisos A, B, C,
D E FyG,de convocatan prmisando la Coﬁvmcante que exhsb i6 escritos en los terminos de los

Anexos No. 2 y 3 escr!z‘o 0’5 deciaracion a‘e integridad, manifestdsmo de ser de nacionalidad

6.1
A, SENTENUNESCRITO BAJO P RVERDAD QUE CUENTA
{10 ACREDITAR SU PERSONA DICAL

B. NTA CON FACULTADES SUFRCIE PARA SUSCRIBIR, A NOMBRE DE
SENTAR COPB DEL CONVENIC DF AGRUPACION, AST COMO EL ANEXO

C PRESENTAL ION Y /-\r “RTURA-DE PROPOSICIONES, EN REPRESENTACION DE UNA PERSONA FISICA O

TAR GRIGINAL Y COPIA DE UN/;
b. STA DE DECIR-VERDAD, EN'

PENULTIMO Y ANTEPEN
E. ESCRITO DE DECLARACION T
ADCPTAR CONDUCTAS PARK
OTROS ASPECTOS QUE LE OTORGUE
F.  CARTA DEL LICITANTE DONDE MANIF
MEXICANAS CON DOMICILIO EN £t TERR
G.  PRESENTAR CARTA FIRMADA POR EL REPR
DE SEGURIDAD SOCIAL,

O DE LA LEY BEADQUISICIC
“N EL CUAL SE MANIFIESTE BAJO f’ROTESTA DE DE(..’R \/EFE?A(Z

RES PUBLICOS DE CAPUFENTUZCAN, O ALTEREN LAS EVALL
£S MAS VENTAJOSAS CON RELACION A LOS DEMAS <
TA DE.DECIR VERDAD QUE E5 DE NACIONALE

ORS[0 A TRAVES DE INTERPOSITA PERSONA, DE
HSICIONES, EL RESULTADO DEL PROCEDIMIENTO U

NAY QUESU EMPRESA ESTA CONSTITUIDA CONFORME A LAS LEYES

LEGAK EN LA QUE 'J‘ANIW STEGUE ACTUAUV( NTE ES T/&:/\i_ CORRIENTE EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES EN MATERIA
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mexicana y manifestacién de estar al corriente con sus obligaciones en materia de seguridad social;
por lo que en efecto, como lo refiere la impetrante en dicho acto se establecio de manera cuantitativa
los documentos que exhibid para dar cumplimiento al pliego de condiciones, tanto los requisitos

técnicos, como los administrativos y legales.

Por otra parte, en relacién a que el Lic. Daniel Esteban Lomeli en su carécter de Subdelegado
de Operacién, al revisar la documentacion legal, debi6 subsanar el “supuesto faltante” que se adujé
en el fallo respecto al convenio de proposicidn conjunta, dicha manifestacion es infundada al partir
de una apreciacién incorrecta carente de sustento normativo, ya que se insiste, en dicho acto
concursal se reciben las prapuc—}stas para su postét’ior apertura, procediendo a sefalar los
documentos gue exhiben en relacion a la proposicion técnica, ,ecdnémica legal y administrativa .de

la documentacion, sin que ello implicaréd un andlisis detallado de su contenido.

No pasa desaaemib do para esta Ts‘tuiandad que de. cmfarmrdad con el acto de Presentacion
y Apertura de Proposiciones, el (j’; _ Repr@santaﬂte de la empresas
accionantes en términos del ari iculo 35 fraccion ll de la Ley de.la Materia, fue el designado para
gue en forma conjunta con el Servidor Publico’ que- presid idi¢ el acto rubricara la documentacion
técnica y economica pr@sentada por lo que en ese sentsdo los documentos que formaron parte de
las pmpuestas eoomomscag tal.y como se exhtb!emﬁ en el ac’w concursal constan de la rabrica del

ahora lmpewante,

F%esp&s:*io asu manefes*acmn Je que la empresa _‘en el acto de

apertura le indico que le faltaba un documento y que fue exhibido en ese acto, es oportuno indicar
que a ija 2 del Acto de Presentacnon y Apertura de Propuestas cuando se procede a la revision de
la documentacion técnica requer?da de dicha moral, al éépeééﬂcaf fa misma indicaron No presenta:
declaracion fiscal provisional y.documentos que acrégdftén la equidad de género, por lo que en
relacién con lo manifestado por las moraiyes,kei documehto que asevera.no se presento, en efecto,

dicha omisién se hizo constar en el acta concursal.
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En esa tesitura, es oportuno sefalar que en términos de lo establecido en el ltimo pérrafo del
articulo 47 del Reglamento de la Ley de la Materia que dispone ... “en el acta correspondiente al acto de

presentacion y apertura de proposiciones se asentaran las manifestaciones gue, en su caso, emitan los licitantes en refacién con el

mismo, as/ como los hechos relevantes que se hubieren presentado.”, ante las presumibles incidencias las hoy

inconformes se encontraba en potestad de manifestar lo conducente y que dichos acontecimientos
quedaran plasmado en el acta referida, empero de la lectura realizada por esta Titularidad al

documento publico en cita, no se advierte la contravencion sostenida por la inconforme.

En otras palabras, el impefrante lleva a.cabo en la presente Instancia manifestaciones
unilaterales y subjetivas sin acompafiar eiementc de conviccién mas que su propio dicho, que
ridad lo que dicha empresa §“f='ﬁdradamm*e sostiene, al tenor de los

Be.s R [ L]

permita suponer a esta Auto

razonamientos 16gico juridicos expuesto con antelacion.

'En cuanto al fallo concursal emitido el dieciocho de marzo del actual:

En donde aseveran que presentaron de manera integra su propuesta téémica y econdmica
dando Ctjm‘pé'ﬂieﬁm al numeral 6.1 de !a? Q@mvccamﬁa“yGum inép!*cabmmeme en el fallo en
discordia se establecic que no cumplian con iac‘ requ&ss’{os requend@g en el numeraE 3.3 de
Q@nvacamrsa asz como lo dispueSto por e:l arti cufo 34 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico'y 44 de su Regiamemc} al no-acreditar la personalidad de quien se
ostenta como Repmsemame Camun lnvocando eE numeral 6.2.1 mcmc» F de ia Convocatoria,

siendo maphuabie su “descal lfﬁCa&Qﬂ

Sobre g par‘ucuiar 5€ promncsa esta Auf;o idad- en el SeﬁtEdO de que dcha manifestacion
resulta infundada, al partsr de un supuesio que no encuentra Sustento en las normas gue regula tal

fase del procedi m&ent@ de contra’tacson o@nforme alo siguiente:

En primer términoes necesario traer a cuenta el aspecto sobre el que verso el desechamiento

de la propuesta de las mora‘les‘inconformes, sobre el particular-en el acto de notificacion del fallo
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de la licitacién de mérito celebrado el dieciocho de marzo de la presente anualidad (visible a fojas
001 a 048 del anexo 2, del tomo 1, del informe circunstanciado) se sefalo:
()
RESULTADO DE LA EVALUACION TECNICA

POR LO QUE RESPECTA A LA DOCUMENTACION LEGAL PRESENTADA POR EL PARTICIPANTE VALET PERSONALIZADO EN CUSTODIA
EMPRESARIAL, VAPE, SA DE CV EN CONVENIO CON GRUPO MAYA DE PROTECCION PERSONAL PRIVADA Y EMPRESARIAL, SA. DEC.V.
QUIENES PARTICIPAN EN FORMA CONJUNTA, PRESENTANDO EL CONVENIO DE PROPOSICIONES CONJUNTAS, SE DESPRENDE QUE
DICHA DOCUMENTAL NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS REQUERIDOS EN EL NUMERAL 3.3 DE LA CONVOCATORIA DE LA PRESENTE
LICITACION, AST COMO TAMPOCO CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 34 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DL SECTOR PUBLICO Y 44 DE SU REGLAMENTO, AL NO ACREDITAR LA PERSONALIDAD DE QUIEN SE OSTENTAN COMO
REPRESENTANTE COMUN DE LAS PARTICIPANTES.

POR LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDOEN FLAPARTADO 6.2.1 INCISO F, DE LA CONVOCATORIA QUE CONTIENE
LAS BASE DE PARTICIPACION EN ESTA UCITACION GUE A LA LETRA DICE:

6.2.1 SE DESECHARAN LAS PROPOSICIONES DE LOS LICITANTES POR CUALQUIERA.DE LAS SIGUIENTES CAUSAS:

F EN CASO DE PRESENTAR:PROPUESTA CONJUNTA, EL CONVENIO DE PROPUESTA CONJUN‘TA‘ NO CUMPLE CON LO ESTABLECIDO EN
LOS ARTICULOS 34.DF LA'LEY. DE ADQUISICIONES, ARRENDAM‘ENTOS Y SERVICIOS DL SECTOR PUBLICO Y 44-DE SU REGLAMENTO.

Walat ViV
L

SE DESECHA LA'PROPUESTA DEL PARTICIPANTE VALET PERSONALIZADO-EN CUSTODIA EMPRESARIAL, VAPE, SA DE CV EN CONVENIO
CON GRUPO MAYA DE PROTECCION PERSONAL PRIVADA Y EMPRESARIAL, S.ACDECY.

En esa tesitura, de la lectura al fallo impughado, se deprende con toda claridad.que la causal
de desechamiento de la propuesta actora versa en relacion a que el Convenio de proposicion
conjunta no-cumplié con los requisitos requeridos en el numeral 3.3 de la convocatoria de la

licitacion de mérito:

Ahora bien, resulta'pertinente traer a colacion lo solicitado en la Convocatoria en relacion con
el Convenio de proposicion conjunta, contemplado en el numeral 3.3, en relacion conel inciso B)

del numeral 6.1 del pliego concursal:
CONVOCATORIA {fojas 014 a 016 Anexo 1 del tomo | dél fhiorme circunstanciads)

3.3 \ PROPOSICIONES CONJUNTAS : , ;

DOS O MAS PERSONAS PODRAN PRESENTAR CONJUNTAMENTE WUNA PROPOSICION SIN NECESIDAD DE CONSTITUIR UNA SOCIEDAD,
O UNA NUEVA SOCIEDAD EN CASO DE PERSONAS MORALES. LO.ANTERIOR-ES DE ACUERDO:CON EL ARTICULO 34 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL'SECTOR.PUBLICO Y EL ARTICULO 44 DE SU REGUAMENTO.

LA PRESENTACION DE PROPOSICIONES CONJUNTAS SERA DE ACUERDO CON LO SIGUIENTE:
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LOS INTERESADOS QUE NO SE ENCUENTREN EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 50'Y 60 PENULTIMO
v ANTEPENULTIMO PARRAFO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, PODRAN
AGRUPARSE PARA PRESENTAR UNA PROPOSICION, CUMPLIENDO LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

|, CUALQUIERA DE LOS INTEGRANTES DE LA AGRUPACION, PODRA PRESENTAR EL ESCRITO MEDIANTE EL CUAL MANIFIESTE SU INTERES
EN PARTICIPAR EN LA JUNTA DE ACLARACIONES Y EN EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

[l LAS PERSONAS QUE INTEGRAN LA AGRUPACION DEBERAN CELEBRAR EN LOS TERMINOS DE LA LEGISLACION APLICABLE EL CONVENIO
DE PROPOSICION CONJUNTA, EN EL QUE SE ESTABLECERAN CON PRECISION LOS ASPECTOS SIGUIENTES:

a) NOMBRE, DOMICILIO Y REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LAS PERSONAS INTEGRANTES, SENALANDO, EN SU
CASO, LOS DATOS DE LOS INSTRUMENTOS PUBLICOS CON LOS QUE SE ACREDITA LA EXISTENCIA LEGAL DE LAS PERSONAS
MORALES Y, DE HABERLAS, SUS REFORMAS Y MODIFICACIONES AS{ COMO EL NOMBRE DE LOS SOCIOS QUE APAREZCAN EN
ESTAS;

b) NOMBRE Y DOMICILIO DE LOS REPRESENTANTES DE CADA UNA DE LAS PERSONAS AGRUPADAS, SENALANDO, EN SU CASO,
LOS DATOS DE LAS ESCRITURAS PUBLICAS CON LAS QUE ACREDITEN LAS FACULTADES DE REPRESENTACION;

c) LA DESIGNACION DE UN REPRESENTANTE COMUN, OTORGANDOLE PODERAMPLIO Y SUFICIENTE, PARA ATENDER TODO LO
RELACIONADO CON LA PROPOSICION Y'CON EL PROCECIMIENTODE LEC%TAQON PUBLICA;

d) DESCRIPCION DE LAS PARTES OBJETO DEL CONTRATO QUE CORRESPONDERA CUMPLIR A CADA PERSONA INTEGRANTE, ASI
COMO LA MANERA EN'QUE SE EXIGIRA EL CUMPLIMIENTO DELAS OBUGACIONES, Y

ESTIPULACION..EXPRESA DE QUE ‘C/‘\DA UNO. DELOS FIRMANTES, QUEDARA OBLIGADO JUNTG CON LOS DEMAS
1NTECRAN7\,S, YA SEA EN FORMASOLIDARIA O MANCOMUNADA, SEGUN “SE CONVENGA, PARA EFECTCS DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRA 4, D? L CONTRATO, EN CASO DEQUE SELESADIUDIQUE EL MISMO.

]

REFERENCIA LA FRACCION 1l DEL
A LOS HCITANTES QUE LA
SRANTE DEL MISMO COMO

SFNA R QUE [A DROPOS!CION SE PR
ARTICULD 44 DEL REGLAMENTO DEL
HUBIERENPRESENTADC SE LES A
UNO DE SUS ANEXOS;

EN ELSUPL JEgTO DE QL /«-/‘UD’&U‘: EL QN RATO A LC‘< LICITANTES QUE PRESENTARON UNA PROPOSICION CONJUNTA, EL

T ULTADES DEL APODERADO LEGAL
C URA PUBLICA, SALVO QUE EL
3 SEA FIRMADO POR TODAS LAS PERL‘C)NAS GUE INTEC RUPACION QUE FOR A LA PROPOSICION CONJUNTA
IS REPRESENTANTES LEGALES, QUIENES ENLOINDIVIDUAL, DEBERAN ACREDITAF& SU RESPECTIVA PERSONALIDAD, G POR EL
D0 LEGAL DE LA MUEVA SOCIEDAD QUE SE CONSTITUYA T LAS-PERSONAS-QUE INTEGRAN LA AGRUPACION QUE
’C O CONJUNTA"ANTES DE LA FECHAFHADA PARA LASFIRMA DEL CONTRATO, LO CUAL DEBERA
\ ITO A LA CONVOCANTE {DIRECCION JURIDICA) PORDICHAS PERSONAS O POR SU APODERADO LEGAL,
AL MOMENTO DE DARSE A LuN(’)CER EL W\LLC, O A MBS TARDAR ENLAS VEINTICUATRO HORAS SIGUIENTES.

sRUPACE Q.J QUE Fx,/RMALIZAE« RAN CONSTAR EN E

ARPOD

FORMULG LA PROPOS

x

LOS REQUISITOS LEGALES YADM!NISTRAT!\/O* DEL PUNTO 6 DEBERAN CUMPLIRSE POR CADA PERSONA QUE INTEGRE EL CONVENIO
DE PROPOSIC m CONJUNTA,

PARA EL CASC DE LOS LICITANTES “QUE EN\/fEN SUS. PROPOSICIONES POR. MEDIOS ELECTRONICOS, BASTARA CON QUE EL
REPRESENTANTE CORMUN CUENTE CON LA IDENTIFICACIGNELECTRONICA PROPORCIONADA POR:A A < RETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA, DEBIENDQ REMITIR EL CONVENIO QUE SE SENALA ENLEL PUNTO 1, BAJO ELNOMERE DE CONVEMO.

LOS LICITANTES QUE OPTEN: POR PRESENTAR SUS P OPO\!C&ONES POR MEDIO DE COMUNICACION ELECTRONICA, DEBERAN
ELABORARLAS EN LOS FORMAT (7< /ORD, CX(,H. PDF HTML O EN SU CASO UTILIZAR ARCHIVOS DE IMAGEN TIPO JPG O GIF, SEGUN
SE REQUIERA. : . .
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LOS LICITANTES PODRAN ACREDITAR SU EXISTENCIA LEGAL Y, EN SU CASO, LA PERSONALIDAD JURIDICA DE SU REPRESENTANTE, EN
EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES MEDIANTE EL DOCUMENTO PREVISTO EN LA FRACCION V DEL ARTICULO
48 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. ANEXO No. 2

LOS REQUISITOS DE LOS PUNTOS 4.1.1 Y 6 DE LA PRESENTE CONVOCATORIA DEBERA SER RUBRICADOS POR EL SERVIDOR pUBLICOY
EL LICITANTE ELEGIDOS EN LOS TERMINOS DE LA FRACCION 11 DEL ARTICULO 35 DE LA LEY, EN EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA
DE PROPOSICIONES.

6.1 DOCUMENTACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA REQUERIDA:

B) ESCRITO EN EL CUAL MANIFIESTA, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, EN LOS TERMINOS DEL ANEXO No. 2, QUE CUENTA CON
FACULTADES SUFICIENTES PARA SUSCRIBIR, A NOMBRE DE SU REPRESENTADA, LA PROPOSICION CORRESPONDIENTE. EN CASO DE
PROPOSICIONES CONJUNTAS, DEBERA PRESENTAR COPIA DEL CONVENIO DE AGRUPACION, AS[ COMO EL ANEXC No. 2 DE LOS
REPRESENTANTES DE LAS EMPRESAS, DEBIDAMENTE REQUISITADOS.

Asf las cosas, de la atenta !eﬁtura ala Convooatana del concurso impugnado, se desprende

con toda claridad que los licitantes que decrdieran partnc;par de manera conjunta para presentar

propuesta en dicho procedimiento de Contratamon debsan tomar en conssderamon lo siguiente:

Dos o mas personas podran pre%entar Comguntamente una propos;scnon sin necesidad de
constituir.una sodl edad Jo an‘eer ior de- mnfarmxdad con los amcuéos 34 de la Ley de la

Mcﬂena y 44 de su Regiamentc:

Loé interesados que no se encuentren en‘ aiguho de los supuestos a que se refieren los
articulos 50 vy 60 penuitimo Y antepenut“&tmo parrafo de la Ley de la Materia, podran

agruparse . para presemag” una pmposecscm g

Cuaiqu;era de los m@grantes de la agrupacmn podra presentar el escrito mediante el cual
manifieste su mteres en pan cipar en la Jun*a de Aclaraci iones y en el procedimiento de

comratac

Las personas que integran la agrupacién deberan Ceiebrar en los términos de la legislacion
aplicable el convemo de proposicién conjunta en el que se estabieceran con precision

diversos aspectos entre e!!os

o La designacién de un'representante coman.
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% En el acto de presentacion y apertura de proposiciones el Representante Comun de la
agrupacién debera sefialar que la proposicién se presenta en forma conjunta. El convenio
a que hace referencia la fraccion |l del articulo 44 del Reglamento de la Ley de la Materia

se presentara con la proposicién.

% En caso de proposiciones conjuntas, debera presentar copia del convenio de agrupacion,

asi como el anexo no. 2 de los representantes de las empresas, debidamente requisitados.

Ahora bien, no debe perderse de vista que el Convenio de proposicion conjunta tiene sustento
normativo en los articulos 34 de la Ley de ‘Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Plblico y 44 de su Reglamento, los cuales disponen lo siguien’te:‘

Ley:
Articulo 34. La enUeLd de proposiciones sethard en sobre cerrado que. contendrb la oferta.técnica y econémica. En el caso de las

proposiciones presertadas @ través de CompraNet,-los sobres seran gene rados medianteel uso de tecnologias gue resguarden la
confidencialidad de la informacion detal formu que seany inviolables, conforme & las disposiciones técnicas‘gue al efecto establezca
la Secretaria:de [a Funcion Publicas : .

La documernitacion distinta a la proposicidn podrd entregarse, a eleccion del I:’f:‘;tantef:, dentro o fuera del sobre quela.contenga.

Dos oimas personas podran vrewntar conjuntamente una proposicion sin nec&cs&ad de constituir una sociedad, o una nueva socledad
en caso de personas morales; para tales efectos, en la proposicion v.en el contrate se estableceran con precision las obligaciones de
cada una de ellas, asl como la maners en gue se exigiria su cumplimiento. En este supuesto la proposicion deberd ser firmada por el
representante comin que para ese kacto haya;side designado por el'igrups de personas, ya sea autografamente o potlos medios de
identificacion electrénica autorizados por la Secretarfa de laFuncién Publica.

Cuarido {a proposicion conjunta resulte adjudicada conun contrato, dicho instrumento.deberd ser firmado por el representante legal
de.cads una de las personas participantes en la proposicion, a-guienes se LonSIderdra para.efectos dei procedimients v dei contrato,
como responsables solidarios o mancomunados, seglin se establezca en el propiocontrato. :

Lo.arterior, sin perjuicio.de que laspersonas que integran la propasicion conjunta puedan-constituirse en una nueva sociedad, para
dar‘cumplimiento a las obligaciones:previstas er‘él convenio de pzopostcmn coniunta, siempre v cuando se mantengan en la nueva
sociedadd{as responsabilidades de d[cho canven

Reglamiento

Articulo 44.- En las ficitaciones pub! cas se aceptaran:proposici ones conjuntas. Para éliojlas dependencias y entidades incluirdn en la
convocatoria @ la Jicitacion pablica los requisitos necesarios para:ds presentacién.de dichas proposiciones, de conformidad con o
dispuesto en el tercero, cuarto y quinto parrafos del articulo 34 de la Ley. Al efecto) jas interesados podran agruparse para presentar
una proposicion, cimplientdo fos siguientes aspectos:

|. Cualquiera de los integrantes de [z agrupacion pod(a prﬂ sentar el escrito mediante’el cuai mamﬁe&w su interés en participar en la
junta de aclaracionesy en el pvocrdume*\tf de contratacion;
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il. Las personas gue integran la agrupacién deberén celebrar en los términos de la legislacion aplicable el convenio de proposicién
conjunta, en el que se establecerdn con precisién los aspectos siguientes:

a) Nombre, domicilio y Registro Federal de Contribuyentes de las personas integrantes, sefialando, en su caso, los datos de los
instrumentos publicos con los que se acredita la existencia legal de las personas moralesy, de haberlas, sus reformasy modificaciones
asi como el nombre de los socios que aparezcan en éstas;

b) Nombre y domicilio de los representantes de cada una de las personas agrupadas, sefialando, en su caso, los datos de las escrituras
publicas con las que acrediten las facultades de representacion;

¢) Designacién de un representante com(n, otorgdndole poder amplio y suficiente, para atender todo lo relacionado con la proposicion
v con el procedimiento de licitacidn publica;

d) Descripcién de las partes objeto del contrato que correspondera cumplir a cada persona integrante, asi como la manera en que se
exigird el cumplimiento de las obligaciones, v

e Estipulacién expresa de gue cada uno de los firmantes quedara obligado junto con los demas integrantes, ya sea en forma solidaria
o mancomunada, segtin se convenga, para efectos del procedimiento de contratacion y del contrato, en caso de que se les adjudique
el mismo;

1. En el acto de presentacion y apertura de proposiciones el representante comun de la agrupacion debera seffalar que fa proposicién
se presenta en forma conjunta. £l convenio a que hacereferenciata fraccién Il de este articulo se presentara con fa proposicion y, en
caso de que a los licitantes que la hubleren presentado se les adjudigue el contrate, dicho convenio, formard parte integrante del
mismo como uno de sus anexos; '

V. Para cumplir con los ingresos minimos, er'su caso, requeridos por la convocante, se podmn sumar los correspondientes a cada
una de las personas mtegranteq de la agrupacion, y

V. Los demés que 1& convocante estime necesarios.de acuerdo’con las:particularidades del procedimiento:dé contratacién.

()

En v%r‘m‘d, dé‘!as anééﬁko‘%‘ég transcﬁripsmms, yi@ﬂiem‘d@ a,?é vista V:'Ia propuesta de la empresa
inconforme, 1a-cual fue remitida por la CGﬁvocaﬁte al'rendir el informe ﬁ%fcur“zsﬁahciadog en particular
los documentos visibies a (fojas 547 a 554 tomo |l del informe) se r@it@rap@rﬁsta Autoridad que lo
sefialado por las impetrantes deviene en mfuncﬁade} en.virtud de que de las Consianoias gue
integran el expediente que se ac;iua a conira !uz de lo piasmaci@ en ei fallo en h‘tigso se desprende
que el promovente —en e‘?ectom no cum pho conlos reqms;ﬁos requendog en el numeral 3.3 del pliego
concursal, al no advertirse enel documento en dxsenso —ya sea porgue el mismo se encuentra sin
la totalidad de sus ‘fc)jka‘s, o} bie‘:n, poromisiéon en el contenido deéi mismo- lo requerido por la

Convocante.

Lo anterior, es asi en razon de que tai y como o aﬁrmo la Convocante en el fallo emitido el
dieciocho de marzo de los corrientes, en.la causal de deseohamienio de la propuesta de las
accionantes Valet personai:zada en custodia empresarial,”S.A. de C:V. en participacién conjunta

con Grupo Maya de Proteccion personal.privada yiempresariai; S.A. de C.V., si bien presentaron
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el convenio de proposicién conjunta, este no cumplié con el numeral 3.3 de Convocatoria, al no
desprenderse del mismo el rubro o capitulo o parrafo inherente a la personalidad de quien se

ostenta como Representante Comun,

Fn ese sentido, de la revision efectuada a las documentales que se tuvieron a la vista
correspondientes a la propuesta técnica y econdmica, asi como los documentos legales de la
empresa inconforme (folios 000001 a 000534), proporcionadas por la convocante al momento de
rendir el informe circunstanciado de hechos que le fue solicitado, y a contra luz de la argumentativa
del inconforme al afirmar que con la documentacion que presentd estaba completa y que sefialaba
debidamente quien era el Répresaafante Comn, se desprende que la impetrante no ajustd su
propuesta técnica al tehor del contenido del numeral 3.3, asi como el inciso B) del punto 6.1.,
antes reproducidos de la convocatoria, yaque atn y cuando presenio el convenio de proposicion
conjunta con. Ios documentos. que- fueron ;dentmcados con los folios 0519 a 0521 de la
@chmentamen Eegai W admmlstratwa del “mismono"se adv:er‘te qu ien actuaria como

Representant@ Comun, tal y (:@mc:» Cans*ia enla pmp a acta en d isenso.

De"ahi; que re mtc evidentepara esia mu‘tor dad que el desehamiento de la empresa actora
actualizd lo pmsr*m:o en el numés’aé 6.2.1 del - pliego concursal SE DESECHARAN LAS
PROPOSICIONES DE LOS LICITANTES POR CUALQUIERA DE LAS SIGUIENTES CAUSAS:

F ENSCASO DE PRESENTAR PROPUESTA‘ CONJUNTA, EL CONVENID DE PROPUESTACONJUNTA NO'CUMPLE CON 1O ESTABLECIDO EN
LOS ART?{ULQS 34 DE LA LEV-DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS.Y SERVICIOS TEL SECTORPUBLICO Y 44 DE SU REGLAMENTO.

En consecuenota es que el motivo de mconformidad dev:ene en mfundaéo foda vez que
los argumentos que fc}rmuia el mcom‘orme dirigidos.a Combatlr el falio dei dieciocho de marzo del
afio dos mil dieciséis, se encuentran apoyados en afirmaci ones-incorrectas carentes de sustento

juridico, en virtud de que delas constanc;ias que obran.en el expediente que se resuelve, se
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desprende que las inconformes presentaron incompleta la documentacién de conformidad con lo
solicitado en las bases concursales en el numeral 3.3, como quedd de manifiesto en el acto
concursal en litigio, méaxime que en el punto aludido lo requerido por la convocante, entre otras

cosas era la designacion de un representante comiin, otorgandole poder amplio y suficiente,

para atender todo lo relacionado con la proposicion y con el procedimiento de licitacién publica.

Desde esa 6ptica argumentativa y para una mejor claridad del tema en discordia, es oportuno
reproducir los documentos que fueron presentados por el inconforme para dar cumplimiento al

numeral 3.3, de la convocatoria y que obran 2 folios 00519 a 000521 de su propuesta técnica:

U FERE R R B B R S A

PP O ETHENE LB LR ST

Sreviicd
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De las anteriores imagenes se constata que aln y cuando el foliado inferior que es el de
origen es consecutivo, es decir, 00519, 00520 y 00521 se advierte que en efecto se encuentra
incompleto el convenio de proposicién conjunta ya que la hoja identificada con el folio 00520,
concluye con el capitulo de declaraciones, y la foja 00521 inicia con la clausula QUINTA, sin que
entre el contenido textual de ambas hojas exista secuela textual, lo que se traduce en una
presuncién de que por lo menos falta una hoja en donde se incluyeron las clausulas de la primera
a la cuarta, y que de conformidad con lo expuesto por las inconformes la clausula Tercera en la

que hicieron la designacién del Representante comiin, no fue incluida en el convenio de mérito.

En esa fesitura, es evidente que !o manifestado porlas accionantes, inherente a que el
argumento de mcumpum;ento al que arribd la cmvocante, es mc:phcab &, es infundado, loda vez
que adn y cuando como se acoto en lo smtetizado en e! numeral 6} en efeot u propuesta obtuvo

empero no r sultd adjudicada foda

59 de los 60 puntes y.su propuesta eoméméca fue fa mas ba,ia ;
vez que de la revision af‘:su docume ntacién Eena y ad. mstrahva ei convenio de proposicion
conjunta no Ctgmpiié CO?Yéik numeral 3.3 de Ia imn\socaicrd y 58 c@iooaron en la causal de
desechamiento establecida en'la convocatoria de méﬁ’w, ¥ en'ese sentido en el acta en disenso
guedd d%bidémem@ @sﬁabieciaa el d@s;@chaméentoéef su pm‘puesﬁai fundando y_m@iévando =
convocante dicho acto al indicarle el Dunio de‘coh'vacateréakque no acreditd y las razones por las
cuales considerd d;cha situacion, y por ende sus mamf@stacxones resultan INFUNDADAS al fenor

de los razonam;entos !ogsce juri dxcos vert:dos con anteiaolon

llustra lo anterior; respecto a todos los argumentos vertidos por el inconforme, la siguiente

tesis sostenida por nuestros Maximos Tribunales, que a la letra dice:

Regisiro No. 231142

Lecakmcmn

Octava Epoca

instancia: Tribunales Coieglcdos de Ctr;uﬂo
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion .
I, Segunda Parte-1, Enero ¢ Junio de 1988
Pagina: 186

Tesis Aislada

Materia{s): Comin
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CONCEPTOS DE VIOLACION INFUNDADOS. Los conceplos de violacidén son
infundados cuando con los argumentos de cardicter juridico gue se invocan en
ellos, no se demueshia que los fundamentos del acio reclamado sean violatorios
de garantias individuales.

(Lo resaltado es propio)

En virtud de lo anterior, se sefiala que el cumplimiento a los requisitos y condiciones fijadas
en la Convocatoria del concurso, no queda sujeto a la voluntad o interpretacion de los licitantes,
sino que su cumplimiento resulta forzoso a efecto de no ser sujetos de descalificacion y que su
propuesta pueda ser considerada solvente y el precio propuesto tomado en cuenta para fines de
adjudicacion, debiendo considerarse que en procedimientos licitatorios como el que nos ocupa,
prevalece el interés del estado‘éobre el de los particulares, puesto que es aquel al que deben

asegurarse las mejores condiciones disponibles de contratacion. .

Sustentalo anterior, la siguiente tesis.en donde el poder judicial de la federacion ha precisado
que es requisito indispensable para analizar las ofertas y adjudicar el contrato respectivo, el que se

cumplan en su totalidad las bases de licitacion, que es del rubro siguiente:

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. T

)

En cuanto a lo sintetizado en el ﬁqumE 7). es dable indicar que no se desprende ningun
motivo de agravio por parte de las inconformes, es decir dichas manifestac;éanessoio se dirigen a
resefiar y/o explicar una hipétesié sobre 108 temas de “pergonaiidad” y “capacidad procesal” para
ser partes en un proceso, ya que lo expuesto ﬁor'ias Encon“forme‘s es ambiguo y superficial, en tanto
gue no sefialan ni cahbre,tanalgan razonamiento capaz de ser analizado, tal pretension de invalidez

es inatendible, en cuanto no logra construir.y proponer la causa de pedir, en la medida que elude
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referirse al fundamento, razones decisorias o argumentos y al porqué de su reclamacion. llustra a

lo anterior la siguiente Jurisprudencia®:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL
QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Los actos de autoridad vy las sentencias estan
investidos de una presuncion de validez que debe ser destruida. Por tanto, cuando o expuesto por la parte
quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial, en tanto que no sefiala ni concreta algin rozonamiento
capaz de ser analizado, tal pretensidn de invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la
causa de pedir, en la medida que elude referirse al fundamento, razones decisorias o argumentos y al porgué
de su reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una falta de perfinencia entfre lo prefendido vy las razones
aportadas que, por ende, no son idéneas ni justificadas para colegir y concluir lo pedido. Por consiguiente,
los argumentos o causa de pedir que se expresen en los conceptos de violaciéon de la demanda de amparo
o enlos agravios de larevisibn deben, invariablemente, estar dirigidos a descaiificar y evidencior la ilegalidad
de las consideraciones en que se suefemo &l acto reclamado, poraue de no ser asl, las manifestaciones que
se viertan no podrdn ser analizadas por el Srgano co;egxodo y deberdn caliicgrse de inoperantes, ya que
se estd ante orgumenfos non sequitur para obtener una dec:tqroforio de mvauaez

CUARTO TRIBUNAL COLEG?ADO EN MATER[A ADMINISTRAT!\/A DELPRIMER CIRCUITO.

AMPOro enstevision-43/20046. Juan Sivg od(.guoz y u%ms 22 de fmbruo de 2004 Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Cloude TronPelit:Secrefaria: k}Ule Pamuo Peroza Espinozo.

AMparo directo 44312005, Sékrvicrio‘s Corporoi;vas wosmoz, 5.4, deC.V. 10 d'* marzoe de 2006 Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude TronPetit, Secreiario: edo A M arfinez Jimmenez

Amparo directo’ 125/2006. victor Hugo Reyes Mm?crrubso 31 dr mayo. des2006. L ommadod de votos.
Porente: Jean Claude TronFefit. Secretario: Alfredo A, Mariinez Jiménez

Incidente de suspension {re vmon P47 [ 2606 baria del Rmssnc OrlizBecera. 29 de junio de 2006, Unanimidad
de votos. Ponente: Alfredc A, Martinez Jiménez, secretario-de fribunal autorizado par ks Comisidn'de Carrera
Judicial del Consejo de lo Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Mogisfrado. Secrefaria:
Alma Fiores Rodriguezincidente dessusper nsidn {revision) 380/2006: Director General Juridico yide Gobierno
enla DelegacionTalpan. Ll.de octubre.de 2006, Unanimidad de vofos Ponen’fe Jesis Antonio Nazar Sevilla.
Secretanio: Indirg Morhne? Femondez . : :

Finalmente en relacion al numera 8), en donde asevera que al revisar la documentacion
incorporada a CompraNe’t no aparece la hoja’ namero tres del Convezmc de participacién y delicado
que los documenios que obran en dicho sastema e!ec’[romco respecto a su prcpuesta aparecen

foliados, sin que los haya presentado asi ninguﬂo de elios, saivs aquellos que por su naturaleza

Regts‘rro No. 173593 Localizacién: Novena, Epoca instancia: Tdbunagles Col eg‘ddos dé Circuito Fuente: Semanario Judicial
de o Federacion v su Gacefa XXV, Enero d@ 2007 f@;g Aa: 2121 Tests B 40 A J/48 Jurisprudencia Materia(s): Comun



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SFP

EXPEDIENTE NUM. INC.-006/2016

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

-31-

lievan los folios insertos y qgue son los expedidos por dependencias gubernamentales o
documentos notariales, lo que indica que se actud de manera anémala desde mover la fecha de

fallo y la “aparicién” de su documentacién con folios en todos y cada un no de sus documentos.

En relacion a que no presentd foliados sus documentos es dable indicar que dicha afirmacion
es equivocada, toda vez que la moral pretende justificar su incumplimiento en cuanto al convenio
de proposicién conjunta, aseverando que su propuesta la presenté sin folio y que en el sistema
CompraNet aparecen todos los documentos foliados, -circunstancia que suponiendo si conceder
fuera cierta- dicho incumplimiento por parte de las empresas hubiera actualizado lo prescrito en el
inciso E) del numeral 6.2.1 mherente al desechamzento desu propuesta por carecer totalmente
de folio, toda vez que dicho requisito tiene sustento en el aﬁscui@ 50 del Reglamento de la Ley
de la Materia y numerai&z.z presentacmn y apertura de proposnciones, en donde se sefiald
gue cada uno de los documentos que integreh la proposiciéh y aquél%as distintos a ésta, deberan

estar foliados en tsdas v cada una de las hojas que los mteqren al efec;m se deberan

numerar de manera mdmduai la proposicion técnica v econdmica, asi camo el resto de los

documentos aue entregue el licitante, por lo que dicha manifestacion resulta infundada, al ser

meras manifestaciones sin sustento normativo.

A mayor abundamiento, debe decirse que ‘de la revision 4 las documentales que obran en
autos del %xpediehte en gue se acﬁ.}a en paﬁibuiar al acto de Presentacién y Apertura de
Propuestas cuando se d!O lectura a las proposxcignes econom;cas hamend@ constar @ importe de
cada una de e!ias la Convomante mcorpore al acta de meﬂto Eos Anexcs niimero 4 relativos a la
propuesta sconomica gue Ofertamn los.pariic pamem se adv;erten con'claridad en la parte inferior
derecha los folios 000532, 000533 Vo 000534 gue.son commdent@s con los moiu;dos en su
apartado 4.1.3 pmpos;cson economica ;Anexo‘ No. 4 ws‘lbtes en ‘el tomo Il del informe

circunstanciado.
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Por lo que es inconcuso, que refiera que su documentacion no estaba foliada, salvo los
documentos expedidos por dependencias gubernamentales o documentos notariales, puesto que
los documentos relativos a su propuesta econémica son propios de cada una de los licitantes, y no
son expedidos por alguna dependencia gubernamental, como lo refiere de que solo esos
documentos que integraban su propuesta contenian folio; acreditdndose en el acto previo al falio
es decir, el de Apertura de Propuestas en donde se reciben las mismas, al incluir los anexos
ntimeros 4 al acta de Presentacion y Apertura, que el folio de dichos documentos es consecutivo
de cada una de las documentales que exhibié en dicho acto concursal, al presentar su propuesta
econdmica precisando que toda la documentacién que compone su propuesta (técnica, legal,

administrativa y econémica) inicia con el folio 001 y concluye con el 0534.

Lo anterior se corroboro con la propuesta mtegra exhtbida en el pmcedimlento impugnado y
gue ofrecieron como prueba para acreditar su di c*ho enia que seincluye ei convenio de proposicion
conjunta mdacumenta! que cabe deo:r fueexh blda en copia autorzada por la convocante en el
expediente de mer ito al rendir'el mf@rme ol rcms’ﬁam ado de hechos visible a fojas 519 a 521-tomo
i)- con fundamento en los articulos 50 d@ la Ley Federal de Procedimi iento Admi mcirative asi como
197, 202y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos an: es de aplicacion supletoria en términos
del articulo 11 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendam!entos y &sc,mczos del Sef;i:@r Public

documental a la que se otorga. vaior pmbatono

En corolario «de o 'anteriormen‘te‘verﬁdo'és q‘ue'ias‘ ‘manifestacianes de las inconformes
devienen en infundadas, toda vez quelos argumemos que formulan dirigidos & a combatir el fallo
emitido el dieciocho de marzo «del afiowen curso, se encuentran apsyad@s en. afirmaciones
incorrectas carentes de sustento‘jyr idico, en’ Virtud de que’ nqcumph{} con lo soli catado en el numeral
3.3 de la Convocatoria al no sefialar en el Convenio deipropo‘sicién conjunta quien fungiria como

Representante Comiin, como quedd-de manifiesto en el acto concursal en litigio.
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LOS LICITANTES PODRAN ACREDITAR SU EXISTENCIA LEGAL Y, EN SU CASO, LA PERSONALIDAD JURIDICA DE SU REPRESENTANTE, EN
ELACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES MEDIANTE EL DOCUMENTO PREVISTO EN LA FRACCION V DELARTICULO
48 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. ANEXO No. 2

LOS REQUISITOS DE LOS PUNTOS 4.1.1 Y 6 DE LA PRESENTE CONVOCATORIA DEBERA SER RUBRICADOS POR EL SERVIDOR PUBLICO Y
EL LICITANTE ELEGIDOS EN LOS TERMINOS DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 35 DE LALEY, EN ELACTO DE PRESENTACION Y APERTURA

DE PROPOSICIONES.

6.1 DOCUMENTACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA REQUERIDA:

B) ESCRITO EN EL CUAL MANIFIESTA, BAIO PROTESTA DE DECIR VERDAD, EN LOS TERMINOS DEL ANEXO No. 2, QUE CUENTA CON
FACULTADES SUFICIENTES PARA SUSCRIBIR, A NOMBRE DE SU REPRESENTADA, LA PROPOSICION CORRESPONDIENTE. EN CASO DE
PROPOSICIONES CONJUNTAS, DEBERA PRESENTAR COPIA DEL CONVENIO DE AGRUPACION, ASl COMO EL ANEXO No. 2 DE LOS

REPRESENTANTES DE LAS EMPRESAS, DEBIDAMENTE REQUISITADOS.

Asi las cosas, de la atenta lectura a la Convocatoria del concurso impugnado, se desprende

con toda claridad que los iicitantés‘que decidieran participar dsman‘era conjunta para presentar

propuesta en dicho procedimiento de contratz’acién debian tomar en cons‘ideracién lo siguiente:

Dos o 'mas personas podran presentar con;untameﬂte una propos:, c:on sin necesidad de

constituir.una sociedad, o anteror de {zonformldad corn: los art;cu!os 34 de la Ley de la

Materia y 44 de su Regiamenm,

Los interesados que no se encuentren en aﬁguno de }o«} supuestos a que se refieren los

articulos 50 y 60 Denui‘ume v antapems%‘ﬂmo parrafo de la: Ley de la Ma’tera podran

agruparse para preserﬁ;ar Lna proposicion.

Cua Iquiera d@ los zrtegrartes de la agrupac on podra presezntar el escrito mediante el cual

manifieste su mte{@s en parﬁ*mpar en la Junta de Ackarao iones y en el procedimiento de

contratacion.

Las personas que integran.la agrupacion.deberan celebrar en los términos de la legislacion
aplicable el convenio de. proposscron conjunta ﬂn e! que se eatabfeceran con precision

diversos aspectos entre ellos:

o La designacién de un'representante comun,
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Mixta nimero LA-008J0U011-E13-2016, dicha prueba solicitan que sea exhibida por la Convocante
3.- Documental Pdblica consistente poderes debidamente notariados de los representantes de las
empresas participantes en forma conjunta, 4.- Documental Publica consistente en copia de las
identificaciones de quienes representan a las empresas en forma conjunta, 5.-La Instrumental de
actuaciones, consistente en todo lo actuado dentro.del procedimiento de Licitacion Puablica Nacional
Mixta No. LA-009J0U011-E13-2016.

SEGUNDO.- A fravés del Oficio numero OQI‘EZGIG .LNJT.A.R.-0148/2016 del veintisiete de
abril de dos mil dieciséis, se adm:tso a tramite la Instancia de Inconformidad presentada por las
promoventes; acuerdo en el cual se solicité a la’ Convocante'la mndlcmn del Informe Previo v
Circunstanciado, ahora‘ bien, toda vez que las mconformes en-su escnyto inicial no solicitaron la
suspension de los ka'Ctos del procedimiento de koon’trafacién de mfkés"ito e@ta Autoridad no se
pronuncioé sobre la misma, al no haberse actualizado. el requ:sﬁo sme qua non establecido en el

primer parrafo.del articulo 71 d@ la Ley de la Matena

TER@ER@ En cumplamuema al requerimi enm de lnfermes cmte% referido;.la Gcmvggamte
mediante Oficio nimero DN&ZBE&’Q{M& delonce de mayn de la ;}re@ente anuﬂ!sdaH recsb!do via
correo electrénico el doce de mayo.y fgncameme en ésta Area de Responsabilidades el trece
siguiente, suscrito porel Lic. Andrés. Angei Bustos Bautzs’{a en su caracter de Subdelegado de

Admxmstram@n de la Delegac on Regional |, Zona Noroeste de CAPUFE rindi6 el Informe Previo

que fue ‘solic citado, sefhalando‘los datos g@neraieg'd@ la Ls@ta@xon E?Ubhoa Nacional Mixta nimero
LA-009J0UD11-E13-2016, tales coma elmonto economaco autonzado para ia c:@r;*“ratamon el origen
y naturaleza de Jlos recursos md:cando que se !e adjudicd el contrato a %a personai moral
_y sUs datos de sdent ﬂc;ac&on ce:)mo tercem mteresado en ia presente instancia

de inconformidad.
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Asi, dados los razonamientos 16gico juridicos expuestos con anterioridad, resulta infundada

la inconformidad de mérito.

SEPTIMO.- La presente resolucion se sustenté en las probanzas documentales ofrecidas por
el promovente en su escrito de inconformidad recibido en la cficialia de partes de ésta Area de
Responsabilidades el dieciocho de abril del dos mil dieciséis, las que en términos del articulo 50
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativ‘o, en relacién con los articulos 197, 202, 203 y
demas relativos y aplicables del Cédigo Federal de P’{ocedimientos Civiles, ambos de aplicacion
supletoria; se les otorgé valot probatorio en cuanto a su c‘onte&nfdo siendo el caso que con las
mismas no se demuestra que el Acta de Fallo dei dleCIOChO de marzo .de 2016, inherente a la
Licitacién Publica Nacsonai Mi xta numero LA—DOQJOUO’H E‘EB 2018, haya sido dictado contrario a

deracho.

Ademas, se sustent6 en las documentales aportadas péi’ iék(;c)mkcsa;ante al rendir su Informe
Previo y Circunstanciado de hechos en ‘reiaz:één al eﬁm"i‘m inicial de inconformidad, mismas
gue se va§oramn en térmi nos de los prewpms {ega es mvosados con antelacion, acreditandose
con tales probanzas la Eegahdad del acto en cuesf;son toda vez que la evaluacion de las empresas
inconformes se ajustarosﬁ a las ba\ges can‘temdaa en la bonvocafera del procedimiento de
contratacién zmpugnado y a la normatividad de la ma’zena al tenor de los razonamientos expuestos

en considerandos de la presente resoiuc:on

Por otra parte, en cuanto alas. manifestaciones. de la’ moral tercero interesada
I - s cscrito por-medio del cual desahogé el derecho. de audiencia que le
fue concedidb; dichos argumentos fueron ‘tomados ‘en'émsideraciéhﬁaé momento de emitir la
presente resoiucién,*y_;se fiene QUe no.es el caso formular pmnunciamiénto alguno sobre el
particular, en razén de ‘que no se afecta sus derechos dado el sentido que guarda la presente

resolucién.
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Cabe sefialar que mediante acuerdo de fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis se
tuvo por recibido el Informe Circunstanciado rendido por la Convocante, en cuyo SEGUNDO punto
se indico lo siguiente: “Se pone a disposicién de la asociacién inconforme, el informe de cuenta y
anexos, para los efectos precisados en el pendltimo parrafo del numeral 71 de la Ley de la Materia’,
el cual le fue debidamente notificado a las inconformes, el treinta de mayo de dos mil dieciséis, sin
que dentro del término concedido se haya recibido promocion alguna relativa a la ampliacion de la

instancia por lo que se actualizo la figura de preclusion procesal.

Finalmente respecto a los alegatos formulados por la morai—se indica
gue los mismos fueron tomados en cuenta para emitir la presentm Resolucion, sin que varfe el

sentido que guarda la presente declaratoria. -
Por lo expuesto vy fuﬁdada es.de resolyerse v sg;

RESUELVE:

PRIMERO. Porlas razones pree‘ssadaskenéiCohsid@rando SEXTO de ia presente resolucion y
en términos del articulo 74 fraccion Hidela Léy de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios. del Sector Publico se declara mfundada la-inconformidad promovida por
las moraies Valet. Persana&xzada en. Quswdsa Empresarial VAPE de C.V, en
participacién conjunta con ' Grupo Maya: Proteccién Personal Privada y
Empresarial, S.A.de CV.- T i S R

SEGUNDO. La preéente,resoiucién puede ser impugnadaén términos del articulo 74 dliimo

parrafo de la Ley de'Adquisioiones,,Afféndamﬂéntos y Servicios del Sector Publico,
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a través del Recurso de Revisién previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, ante las instancias

jurisdiccionales competentes.- - - - === -mmm e e s s e e e

TERCERO. Notifiquese vy, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto

definitivamente concluido.- - = = = = = - s s c mm e e e o e

Asi lo proveyé y firma el C. Ti:tagiar del Area de Responsabilidades del Organo Interno de

=<

Control en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servic :os Cmnx s. Camplase.- --------

Lic. Gerardo.Humberto Fmﬂm‘%a%m |

Cofman de laAsociacion inconforme : Con fundameénio enlo dispuesto en el artiéilo 66 fraccion Ity 69 fraccidn
5y Sarvsaoa d@* Sector: PUblico, asi ‘como los articilos 305, 306, 308, 316,318 y 321 del Cédigo Federal de
5n, ef cual selencuentra ubicado en el prii iso de este Organc Interno de Control en CAPUFE,
045 vu! Chamipa; CiP:62130en Cuemavaca Morealos,

Para: _. Reprasentar
Il de la Ley de Adquisicignes, Arrendamien
Procedimientos Civiles de.aplicacion supletoria)
sito en Carretera Cuernavaca-Tepoztldn, name

_Apoderado legal.de Morai— Gon fundamemo en io dispuesto en el articulo 35 fraccion I, de la Ley Federal

de procadimiento Administrative, de aplicacién supletoria en términos delo dispuesto-en elarticulo117de la Ley de la Materia, notifiquese a las cuentas de

corre electranico AN

Lic. Andrés Ange! Bustos Bautista.- Subdélegado.de A{fmm‘istracién de la Delegacion Regional | Zona Noroeste'de CAPUFE. Presente.
Copia: Lic. Radl Mel éndsz Sénchez.- Titular dei Organd ir\ierno de Control'en CAPUFE- Para su éonocimiénto; Presente

Lic. Herndn chrrue?a Cambrano.- Coorf‘mctdor Delecccronm de CAPUFE- Porc suConocimiento. He enie.

Lic. Rosa Maria Cas’ranedc Guodiana.- Deiegodo Reglonoﬂ | Zona Noroeste de CAPL ’FE Parc sU COT\O\,ImIeD ts. Presenie. .

GHFB * MAPL*GAY
MREB
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