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OFICIO NUM. 09/120/G.LN./T.A.R.- 255 [2016.

Cuernavaca, Morelos a treinta de junio del afio dos mil diecis@is.- - - - -=----=--------~
VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro citado, y; - -------=-=------~-~-

‘RESULTANDD

e dos mii‘ :‘d‘ieciséis recibido en

o - d “ lhdades el ocho siguiente,
suscrito por eE c. _ en su-calidad. de Administrador Unico
de la empresa “ROOST CONTROL DE: PLAGAS SERViClOS S Ak DE C.V.”,
personahdad que acredita en términos de la cop ‘ i mente cotejada con su diversa

certificada-del instrumento Pubhco_dei di
s Cordova Galvez Notano Pubhco NGm. 115 con

ueve de enero de dos mil cuatro

pasado ante la Fe del L|cencsado ;
jUFISdICCIOn en el Estado-de Mexnc gmlsmo que obra. 'autos del expediente en que se
actia, ocurso a traves del cuai promueve lnstancna d q ~Inconform|dad en contra del Fallo
de la Licitacion Publica Nacc al Electromca No UL ‘-009JOU027 -E24-2016, relativa a la

e Plagas para Plazas de Cobro Servicios

contratacron del “Serwc:o _de Control:
Meédicos y Campament de Ia Red" onadm y Oflcmas Bodegas Estac;lonamlentos
de la Red CAPUFE” emitido.

y Puentes Federaies de lngresos y Servicios: Conexos e = e T e oo m i m e

treinta y uno de mrz de! dos mll dxeoasels por Caminos

CARRETERA CUERNAVACAJTEP,QZTLAN'No‘.fzm co C‘HAMk{LPAﬁl‘; 7 c.p. 62210 CUERNAVACA, MOR. \\j


mrflores
Cuadro de texto

mrflores
Cuadro de texto


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE NUM. INC.-005/2016

En el escrito de impugnaciéon de mérito, la accionante controvierte el Fallo de la
Licitacion Publica Nacional Electronica No. LA-009J0U027-E24-2016 del treinta y uno de
marzo del actual, motivos de inconformidad expuestos en el expediente en que se actua,
los cuales por economia procesal se tienen por reproducidos como si a la letra estuvieran
insertados, sin que tal postura afecte la esfera legal del promovente.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis de jurisprudencia VI. 2°.J/129,
pronunciada por el Segundo Tribunai”CoIéQiado del Sexto Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacxon v su Gaceta, Tomo VI, abnl de 1998, pagina 599, de

rubro y texto sugutentes

CONCEPTOS DE VlOLAClON EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A‘TRANSCRIBIRLOS El
bnceptos de’ VIOIaC!on

hecho.. de que el Juez Federa1 no transcrxba en. st fal!o !os A
expresados en la demanda no- lmphca que - haya mfﬂngldo disposzmones de daLey
de Amparo a la cual su;eta sU actuac;on pues no hay precepto  alguno” que
‘estabiezca la- obhgac;on de ‘llevar a cabo tai transcnpcson ademas de que dzcha

de Ia oportumdad para recumr la resolucion y a!egar lo que estime pertinenté
para demostrar ‘en su c;aso,, la ksegat dad de la misma.

Cabe menc:(}nar que. !a mcorﬁorme Gfre(;lo y exhrbto ccm o praebas 1.- Documental Publica

conSlstente en la copia certlﬂcada del Instrumento Notanal que acredlta la personalidad del
accionante antes enunmado 2 Documental Publlca consxstente enla COﬂvocatona para
la LlCltac;lon Publica NaCIonal Electronlc:a LA- 009JOU027 E24- 2016 3.- Documental
Publica ConSIstente en Ia Junta de Aclarac;ones de la Lxc;tacmn Plblica Nacional
Electrénica LA- OOQJOUOZ? E24 2016 del dleCISiete de marzo

Documental Publica corissstente enel Acta de. Presentac;on y Apertura de Proposiciones

' Ios corrientes; 4.-

de la Licitacién mencionada de fecha vemtsocho de marzo de! afio en curso; 5.- Documental
Plblica consistente en el Dictamen Tecmco (ANALISIS Y EVALUACION TECNICA DE
PROPUESTAS), firmada por el Subdelegado de Operacion y los Superintendente de

Ingenieria Ambiental y de Recursos Materiales, respectivamente; 6.- Documental Privada
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consistente en la Propuesta Técnica, Econdmica y documentos legales y administrativos
de la moral inconforme: 7.- Documental Publica consistente en la copia de la Norma Oficial
Mexicana NOM-256-SSA1-2012 y 8.- Documental Plblica consistente en el Acta de Fallo

de treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis.

SEGUNDO.- A través del Oficio nimero 09/120/G.I.N./T.A.R.-0139/2016 del trece
de abril de dos mil dieciséis, se admitié a tramite la Instancia de Inconformidad presentada
por el promovente; acuerdo en el cual se solicitd a la Convocante la rendicion de Informes
Previo y Circunstanciado, asi Como‘ su pronunciamiento expreso sobre la procedencia o
improcedencia de la medida cautelar solicitada por la mconforme inherente a la

suspensién del procedlmlento de contrataCfon lmpugnado

TERCERO A traves del OfIClO numero 09/1 20/.G.l.N.IT.A.R.-0140/2016 del trece
de abril de dos m|I dxecxsels esta Unldad Admimstrattva determ!no negar la Suspension
Prowsronal del acto que se impugna en: e! Procedimlentc de Contratac:lon mediante
L|C|ta010n Pubhca Na(:!onal Electromca No. LA 009JOU027 E24 2016

CUARTO En cumphm:ento al requenmiento de nformes antes referido la
Convocante medlante Oﬂcxo No DRIVZCSIOO58912016 deE veintiséis de abril de la
presenie anuahdad recrbzdo el vemtISIete snguuﬂnte en esta Area de Responsabilidades,

suscrito por el Lic. Cesar Augusto Castlllejos RiO en Su caracter de ‘Subdelegado de

Admm:stracnon de la Detegac:on Regxonai v, Zona Centro Sur rmdlo el Informe Previo
que fue sohcntado senalando ios datos generales de la L:Cltacmn Pubhca Nacional
Electrénica No LA GOQJOUO?.? E24 201 6 tales como el monto economlco autorizado para
la contratacion el ongen Vi naturaleza delos. recursos mformando que enel presente asunto

no se actualizaba la ﬂgura de Tercero tnteresadc ya que no se adjudic6 contrato alguno.

QUINTO.- Mediante acuerdo nhh%er&fogiizo/G.i.N./T.A.R.-o157/2016, del dos de
mayo de dos mil dieciséis, ésta Autoridad proveyé en relacion a la suspension definitiva,
determinando NEGAR EN FORMA DEFINITIVA LA SUSPENSION de los actos derivados
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del procedimiento de contratacién que nos ocupa, independientemente del sentido que

guarde la resolucién emitida en la presente Instancia.

SEXTO.- Con oficio nimero DRIVZCS/S.A/00651/2016, del tres de mayo del afio
que corre, recibido en esta Instancia de Control en la misma fecha, suscrito por el Lic.
Cesar Augusto Castillejos Rio, en su caracter de Subdelegado de Administracion de la
Delegacion Regional IV, Zona Centro Sur de CAPUFE, la Convocante remitié su Informe

Circunstanciado en los términos que obran en el expediente en que se actua, anexando

las documentales sustento del mlsmo en copla autorlzada tal y como le fueron requeridas

por esta Area de Responsabxhdades

SEPTIMO' Mediante Acuerdo del kec;ocho de mayo de! dos mil dleC!sels se puso

a disposiciéon’ de ia mconforme el Informe Clrcunstanmado V. sus anexos para los efectos

precxsados en eI penummo parrafo de! numerai 71 de ey fde la Matena el cual le fue

debidamente: not;ﬂcado el uno de ;umo de la presente ant i

Sm que dentro dei termino concedido para taies e‘fectos la moral mcmfor"‘ne haya

presentado esorzto aEguno para ef efecto de amphar ia instancxa de cuenta.

{;"0'9?/1 20/G.LNJTAR.- 230/2016

del ocho dejumo de dos mil dlec;lsels esta Area de Responsabllldades proveyo en relacion

OCTAVG Medzan te proveido con numero de ofs

con las pruebas aportadas'po“rz el. Inconforme y el Area CGnvocante tenlendolas por
desahogadas dada su propla y especaal naturaleza en e! entendldo de que en la presente
Instancia no se actuahza la ﬂgura del Tercero Interesado toda: vez que no se adjudico
contrato alguno denvado del prooedlm!ento de Contratamon mediante Licitaciéon Publica
Nacional Electronica No LA 009JOU027 E24- 2016 ya que en el Fallo se establecié que

se declaraba desierta.

NOVENO.- En el proveido sefialado en el numeral que antecede se pusieron a

disposicion del inconforme los autos del expediente en que se actla, a efecto de que en el
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término de tres dias habiles formulara los alegatos que a su derecho conviniera, el cual le
fue debidamente notificado el veintiuno siguiente, sin que el inconforme desahogara el

derecho que le fue concedido.

DECIMO.- Una vez integrado el expediente en que se actla y no quedando
pendiente actuacién alguna por desahogar, ésta Area de Responsabilidades con fecha
veintiocho de junio de dos mil dos mil dieciséis, acord6 cerrar la instruccion del presente

asunto, turnando el expediente a resolucion.

‘c“o, NSIDERAN D:{;;O‘ s

PRIMERO Competenc:a El Tltu! f{del Area de Responsablhdades en el Organo

Interno de Control en Cammos y Puentes Federales de !:ngresos y Serwc:os Conexos, es

‘m|dad con fundamento en el

competente- para conocer y resoiver la presente mco

Transitorio Segundo del “Decreto’ por el que se re an,;aq/mqnan y d_erogan diversas

dlSpOSICIOI’IeS de la Ley Orgénica de Ia Adm/n/stram Pt}blica“«'Féderaf’ pubiicado en el
Diario Ofcna! e! dos de enero. de dos mli trece 62 de la, Ley Federal de ias Entidades
Paraestatales; 11 15 65, 66, 70 7? 72 73y, 74 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendam entos y SeFViCIOS del Sector Pubhco wgente’ JletraDy 80 fraccion |, punto 4

del Reglamemo lnterlor de ia Secretarla de la Func:o‘ :Dubh’cé publscado enel Dlano Oficial
de la Federacxon el qumce de abrll de dos ‘mil nueve reformado mediante Decreto

publlcado en d:oho medlo de dxfusnon oficial el vemte‘de octubre de dos mll quince; en

correlacion drrecta con lo estab!ecado en.el numeral 75 ei Estatuto Orgamco de Caminos
y Puentes Federaies de lngresos Y Serv&mos Conexo ‘ publlcado en el Diario Oficial de la
Federacion el vem‘udos de julio del. dos..mil- once norma’nwdad que establece que
corresponde a los Tltulares de las Areas de Responsabmdades de los Organos Internos de
Control en los Organos desooncentradas 0 Enhdad enla que sean designados, recibir,
tramitar y resolver las mconform!dades que formulen los particulares con motivo de los

actos realizados por las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
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que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley de contratacion

publica antes citada.

SEGUNDO.- Oportunidad. El escrito de inconformidad que se atiende es oportuno,

en atencion a que se endereza en contra del Fallo de la Licitacion Publica Nacional
Electronica No. LA-009J0U027-E24-2016 del treinta y uno de marzo del actual.

Bajo ese contexto, el acto que se impugna fue dado a conocer el treinta y uno de
marzo de dos mil dieciséis y eI termmo de seis dias: hablles para inconformarse transcurrio,
en ese orden, del uno al’ ocho de abril del-actual, sm tomar. en consideracién los dias

inhabiles, y el escnt de lmpugnaCIon que :‘Enos ocupa se presento el ocho de abril del

presente afo en esta Area de Responsa

ldades tal e como se acredrta con el sello

estampado en:

TERCERO Leqmmac:on y Personahdad La mconformx ad es promovnda por parte
Iegmma toda vez que la moral ROOST CONTROL 'ZPLAGAS Y SERVIC!OS S.A.DE

oncurso de que se trata al haber ‘presentado

C.v, tuvo el Caracter de ncstante en ei

proposicion tal y COmO se acredita Con, Acta de Presentacson yApertura de Proposiciones

celebrada el vemtlocho de marze del ano ue transcurr y.con el Fallo del tremta y uno de

marzo de ia presente anualidad dei proced:mientc de ontr. ‘aClOﬂ en estud.o

Ademas de que. su ) personalldad se. tuvo por acredltada al tenor de la copia

debtdamente cotejada con  u dlversa Certiﬂcada del lnstrumento Pubhco numero |

. Estado de México,

pasada ante la Fe del Notano Publxco No 115 Con”juﬁ d:ccron en'"

documental resenada en el proemio de la. presente resolumon

‘mejor Com;‘)}'réﬁsién del presente asunto, se

CUARTO.- Antece‘cﬁj‘énf:"é&s Pafa’;fu:,

relatan los siguientes:
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CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS, a

través de la Delegacion Regional IV, Zona Centro-Sur, convocé al procedimiento de

contratacion mediante Licitacion Publica Nacional Electronica No. LA-009J0U027-E24-

2016 relativa a la “Contratacién del Servicio de Control de Plagas para Plazas de

Cobro, Servicios Médicos y Campamentos de la Red Fonadin y Oficinas, Bodegas y

Estacionamientos de la Red CAPUFE”, seglin consta en la Convocatoria que obra en el

expediente en que se actua.

Expuesto lo anterior, se tiene que:

1.

202,

La Convocatona a la hcﬁamon en- controversxa fue suscrita por parte del

Subdelegado de AdmlmstraCion’de Ia Delegac;on Reglonal lV Zona Centro-Sur el

diez de marzo de Ia presente anyu'ahdad tal y como se advnerte de drcha documental
publlca que obra a fo;as 001 a 0052 del Documento 1 del Tomo Il inherente al

expedtente en que se actua

La Junta de Aclaraciones se Hevé:,ja““Cabd,,,éi‘" diecisiete de marzo de la presente

anualidad, lo que se,éerrqbo‘ijaidsiébta ,resi)ectikva, visible en la Prueba 2 fojas 001

Ei acto de presentamon y apertura de propos&cnones se Hevo a cabo el vemttocho de

marzo de la presente anualndad tal y Como consta en el acta relatlva visible en la
Prueba 3 fo;as 001.a 010 i ‘

El Fa!lo se emmo el tremta y uno. de marzo de dos mil dieciséis, declarandose
desierto el procedlmiento de: contratacion de referenc&a documental visible en la
Prueba 4 fojas 001 a 004. | =

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados tienen pleno valor

probatorio, en términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
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en vinculacion con los diversos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria a la materia segin lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

QUINTO.- El objeto de estudio. En el presente asunto consiste en determinar sobre
la legalidad del Fallo de la Licitacion Publica Nacional Electronica LA-009J0U027-E24-

2016, dado a conocer el treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis.

SEXTO.- Motivos de Inconformldad Respecto al escrito inicial de impugnacioén, no

se transcriben al no existir dlSpOSICIOH legal-que. obhgue a que formalmente obren en la

presente resolumon ademas por economla procesal prmcxpio recogldo en el articulo 13 de

la Ley Federal de Procedlmlento Admmlstratlvo de lycac;lon supletona por disposicion

expresa del articulo 11 de la Ley de la materia sn”v;endo de apoyo lo establec;ldo en la tesis

de Jurlsprudenma que a.ci ntmuacuon se cita; -

i;’;,;k,,"‘CONCEPTOS DE V!OLACION EL JUEZ ) ESTA OBLiGADO
;"'RANSCR!B'RLOS El hecho de que el Juez. Fndnral pe h’anscnba en su fallo los

‘"conceptos de vroiacnén expresados.en la demanda, 'no xmphca que hava mfnngldo

precepto a!guno que estab!ezca !a cbhgac:én de: Ilevar a cabo tal trascripcion;

; ademas de . que d(cha omlsmn no deja en estado de defensmn al quejoso ‘

. ..7 dado que no. se e pr;va de la oportundad para recumr la resolucién: y@
alegar lo que es’ume pemnente para demostrar en su Caso Ia dlegalidad . de

“ida misma.”

Acotado io anter:or esta Autorldad en aras de un mayor entendlmtento se permite
sintetizar el umco mo’uvo de mconformidad en el cual se hacen valer en esencia las

siguientes crrcunstancnas

» Que la Convocante emitid un Fallo, pretendiendo sustentario en un

Dictamen que carece fundamento y motivacion.
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> Que el Fallo y “Dictamen” no se encuentran apegados a derecho y que
deben ser declarados nulos, porque carecen de fundamentacion y
motivacién, ya que no sefiala en ninguna de sus partes los motivos o
razones que llevaron a la Convocante y a las requirentes a determinar
por qué los documentos presentados no fueron considerados para dar

cumplimiento.

» Que en el Dictamen —Fallo I|C|tator|o- Unicamente se limitan a transcribir
los incisos B, C Y G, rela‘uvos al punto 4.1, 1 de las bases concursales

que rigen el procedlmlento de contratacxon en d:senso pero en ningun

momento. senalan con precxsnon las ¢ ‘rcunstancnas espeoxales razones

particuiares o causas. mmedlatas que“se censnderaron para la emision del

acto esto es por q fe la Convocante conS|der

‘ue la impetrante no
‘ cumpho con taies reqUIsstos desechando su pro osmon sn mo’uvar

; f;dzlcha cwcunstancsa

Expuesta fa esenua de Ia causa de pedlr Ia suscnta T!tular:dad de conform;dad

con la fracc:on IH dei ar‘ucuio 73 de ia Ley de Adqunssc:lon‘es Arrendamientos y Servicios

del Sector Pubhco exam:nara en conjunto Ias vmetas resenadas en relacsoa1 al motivo

de mconformldad al’ tener vmculacron dnrecta e mmedlata entre sien relamon con el

acto controvertido

Para talesf* fectos esta Resoiutora estlma traer en cons;derac‘on lo sefnalado

precisamente en_ el Fallo y en el AnalISlS y EvaluaCIon Tecmca de Propuestas,

relacionado con la moral in

conforme.

ACTA CORRESPONDIENTE A LA CELEBRACION DEL ACTO DE FALLO

En la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, siendo las 14:00 horas def dia 31 de marzo de 2016, en la Sala de juntas de la Delegacion Regional
IV, Zona Centro Sur, ubicada en el Km. 80+000 de la Autopista México-Cuernavaca, Colonia Chamilpa, C.P. 62210, Cuernavaca, Morelos; se
reunieron los servidores publicos cuyos nombres y firmas aparecen al final de la presente Acta, con objeto de llevar a cabo el acto de Fallo de
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a convocatoria a la licitacion indicada al rubro, de conformidad con el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (en adelante, la Ley), asi como lo previsto en el numeral 3.2.8 de la convocatoria a la licitacion.

El acto fue presidido por el Ing. Arg. Roberto Ortega Reyes, Delegado Regional IV, Zona Centro Sur servidor ptblico designado por la
convocante, de conformidad con lo dispuesto en el numeral V.1.8, inciso A, Subinciso a), numeral 2 de las Politicas, Bases y Lineamientos de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Ia Entidad.

()

Con fundamento en los articulos 35 fraccion Hil y 36 de la Ley, en el numeral V.1.8, letra E de las Polificas, Bases y Lineamientos de
Adquisiciones de CAPUFE, los C. Ing. Armando Castafieda Martinez, Superintendente de Ingenierfa Ambiental; Subdelegado de Operacion,
Lic. Enrique Zavala Barenque y la Lic. Blanca Alicia Garrido Gutiérrez, Superintendente de Recursos Materiales, en su caracter de areas
requirentes de los servicios, la Lic. Blanca Soledad Soriano Rea, Subdelegada Juridico y el Ing. Arg. Roberto Ortega Reyes, Delegado Regional
IV zona Centro Sur emiten el resultado de Ja revision detallada y exhaustiva de las proposiciones en los aspectos legales y administrativos,
técnicos y econémicos presentadas por los licitantes de conformidad con lo siguiente:

Evaluacion Legal y Administrativa

A continuacion se hace constar que en el anexo 1 de este documento (3 hojas) contenido al final de este documento se presenta la revision
juridica de las Propuestas Legales y Administrativas, de‘fecha 30 de marzo de-2016, emitido por el area Juridica, ef cual forma parte integrante
de esta Acta. & T

Evaluacidn Técnica

Se hace constar que eh:,ei anexo 2 de ééte documento (43 hojas) contenido.al final de este docﬂme}wto se p‘ryesenta la Evaluacion detallada de
Propuestas Técnicas;de fecha 31 de marzo de 2016; emitido, fof las. Subdelegaciones de Operacion, Tecnica,y de Administracion areas

requirentes del ske;rvicio,f los cuales forman parte integr‘an‘redelesta Actal”

Se llevo-a cabo Ta evaluacitn:economiga cori-las ey res:as-kqu‘e suspropuestas ,ﬁcn’t'ca,s‘res‘u‘ltakron legalmente solventes, misma que se

determind de la siguiente manera:

Evaluacién Economica

Se-evalud la proposicion econdmica.de la proposicion técnica solvente:de a empresa Esmag, S.C.al realizar el anélisis. sevdetecto que la
‘empresa omitio foliar su propuesta-economica de conformidad con el apartado:3.2.2 de'la convocatoria de la presente liciacion por lo que se
desecha su propuesta ensu totalidad. ; S e

© Con'éifin de asegurar al Organismo fas'mejores condiciones.disponibles en cuanto a precio, calidad,financiamiento, oportunidad;eficiencia y
demas circunstancias perfinentes; de-acuierdo con loque establecs la Ley de Adquisiciones, Armrendamientos.y Servicios del Sector Publico y
suReglamente; sé evalué ta proposicién en los aspecios Legales, Técnicos y econbmicos requeridos en fa Convocatoria ala licitacion, y como

. resultad de lo anterior y con fundamento en log articulos 36-Bisifraccion Ty 37 de la"key de Adquisiciones, Arrendamientos'y Servicios de!

" Sector Publico y 52:de:su Reglamento,asi‘co;mo el dictameri-emitido por.gl fepresentante de la Subdelegacion Técnica, €l Subdelegado de

iente: :

- Operacion, la Superintepdente de Regursos Materiales.y.la Subdelegacién";‘fu‘ridi“c‘a‘;se emite.el's

o FALLO
Alng haberpropuestas que retinan los requisitos soficitados ‘en‘a cor;vocatb‘ﬁa ailé licitacion pablica, con fundamento en los articulos 38 de la
Ley.y 58 desu Reglamento, y de acuerdo al punto 3.2.2 de-fa:Convocatoria de licitacién, se declara DESIERTA la Licitacion Piblica Nacional
Electronica No. LA-009J00027:£24-2016 relativa al:Senvicio de Control.de Rlagas para Plazas:de cobro, Servicios Médicos y Campamentos
de la.Red Fonadin y Oficinas, bodegas.y estacionamientos dela Red Capufe, en la partida (nica:incisos A y:B, porno follar su propuesta
economica, porfo tanto, incumplir con el punto:3.2:2 de-la.convocatoria a ladicitacion, que a fa letra dicen: : e

Ley de Adquisicianes, Arrendamientos y Senvicios del Sector Piblico:
Articulo 38.- () T Ty ¢

Reglamento de la

§:'dejsAdqui‘s'iCiCnes, Arrendamientos ¥ SENicios el Sector Pablico- -
Articulo 58.- {...) S T

Convocatoria:

6.21(.)

ANALISIS Y EVALUACION TECNICA DE PROPUESTAS

Analisis y evaluacion de propuestas técnicas que emiten las Subdelegaciones de Operacion, Téenica y Administracion de la Delegacion
Regional IV Zona Centro Sur de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, para la contratacion del SERVICIO DE
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CONTROL DE PLAGAS PARA PLAZAS DE COBRO, SERVICIOS MEDICOS Y CAMPAMENTOS DE LA RED FONADIN Y OFICINAS,
BODEGAS Y ESTACIONAMIENTOS DE LA RED CAPUFE, mediante el procedimiento de Licitacion Publica Nacional Electronica No. LA-
008J0U027-E24-2016, afectando la partida presupuestal 3505.- Servicios de lavanderia, limpieza e higiene.

ANTECEDENTES
()

s Las Subdelegaciones de Operacion, Técnica y Administracion de la Delegacion Regional IV Zona Centro Sur de Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, procedieron al analisis y evaluacion detallado, exhaustivo y en forma cualitativa de fa
documentacion presentada por los licitantes de las propuestas técnicas aceptadas en el evento de presentacion y apertura de proposiciones
de esta convocatoria, en concordancia con lo sefialado en el numeral 4.1.1. proposicion técnica, incisos A), B), C), D), E), F), G) H), 1), J), K),
1), M), Ny, ), P), Q), R}, S), y en los anexos 1 y 1A, de la partida UNICA, INCISOS A Y B, de la convocatoria a la Licitacion Publica Nacional
Electrénica No. LA-009J0U027-E24-2016, para la contratacion del SERVICIO DE CONTROL DE PLAGAS PARA PLAZAS DE COBRO,
SERVICIOS MEDICOS Y CAMPAMENTOS DE LA RED FONADIN Y OFICINAS, BODEGAS Y ESTACIONAMIENTOS DE LA RED
CAPUFE, determinando lo siguiente:

1.- EVALUACION DE LA PROPUESTA TECNICA DE LA PERSONA MORAL ESMAC, S.C., QUE PARTICIPA PARA LA PARTIDA UNICA,
INCISOSAY B.

2.- EVALUACION DE LA PROPUESTA TECNICA DE LA PERSONA MORAL ROBERTO MUNDO ARANDA, QUE PARTICIPA PARA LA
PARTIDA UNICA, lNClSOS AYB.: ¢

3.- EVALUAGION DE LA PROPUESTA TECNICA DE LA PERSONA MORAL ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A.DEC.V,,
QUE PARTICIPA PARA LA PARTIDA UNICA, INCISOS A ¥ B i

SE SOLICITO EN El: PUNTO 4 1 1. LO SIGUlENTE

INCISOA( o

lNClSO B QUE TEXTUALMENTE DICE

CARTA .COMPROMISO MEDIANTE L& CUAL'LOS LIGITANTES PART!CIPANTES DEBERAN DAR ESTRICTA OBSERVANCIA ALO
PREVISTO EN.LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-256-SSA-1:2012 *CONDICIONES SANITARIAS ‘QUE DEBEN. CUMPLIR LOS
ESTABLECIMIENTOS Y. PERSONAL DEDICADOS A LOS SERVICIOS URBANOS DE CONTROL DE PLAGAS MEDIANTE PLAGUICIDAS".

LA CUNVOLANTE PODRA EFECTUAR VISITA 4 LOS DC}ME\J UOS Fi SC/-\LES bE LOS LiC TA’\i"rES PAR"' ICIPANTES, A EFECTO DE
sCONSTATAR EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO A DICHA REGULACIONY ALAS CONDICIONES PREVALECIENTES EN EL SITIO DE CADA
UNO DE LOS-LICITANTES CON.RELACION A:DICHA NORMA (NSTALAC!ONES PERSONAL, MAQUINARIA, EQUIPO, VEHICULOS,
INMUEBLE, DOCUMENTAC!ON INSUMOS ENTRE OTROS), :

ELLICITANTE NO CUMPLE CON ESTE lNCiSO EN LA PARTIDA UNiCA lNCISOS AY.B.

!NCiSO C.- QUE: TEXTUALMENTE DICE:,

& PARA COMPROBAR LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL, EL LIC]TANTE PART!C PANTE DEBERA PRESENTAR CONSTANCIAS DE
CAPACITACION EN LA MATERIA® ANEXAR COMPROBACGION. DE LOS MISMOS, TALES TOMO CONSTANCIAS DE'CAPACITACION,
ACTUALIZACION Y COMPROBANTE DE ACREDITAC|ON EN MATER!A DE CONTROL DE PLAGAS URBANAS DELOS SElS TECNICOS
(OPERAT YOS) Y EL SUPERVISOR s

EL LICITANTE NO CUMPLE con ESTE mc;so EN LA P RTiDA UNICA mcxsos AYBr
INCISO D{.. ) ‘ : ‘
INCISOE{...)
INCISOF (.. )

INCISO G.- QUE TEXTUALMENTE DICE

DEBERAN DE CONTAR CON VEHICULOS ESPECIFICOS PARA EL CONTROL DE PLAGAS, DEBIENDO DE PRESENTAR COPIA DE LA
FACTURA O CARTA FACTURA DE LOS MISMO VIGENTE Y CON DATOS CONGRUENTES AL LICITANTE, MISMOS QUE DEBERAN DE
CUMPLIR CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LA NOM-256-S$41-2012. *CONDICIONES SANITARIAS QUE DEBEN CUMPLIR
LOS ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL DED!CADOS A LOS SERVICIOS .URBANOS DE CONTROL DE PLAGAS MEDIANTE
PLAGUICIDAS"

INCISOH (...)
INCISO 1 {...)

INCISO J{...)
INCISOK(...)
INCISO L (...)
INCISOM(...)
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INCISON(...)
INCISO O/(...)
- INCISOP{...)
INCISO Q(...)
INCISOR (...)
INCISO S (...)

LA EMPRESA ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V..- DESPUES DE LLEVAR A CABO UN ANALISIS DETALLADO
DE LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL LICITANTE CON BASE EN LO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 4 REQUISITOS QUE DEBEN
CUMPLIR LOS LICITANTES, PUNTO 4.1 PROPOSICION TECNICA Y ECONOMICA, SUBPUNTO 4.1.1 PROPOSICION TECNICA, A), B),
C). D), E), F), G)H), ), ), K), L), M), N), O), P), Q), R), ), DE LA CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA
No. LA-009J0U027-E24-2016, PARA LA PARTIDA UNICA, INCISOS A Y B; Y EN LOS ANEXOS 1Y 12- S| CUMPLE CON LO SOLICITADO
EN LOS INCISOS A), D), E), F), H), 1, J), K), L), M), N}, 0}, P), Q), R), S}, SIN EMBARGO NO CUMPLE CON LOS INCISOS B), C), G).

POR LO ANTERIOR, NO PASA A LA EVALUACION DE PUNTOY PORCENTAJES; NUMERAL 5.- CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME -
A LOS CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA EL CONTRATO RESPECTIVO, SUBPUNTO 5.1.- FORMA Y
TERMINOS EN QUE SE REALIZARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES DE LA PARTIDA UNICA DE LA CONVOCATORIA.

CAUSA DE DESECHAMIENTO:

COMO CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR ES OPINION DE ESTAS AREAS REQUiRENTES QUE LA PROPUESTA SE DESECHA EN
SU TOTALIDAD EN LA PARTIDA UNICA, POR NO CUMPLIR CABALMENTE CON LOS REQUISITOS TECNICOS DE LA CONVOCATORIA
ALALICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA NUMERO LA-009J0U027-E24- 2016, EN-ESPECIFICO EN EL PUNTO 4.1.1 B), C),
G); SU PROPUESTA SE.CONSIDERA INCOMPLENTA Y. -NO"PASA-A.LA EVALUACION: TECNICA MEDIANTE EL MECANISMO DE
PUNTOS, DE ACUERDO. AL NUMERAL 5.1.- FORMA'Y TERMINOS QUE SE'REALIZARA LA’ EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES,
SU PROPUESTA SE DESECHA DE CONFORMIBAD CON-EL-PUNTO6.2.1 DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES INCISOS A) DE LA
CONVOCATORIA “A. A LICITACION, EL ARTICULO.39 FRACCION IV DEL REGLAMENTO DE: LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO QUE ALA LETRA“DICEN O

CONVOCATORIA

1 E DESECHARAN LAS PROPOSICIONES DE LOS LICITANTES POR CUALQUIERA E: LAS SIGU!ENTES CAUSAS

A Si NO CUMPLEN CON ALGUNA DE'LAS CONDICIONES ESPEC FlCADAS ENLA CONVOCATOR!A Y SUS'ANEXOS, QUE
‘AFECTE LA SOLVENCIA DE LA.PROPOSICION, EN ESPECIFICO, $I NO PRESENTA LA DOCUMENTACION A QUE SE REFIEREN LOS
INCISOS A, B, C,D,E F. G H,L, M,N,0,P,Q,R, S DEL PUNTO 4.1.1 Y SINO PRESENTA LA DOCUMENTACION A QUESE REFIEREN
LOS INCISOS QUE CUMPLEN CON EL PUNTAJE ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 5:4, LOS:INCISOS A, B,C, B, E, F y G DEL PUNTO

* 6.4, SI'NO PRESENTA LA BESCRIPCION: TECNICA-CONFORME AL ANEXOS 1, ASI COMO 'SI'NO PRESENTA LA-PROPOSICION
ECONOMICA CONFORME AL ANEXO7 DE LA PREQEN?E CONVOCATOREA ‘

: REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQU%S]CIONE& ARRENDAM]ETOS Y SER\MC[OS DEL SECTOR BUBLICO.

. “Anticulo 39.- ()
V;{ J

De lo expuesto en el unlco Motlvo de lnconformldad a contra qu de lo senalado en el
Falloy en el Analtsus y Evaluac;on Tecmca de Propuestas esta Instancia de Control estima
FUNDADO el argumento expuesto por ei aomonante ya que se actuailza la causal de

nulidad prevista por el amculo 74 fraccnon V de la Ley de Adqwsrcsones Arrendamientos y

Servicios del Sector Pubhco _porque en eI actko‘lmpugnado (Fallo) de treinta y uno de marzo

del actual, dictado en ?‘elj: procedimeento def ‘ontratacnon mediante Licitacion Publica
Nacional Electrénica No.LA-009J0U027-E24- 2016 en virtud de que aln y cuando la Unidad

Convocante fundd la causal de desechamiento en la que a su juicio se colocé la hoy

inconforme, esta Titularidad no soslaya que aquella fue omisa en motivar el porquée la moral
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impetrante se ubicé en la causal que se aduce en el acto combatido, estableciendo de forma
subjetiva y general el presumible incumplimiento en estudio, pero sin exponer las razones
legales, técnicas o econémicas que sustentaran tal determinacion, por lo gue en

consecuencia no se encuentra dicho acto motivado.

En efecto, el acto controvertido no se encuentra motivado, cuyo requisito es sine qua
non de todo acto administrativo de conformidad con la fraccion V del articulo 3 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, lo anterior es asi ya que la Convocante al
momento de evaluar la proposrc:on ‘se limita a sefialar que no cumple en la partida Unica,
incisos a y b, sin establecer el por qué o-el como. llegd. a tomar esa determinacién en cada

uno de los reqwsrtos tecnlcos B, C y G dei numeral 4 1 1'de Ia Convocatorra de cuenta en

te transcnben ei numeral 6.2.1 inciso A de las

los que sefiald qu novcumpllo posterrorm

bases ooncursales para aotuahzar el ;desechamiento de Ia proposrmon pero en ningun

momento senalan con. prec:s:on las crrcunstancras especrales razones particulares o

causas mmedtatas que se consrderaron para la. em"sron del acto esto es, por qué la

Convocante consrdero que la lmpetrante no cumpho con tales reqursrtos si en la especie la
propia responsable de la contratacron establecro en ei acto en Controvers:a gue los
documentos para acredrtar dchos rubros sr fueron presemados por la otrora licitante,

empero desechando su praposrcron sm motrvar drchaxcrrcunstancsa

Por lo que es evrdente que en el Faﬂo en htlg!o no se observa el razonamlento

técnico jU!’IdICO tendlente a senalar de que manera ia Convccante llegé a la conclusion

de que la nconforme se ubrcaba en alguno de’ Ios supuestos “de desechamrento

enunciados en e! acto en controverSIa y por que se actuahzaba este verbigracia, si los

documentos en cuestron no eran ldoneos para acredrtar Ios rubros aludrdos o bien, si estos

no guardaban reiacron con ios requrs:tos .sohcrtados por la entidad, ya que el

incumplimiento a las bases concursales p@ : parte de los licitantes dentro de los

procedimientos de contratacion convocados por la Administracion Publica Federal, deben
quedar determinados al amparo de tales dispositivos normativos en razén de las

proposiciones ofertadas por aquellos, sefialando con claridad si tales ofertas no son
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idéneas como consecuencia de que no fueron presentadas de forma completa, o bien si
alin siendo presentadas éstas no retinen los requisitos esenciales para ser tomadas en

cuenta dentro de un procedimiento concursal.

Asi las cosas, de la lectura que se practique a dicho Fallo es dable advertir que de
éste no se desprende ninguna circunstancia, razones particulares o causas inmediatas del
por qué a criterio de la entidad la inconformidad no cumplié con los requisitos solicitados,
por lo que se dejé a la ahora accionante en estado de indefension, lo que a juicio de esta
Titularidad se traduce en una falta de motivacién del Fallo combatido, asi como la
contravencion al articulo 37 ffac’cié“n |, dela Leyndela Ma’teria al tenor de los razonamientos

l6gico juridicos vertidos enel cuerpo dela presente resolumon en cconcatenacion inmediata

; ‘Le Procedlmlento Admlnlstrat!vo de

con la fraccion V del articulo 3 de la Ley Fed' :

aplicacion supletorté a Ia Ley le laMaterla

Ante ello es menester acotar que el artlculo 37 de la Leyk ‘de la Matena dlspone en

cuestlones— Ia relac:on de. IlCltantes cuyas propos:c:ones se desecharon exgresando

todas las razones Iegales tecmcas ) economlcas que sustenten tal determinacion e

mdlcando los pun!os de Ja Convocatona que ,en ada caso se mcumpla en la
disposzc 6n traida’ a Cuenta se Observa que Ia Convocante d’eb‘o fundar v n‘c’ﬁvar su acto,
en el proplo acto de autondad —-fa!lo y no. en nmgun otro tal y como lo establece el numeral
citado y se confirma con la TkeS|s' 260 Apendlce de 1995 Septzma Epoca 394216, 1 de 1,

Segunda Sala Tomo VI, Parte SCJN Pag 175 Junsprudenma (Comun) que a continuacion

se cita.

“FUNDAMENTACIONYMOTIVAC!ON De acukerdo con e! artlcu!o 16 de la Constitucion
Federal todo acto ‘de . autondad debe estarf. adecuada ;k;yxi suficientemente fundado vy

motivado, entendiéndose por lo p Rero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben sefialarse, con precisién,
fas circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido

en consideracién para la emisién del acto; siendo necesario, ademas, que exista
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adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el

caso concreto se configuren las hipbtesis normativas.”

Jurisprudencia 260, publicada en la pagina 175, del Tomo VI, correspondiente a la
Materia Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995.

Y no obstante la obligacién contenida en la disposicion traida a cuenta, la
Convocante en el acto en litigio, no expreso todas las razones técnicas que sustentaron la
determinacion de desechar la proposicién de la accionante en relacién a los puntos B, Cy
G del numeral 4.1.1 de las bases concursales; o dicho de ofra forma, cémo es que arribo

a esa conclusion.

fundado el unloo motlv foh
Junsprudenma con reglstro Tes;s ! 10 T J/4O Semanarzo‘:’Judfczai de la Federac;on y su
Gaceta, Novena Epoca, 186910 32 de 544, Tnbunales Coieglados de CIFCUitO Tomo XV,
Mayo de 2002 Pag 1051 Junsprudenc;a (Comun) que a la Ietra reza:;

MOTIVAC&ON SOLO SU OM!S!ON TOTAL O LA QUE SEA TAN IMPRECISA QUE NO DE
ELEMENTOS PARA DEFENDERSE DEL ACTO D. - LUGAR Ak CONCESION DEL
AMPARO. Cuando el articulo 16" de la, Cons’u‘tucron Po!mca de os ‘Estados Unidos
Mexicanos establece la obhgacson para Ias autorldades de fundar y motivar sus actos,
dicha obligacién se” satxsface desde el punto de wsta forma! cuando se expresan

s hechos que hacen que el caso encaje en las

los numerales legales aplicables y |
hipétesis normativas. Pero para ello smplemente basta que quede claro el razonamiento
sustancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia
que la expresién de lo estrictamente necesario para que de manera sustancial se
comprenda el argumento expresado. Sélo la omisién total de motivacion, o la que
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sea tan imprecisa que no dé elementos al afectado para defender sus derechos o
impugnar el razonamiento aducido por las autoridades, podra conducir a la concesién
del amparo por falta formal de motivacion y fundamentacion, lo que no acontece
cuando la autoridad responsable sefiala con precision las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que tenga en consideracién para absolver

de lo reclamado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 26341/2001. José Dagoberto Lépez Vézquez. 31 de enero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Teresa
Sanchez Medellin, secretaria de tribunal autorizada por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las
funciones de Magistrada. Secretario: José Ambrosio Avila Becerril.

Amparo directo 40001/2001. Instituto Mexicano del Seguro Social. 14 de febrero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Teresa
Sanchez Medellin, secretaria de tribunal autorizada por el Pleno del Conse]o de la Judicatura Federal para desempefiar las
funciones de Magistrada. Secretario: Jose Ambrosao Avna Becerril. :

Amparo directo  39321/2001. L:g;a Josefan Gongora Brito. 721 de febrero de 2002 Unanimidad de votos. Ponente: Teresa
Sanchez Medellin, secretaria de tribunat autonzada porel Plens del, Conse)o de fas Judlcatura Federal para desempefiar las
funciones de Magistrada, Secretario: José+ Ambrosno Avila Becerril. : ) &
Amparo directo 3876112001 Rosa Maria Rodriguez Segov»a vderdesabrl, de 2002. Unammidad de votos .Ponente: Teresa Séanchez
Medellin, secretaria” de tribunal autorizada por el Pleno dei Col e)o de la Judlcatura Federal- para desempenar las funciones de

Magxstrada Secretano “José Ambrosio Av;la Becer'

De modo semejante sirve de refuerzo a

Tesis: EGCC Jis2s Qen*cr:maric Judiéiia‘i de la "“'Fédéracién\‘y su Gaceta, Novena Epoca,
. 173565, 82 de 544, Tnbuna!es Co}eglados de Crc'ﬁo Tomo XXV, Enero de 2007,
Pag 2127 Junsprudencua (Com n

EFUNDAMENTAC!ON Yo MOTIVACIONJ SU D!ST!NC!ON ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES
INDEBIDA. Debe d(stlngwrse entme la fa!ta y la indebida fundamentacron Y motsvac;on
toda vez gue por Lol pnmero se- enﬂende la* ausencxa tota! de la CIta de tla norma

en que se apoyaun@ resoiucuon S de Ias c&rounstancnas espec;a!es o razones

particulares. ‘gue. se tuvi on en cuenta . para su’ fem&snon m;entras que la diversa

hipotesis sé aotuahza cuando én Ia sentencxa o acto se citan preceptos legales, pero

no son aphcables al caso concreto yiger exponen Ias razones qtie “la autoridad tuvo

para dictar la resciﬁ iTe gl pero no correspondek al caso especmco objeto de decision,

o bien, cuando no existe adecuacion. entre  los motivo invocados en el acto de

autoridad y las normas aplicables ‘a éste.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 6706/2005. Provivienda 2000, AC. 13 de octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao
Rodriguez. Secretario: Abraham Mejia Arroyo.

lo. expuesto el siguiente criterio
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Amparo directo 317/2006. Juan Martinez Romero y otros. 9 de agosto de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R.
Parrao Rodriguez. Secretario: Sergio |. Cruz Carmona.

Amparo directo 430/2006. Lonas Parasol, S.A. de CV. 30 de agosto de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Gustave R.
Parrao  Rodriguez. Secretario: Sergio I. Cruz Carmona.

Amparo directo 449/2006. Ménica Francisca Ibarra Garcia. 13 de octubre de 20086. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R.
Parrao Rodriguez. Secretario: Sergio . Cruz Carmona.

Amparo directo 530/2006. Ricardo Zaragoza Deciga y otra. 19 de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso
Avianeda Chévez, secretaric de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las
funciones de Magistrado. Secretario: Sergio |. Cruz Carmona.

Ahora bien, no escapan al analisis de esta Instancia de Control las manifestaciones
vertidas po? la Convocante en el Informe Circunstanciado remitido mediante Oficio
DRIVZCS/S.A./00651/2016 del tres de mayo. de dos mil dieciséis, en las que refiere las
causas por las cuales a la, morai promovente se Ie desecho su propos&cuon toda vez que

no cumplié con los reqwsr[os tecnlcos B C y G del numeral 4 1. 1 de !as bases concursales.

Sin embargo tales argumentos no fueron Veﬁldi f‘or_la Convocante en el Fallo de
la licitacion No LA 009JOU027 E24 2016 para funda enta

es dable refenrle ala Delegacuon Regiona! IV Zona Centro‘Sur de Cammos y Puentes

_antes expuesto, por lo que

Federaies de Ingresos v Serwc:os Conexos que este no es ei momento procesal
nperfuno para que se le haga del conoc!m!entg a! ahora mconforme ‘va que fue
precisamente en el FaHO controvertsdo :nherente a la cntada licitacion, donde debié haber
p!asmado~de ser ei caso-.los razonamientos tecmcg)s jund:coss a que hace referencia en el

informe mrcuns’tancaado en anaii3|s

Bajo esa op’uca argumenta’uva es dable senalar que conforme a lo sostenido por
nuestros maXtmos Tnbuna!es no esta permltldo alas Autorldades Responsables en este

caso la Delegac:on Reglonal IV, Zona Centro Sur, Corregir en su lnforme Circunstanciado

la violacién de la’ garantla en‘qu‘e hub;eren lncumdo ‘alno cstar en el fallo reclamado las
disposiciones legales en que pudleran fundarse o los: motlvacnones que ahora hace valer

ante esta Autoridad, porquegtal manera.de proceder prsya,,a,lsafectado de la oportunidad de

defenderse en forma adecuada.

En ofras palabras, no es valido para las convocantes de procedimientos de
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contratacion, establecer en los informes que rinden dentro de una inconformidad,
razonamientos y motivos que no plasmaron desde un inici6 en el fallo en controversia, por
lo que alin y cuando fuera cierto lo argumentado por esa Convocante, esta Autoridad esta
impedida para tomar en cuenta sus manifestaciones, al tenor de lo determinado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resultando aplicable para robustecer tal

planteamiento, por analogia, la Jurisprudencia que literalmente define:

Registro No. 917816, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Apéndice 2000, Tomo VI, Comdn?:«,Jyrisprudenc:i:a SCJN, Péagina: 235, Tesis: 282,

Jurisprudencia, Materia(s); ‘Cq“r_‘nun‘

INFORME JUSTIFICADO: EN EL NO PUEDEN DARSE Los FUNDAMENTOS DEL
ACTO, Si NO SE.DIERON AL DICTARLO : "No est‘

responsabies corregfr en  su

permmdo a Ias “autoridades

|O|aClOﬂ de la garantia

cons’utumcnal en .gue hublere

cumdo a! no citar en el mandamiento 0 reso!uc&on
reclamados las dtsposrcmnes iegaies en que pudleran fundarse porque ta! manera
de proceder priva al afectado de‘ a oportumdad*de defenderse en forma adecuada

cuatro votos: or: Gabino

Qumta ‘Epoca: Ampam ‘en rev;sxon 7004/41 barronsio Me;xa Lurs 21 «de; nero de 1942 Unammfﬁad
‘Fraga Amparo en revision 4394/38 -Huasteca’ Petroieum Co.-29 de enero “de 1942, Unammfdad “de' cuatro  votos, Relaior Franco
Carrefio; Amparo en revssron 8034/41.-Carrillo .Gallardo “Manuel.~-4 ‘e febrero” de 1942 Undmmndad de cuatro votos. Relator Gabino
"Fraga Amparo _en revtsnon 1842/41 sMaftinez, Tomgs. 11 cie ‘marzo de 1942 Unammldad de cuatro volosi-la spublicacién no -menciona
&l nombre del ooneme Amparo enrevision 412/42 uarma Robertc -6ide ‘mayo de 1944 Unammldad de cuatro votos.-Relator: Gabino
FragaApéndice 9171995 Tomo ‘VI Prsmera Parie, pagma 207, Segunda Sala teSIs 307

Denvadc de e!‘o es gue ics argumentos enes LC so: dewenan en FUNDADQS al

tenor de Ios razonamientos ver’udos con antelacuon

A las documentales pubhcas anahzadas se Ies concede valor probatcrlo pleno de
conformldad con los artlculos 65 fraccnon I\/ 73 fracc&on !V de Ia Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos | ervicios del Sector Publico, en vmculacnon directa e inmediata con el

diverso 50 de la Ley Federal de Procedimiento Adimmts’(rativo asi como los articulos 79, 93
fraccion I, 129, 197 y 202 del Codigo Fede

legales de aplicacion supletoria a la Instancia de Inconformidad de conformidad con el

de Procedimientos Civiles, ordenamientos

articulo 11 de la Ley de la Materia y toda vez que esta emitido por Servidor Publico en el

ejercicio de sus funciones y con motivo de su encargo, siendo el caso que las presentes
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documentales que se valoran cumplen con tales requisitos, por lo que en atencion, a lo
anterior, estas hacen prueba plena de los hechos afirmados por la autoridad de la cual

proceden.

También se sefiala que de la aplicacidon sistematica de los articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3 fraccion V de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se desprende quetodo acto de molestia que invada la esfera
juridica de los gobernados debe reunir, entre otros requisitos, el de motivacion, en el sentido
de sefalar los hechos, causas y ’Ci‘rcuﬁétanCias inmediatas que se tomaron en
consideracion para emitirlo, asn como- los fundamentos iegales aplicables al caso, de

manera que ex1sta adecuacuon entre los hechos expresados Y Ias normas que se aplicaron.

Consecuentemente es: mdlscutibie que la motlvaCion de un acto de autondad resulta

requisito sme qua non de su propla exnstenc;a La mobservanc;lay‘de tal lmperattvo da lugar

a que el acto de autorldad ado!ezca de encontrarse nfecmonado en forma contraria a

derecho

Sirve de apoyo a Io anterlor por anaiogia e! Criteno con namero de regi stro 162826,
Novena Epoca Instanc:la Trlbuna!es Coieglados : uente Semanario Judicial de la
Federaoion y su Gaceta XXX, Febrero de- 201",~.Pkagma 2053, Tesis: §V20 C. J1z,

Jurlsprudenma I\/Iaterla(s) Comun ei cual es del Contenldo s;gu:ente

FUNDAMENTACION Y ‘M‘OTIVACI()‘N ARGUMENTOS QU: ‘D’EBEN EXAMINARSE PARA
DETERMINAR LO FUNDADO o kNFUNDADO DE UNA- |NCONFORMIDAD CUANDO SE
ALEGA LA AUSENCIA DE. AQUELLA O SE TACHA DE INDEBIDA. Al
de desacuerdo reiacronado con law fundamentacmn y mo’uvacron ‘para producir una

tender un motivo

respuesta congruen’te debe, del contexio Lntegra! de lav argumentaCton del inconforme,
advertirse si lo que lmputa es ausencxa de aqu na,,, - soiamente la tacha de indebida,

= la resolucron contiene o no argumentos

pues en la primer h|poteSIs bastara. ¢ bservar
apoyados en la cita de preceptos legales para quedar en aptitud de declarar fundado
o infundado el atinente motivo de desacuerdo. En cambio, en el segundo supuesto,
cuando la fundamentacion y motivacién se tachan de indebidas, es menester apreciar
los argumentos del motivo de desacuerdo, expresados para explicar por qué la



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SFP

EXPEDIENTE NUM. INC.-005/2016

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

-20-

invocacién de preceptos legales se estima errénea, o por qué la motivacion es
incorrecta o insuficiente, pues sera a la luz de tales razones que pueda establecerse

lo fundado o infundado de la inconformidad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revigion 15/2008. *xwerer . 26 de junio de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Martin Alefandro Cafiizales
Esparza. Secretaria: Elvig Laura Garcia Badillo.
Amparo directo 470/2009. Benito Lopez lbarra. 11 de febrero de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Martin  Algjandro
Cafiizales Esparza. Secretaria: Elvia Laura CGarcia Badillo
Amparc en revisién 410/2008. Eduviges Estrada Zapata viude de Olivares. 11 de febrero de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Martin Alsjandro Caflizales Esparza. Secretaria: Elvia Laura Garcia Badilic.
Amparo directo 483/2009. Martha Patricia Aldrete Rodriguez. 25 de febrero de 2010. Unanimidad de volos. Ponente: Martin
Alejandro Cafiizales Esparza. Secretario: Lézaro Noet . Ruiz Lopez.

Amparo en revisién 245/2010. Scotiabank Inverlat S.A., Institucion de Barnca Muitiple, Grupo Financiero Scotiabank inverlat.
g de septiembre de 2010, Unanimidad de votos. Ponente: José Gabriel Clemente Rodriguez. Secretario: Fredy Francisco

Aguitar Pérez.

No es obice a lo anterlor senalar que en cuanto a Ia asignacion de puntos que se
auto asigna y que pretende que esta Tltulandad le otorgue ia moral inconforme, tal postura
deviene en lnfundada _pues Conforme a Ia Convocatona en anahsxs y a lo establecido en

los numerales 36y 37 de la Ley. de la Matena es potestad de la Convocante llevar a cabo

la evaluacion en citayla otorgamon de puntos correspond nte‘dentro de un procedimiento

de Licitacién Pubhca Namonal Como o es el que nos ocupa mdependlentemente de los

medios de Control que preve ia normat;va aphcabie par venﬁcar !a iegahdad o ilegalidad

en el e;ercmze de esa pote stad.

SEPT?MO Atente al resuitado dei anai isis de. la prabiemat!oa Y pretensmnes
deducidas por el mccnforme expuestas en e! Consnd‘e ando “SEXTO’, se decreta la
nulidad de los actos concursales a parttr de Ia evaluacaon détaliada de proposiciones
y e!aboracron del falio yacta: de failo de la: Licrtac:lon Publlca Nacaonal Electronica

Nam. LA- 009JOU027 E24-2016

En ese tené‘r la Convocante debera reponer e! Faho y el Acta de Fallo de la licitacion

en controversia; atendsendo al prmcuplo de mo’mvacnon que ex&gen las leyes respectivas,
entendiendo las razones motxvos o crrcunstanmas especuales que llevaron a esa Unidad
Administrativa a concluir que el caso- pamcular encuadra en el supuesto previsto por la
normal legal invocada como fundamento; reposicién para efectos que encuentra apoyo

en el siguiente criterio jurisprudencial, que a la letra define:
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Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VIll, Septiembre de 1998,
Pagina: 358

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL EFECTO DE LA SENTENCIA QUE AMPARA POR
OMISION DE ESAS FORMALIDADES, ES LA EMISION DE UNA RESOLUCION NUEVA
QUE PURGUE TALES VICIOS, Sl SE REFIERE A LA RECAIDA A UNA SOLICITUD,
INSTANCIA O JUICIO. Los efectos de una ejecutoria de amparo que otorga la proteccion
constitucional por falta de fundamentacién y motivacion de la resolucion reclamada
son los de constrefiir a la autoridad responsable a dejar sin efectos y a emitir una
nueva subsanando la irregularidad cometlda cuando la resolucién reclamada se haya
emitido en respuesta al ejel’C!ClO ‘del derecho de peUClon o que resuelva una instancia,
recurso o juicio, ya que en estas hipétesis..es preciso. que el acto sin fundamentacion
y motivacion se. sustltuya ‘por otro sin esas diferencias pues de lo contrario, se

dejaria sin ; reso!ver lo pedido.

Asi pues con fundamentoke‘n el artlculo 73 fraCCion VE de Ia Ley de Adqunsmsones

(‘onvooante debera atenerse al momento de reponer Ios actcs en Comento ~entre otras- a

las sngme ‘“es directrices:

Fallo:

-Debera establecer en: dIChO documento entre otros _requisitos;. 108 "’cue hace

referenCIa el articulo 37 de la Ley de Adqu cuones Arrendamlentos y Serwc:os del
Sector Pubhco senalando con: precss;on en que supuesto se ubica la empresa
inconforme, ya sea de aS|gna0|on de: puntos o desechamlento estab!eolendo el
razonamzento técnico Jund|co tendlente a senalar de qué manera la Convocante lHegd

adicho supuesto y con libertad de jUI“ISdlCCIGn determlne Io que al efecto corresponda.

Acta de Fallo

e Citara a la parte inconforme, para darle a conocer el mismo, atendiendo a que, la

presente declaratoria no es de caracter general, sino que solo atafe a la esfera
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juridica del ahora inconforme, dejando a su libre jurisdiccion el sentido que guarde la

emision del nuevo fallo.

Aunado a lo anterior, los actos en cuestion deberan fundarse y motivarse en
disposiciones legales que sean aplicables a la fase procedimental que corresponda y que
se encuentren previstas en la Ley de la materia, dando especial énfasis en lo general, a
los numerales 36, 36 bis 37 y 37 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, en su Reglamento asi como a lo establecido en la Convocatoria; y en
lo particular, debera de abordarse la causa -de pedir del hoy inconforme en la

presente instancia que re;si]ltc’) procedente.

Convocante el sentldo que guarde Ia emlsmn del nuevo fallo pero indubitablemente
debera de tomar en Consuderamon lo vert do en la presente resolucron ‘remitiendo al efecto
las constancnas que acred!ten el cumphm;ento a esta determmac:on acatamxento que
debera ser: atendldo dentro de un plazo no mayor a seis dtas hab:les contados a partir del
dia s&gu;ente al de la not flcacnon de la preseﬂte de conform dad con lo- prewsto en el
articulo 75 prlmer parrafe de |a Ley de Adquus&o ones ‘Arrendamientos y Serv:c:os del

Sector Publico.

Asimismo, la Convocénte deberé adoptar las médidés?‘preventivas y:‘féorrectivas

necesanas para que en futuros eventos que realice; no se presenten casos como el que
nos ocupa debrendo dar Cumphm:ento alo Senalado en‘un. plazo no mayor de cinco dias

habiles contados a partlr dal dla s;gwen’[e al de !a notmcac:ion de la preseﬂte resolucion y

remitiendo tales’ constancras a esta Autondad

En caso de que no sea observado el piazo antes indicado, se procedera
conforme a las dlsposmlones aphcables en materla de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
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OCTAVO.- La presente resolucién se sustenté en las probanzas documentales
ofrecidas por el promovente en su escrito inicial de inconformidad, las que en términos del
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los articulos
197, 202, 203 y demés relativos y aplicables del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
ambos de aplicacion supletoria; se les otorgd valor probatorio en cuanto a su contenido,
siendo el caso que con las mismas se demuestra que los actos impugnados no se
apegaron en su totalidad a la legislacion aplicable, vulnerando la esfera juridica del ahora

promovente.

Ademas, se sustenté&éh las documentales aportadas por la Convocante al rendir

sus Informes Prevuo y Clrcunstanmado mlsmos que se valoraron en términos de los

“gacredrtandose con tales probanzas, la

preceptos Iegales mvocados con. ante!ac&o‘

s actos en Cu"“zs'tl

ilegalidad de lo 1§ tenor de |os razonam|entos expuestos en

ConS|derandos de la presente resolumon

Cabe’ senalar que medsante acuerdo del drecrocho de mayo de dos mli dieciséis se
tuvo por reC|b|d0 el lnforme Clrcunstanmado rend:do por | la Convocante en cuyo
SEGUNDO punio se mdlco io ssgwente “Se pone a depOSICIOﬂ de la mconforme el
informe de cuenta s anexos para Ios efecz‘os prec:sados en el penultimo parrafo del
numeral 71 de la Ley de !a M’aterla” el Cua! ge, fue debldamente notificado al lnconforme el

uno de jUI’HO de dos mll dlesels sm que dentro del termmo Concedldo se haya recibido

promocnon alguna relatfva a a‘amphaczon dela Instancaa por lo. que se actuahzo la figura

de preclusxon procesal

Finalmente, en re‘lacron al termmo concedldo a través. del proveldo del ocho de junio
de dos mil dieciséis a la mconforme cabe senalar —CoOmo ya se indico en el Resultando
Noveno- que aun y cuando le fue debldamente notxflcado ésta no desahogo el derecho que

le fue concedido.
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Por lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y se:

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO.- |

RESUELVE

Con fundamento en el articulo 74 fraccion V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y por las razones expuestas
en los Considerandos que anteceden, se declara la nulidad de la Licitacion
Publica Nacional Electronica LA-009J0U027-E24-2016, a partir de la

evaluacion detailada de: prdposiciones, emision del fallo y acta de

notificacion de. fallo en comento. - - - - - 8 AL AR LR R LRk

norma‘uwdad de la matena est ,'es proceda a emltir nuevamente tales
actos mottvamo debsdameﬁte Con preceptos |egaies aphcabics alcasoy
que se encuentren prevastos en: Ia Ley de la materxa asi como en la

Convocatona cfe referenola establec; ndo en el Acta Controvemda fodos

aquei!os requ;s:tos a que se hace refe gl

en el “Cons&derando Séptimo”

de la presente resoiucxon --ss - - =

Por lo senalado en los Cohsnderandos de- esta resoluc:on !a Convocante

debera adoptar las medidas preventlvas v correctwas necesarias, para

que en futuros eventos que reahoe no-se presenten Casos como el que nos

ocup deblendo dar Cumphmxento alo senalado en un plazo no mayor de

cinco dias habtles contados a ‘?‘*amr "i“d‘la Slgwente al de la notificacion

de la presente resolucnon y remmendo tales constancias a esta Autoridad,
en caso contrario, se procedera conforme a las disposiciones aplicables en

materia de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
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CUARTO: Se requiere a la Convocante para que en el término de geis dias habiles

contados a partir del siguiente al de la notificacién de la presente resolucion,
dé debido cumplimiento a la misma y remita a esta autoridad las
constancias de las actuaciones instrumentadas sobre el particular, acorde
al articulo 75 primer parrafo de la Ley de la materia. Para la debida
reposicién del acto irregular, la Convocante debera atender los
razonamientos légica—juridicos”ffexpuestos en considerandos, ya que éstos

rigen a los' resolutlvos S e e R

QUINTO.- La presente resolumon puede ser tmpugnada por el partlcular interesado, a

,',,traves del Recurso de‘ﬁReViSIOn o b‘len antey las mstanCIas jurlsdlcmonaies

competentes /€ e oonformldad con el uittmo rafoydel arhculo 74 de la Ley

SEXTO:

Asilo Droveyo y f'n‘mﬂ e! T!tu!ar de! Area de Respon kfﬁdades del Organéilntemo de

Control en Cammos y Puentes Federales de !ngresos y Serwcnos Conexos Cumplase - -

Lic. Gerardo Hum berto F ranco Baeza -

Admmlstrador Umco dela moral ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS S Al DE C V.- Con fundamento en lo dispuesto
Federal de Procedimiento Admmxstrauvo de aphcacmn supletoria en termmos de los estlpu!ado en e} articulo 11 de la Ley de la

o secvonc: I I

bdet egado de Admamstramon dela Detegacnén Regxcnal lV Zona Centro-Sur de CAPUFE. Para su conocimiento. Presente.

Para: C.
en el articulo 35 fraceion fl de ta
Materia, nofifiquese a Ias cuentas

Lic. Cesar Augusto Castillejos Rios~

Copia: Lic. RaGl Meléndez Sanchez.- Titular del Gigano lntemo de Qontr 1) CAPUFE» Para su conocimiento. Presente.

Lic. Hernén Barrueta Cambrano.- Goordinalor Delegaciones de CAPUFE- Para su conocimiento. Presente.

Ing. Arq. Roberto Ortega Reyes- Delegado Regional IV, Zona Centro- Sur de CAPUFE- Para su conocimiento. Presente.
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