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Mexico, Distrito Federal, cinco de noviembre de dos mil trece.
Visto, el Acuerdo nimero 115.5.2426 del once de octubre de dos mil trece, recibido en este
Organo Interno de Control, a través del cual, el Director General Adjunto de Inconformidades de
la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas en la Secretaria
de la Funcién Publica, remiti6 el escrito presentado en esa instancia administrativa, por el que, el
e R, - <. caracter de Representante Comun de las personas
morales denominadas VANGUARDIA AGRICOLA, S.A. DE C.V., Y GRUPO TYP DE JALISCO,
S.A. DE C.V., formulainstancia de inconformidad en contra del Fallo del veinticinco deg U= m
septiembre de dos mil trece, dictado en la Licitaciéon Publica Nacional No. LO-016B00005-N23=, 5 &3 §’
2013, convocada por el Organlsmo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico de la Comisién Nac:ona@‘ g 8 é’ g-'g
del Agua, para la contratacion de los trabajos consistentes en “Construccion de lineas de2. _ G)g‘(s\ =
conduccion principal en PRFV Ml y MD, construccién, equipamiento de casetas de 5-(:::5-21 &
comunicacion, suministro y colocacion de hidrantes parcelarios, para la rehabilitaciony 3 3 o g
modernizacién del Distrito de Riego 001, Pabellén de Arteaga, Estado de Aguascalientes.”. § 3 i
S8 ar’
o Re @B
e B
§_ o<l B
RESULTANDO mg-g{g
§§§52
1.- El primero de octubre de dos mil trece, <! | NNENEG_—G— - su carscter de © 52 8 &
Representante Legal de la persona moral denominada en su caracter de Representante Comun g‘b o3
de las personas morales denominadas VANGUARDIA AGRICOLA, S.A. DE C.V., Y GRUPO §g28
TYP DE JALISCO, S.A. DE C.V., formulé instancia de inconformidad en contra del Fallo deléﬁ é o @
veinticinco de septiembre de dos mal trece, dictado en la Licitacion Publica Nacional No. LO-D e ;5’;; 2
: 4

016B00005-N23-2013, convocada por el Organismo de Cuenca Lerma-Santiago—Pacifico de la
Comision Nacional del Agua, para la contratacion de los trabajos consistentes en “Construccion
de lineas de conduccidén principal en PRFV MI y MD, construccion, equipamiento de

casetas de comunicacion, suministro y colocacion de hidrantes parcelarios, para la
rehabilitacion y modernizacion del Distrito de Riego 001, Pabellon de Arteaga, Estado de

Aguascalientes.”.

2.- Documento que presento el siete de octubre de la presente anualidad, en la Direccion General
de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcidon Publica.

3.- Inconformidad, que el Director General Adjunto de Inconformidades de la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas en la Secretaria de la Funcién Publica,
remiti6 al Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua a través del acuerdo

Av. Insurgentes Sur N° 2416, 2° Piso, Ala Pte., Col. Copilco El Bajo, Deleg. Coyoacan, C.P. 04340, Cd. de México
D.F. Tel.: 51744000 Exts. 2210 y 2211
1



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
COMISION NACIONALELAGUA

Area de Responsabilidades

Expediente No. INC-0039/2013

“2013, Aiio de la Lealtad Institucional y
Centenario del Ejército Mexicano

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

numero 115.5.2426 del once de octubre de la anualidad que transcurre, documentos recibidos en
este Organo Fiscalizador, el dieciocho del mes y afio que transcurre.

4.- Asi las cosas, el dieciocho de octubre del afio en curso, se recibié en este Organo Interno de
Control, el escrito de inconformidad del primero de octubre de dos mil trece, signado por e/ I
en su caracter de Representante Comun de las personas morales
denominadas VANGUARDIA AGRICOLA, S.A. DE C.V., Y GRUPO TYP DE JALISCO, S.A. DE
C.V., senalando también domicilio para oir y recibir notificaciones y documentos dentro del

Distrito Federal.

CONSIDERANDOS

l.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 2°, fraccion |, 18, 26 y 37, fracciones VIIl,
XIl, XVl 'y XXVII, de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal; 1, 13, 83, fraccion i,
84, 85, 87 y 89, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 1, 3,
apartado D, 76, parrafo segundo, 80, fracciéon |, numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcidn Publica; 2, fraccion XXXI, inciso c¢) y 88, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; 12, del Reglamento Interior de la Comision
Nacional del Agua; y, Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dos de enero del dos mil trece; es procedente
emitir el presente Acuerdo, al tenor de los siguientes:

Il.- Esta autoridad administrativa, sostiene que de una interpretacion arménica que se realice a lo
dispuesto por el articulo 89, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, que a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 89.- La autoridad que conozca de la inconformidad la examinard y si_encontrare
motivo manifiesto de improcedencia, la desechara de plano.

(Lo resaltado es antepuesto)

Meridianamente se puede apreciar, que el citado precepto juridico obliga a la autoridad,
previamente a la admisién de una instancia de inconformidad, ‘al estudio de los elementos
juridicos que le permitan admitirla, esto es, a la revision de las condiciones legales que le
otorguen facultades para incoar el citado procedimiento de impugnacion; lo que debe efectuarse
con antelacién al pronunciamiento sobre el inicio del asunto.

Se puede referir entonces, que la autoridad debe analizar respecto de los elementos con que
cuenta para iniciar los asuntos que le sean promovidos. De tal suerte, que si de la revisién que
se realice se encontrare algun motivo manifiesto de improcedencia, debera desechar el tramite de
plano; como lo seria, entre otras cosas, la verificacién de los requisitos de previo y especial
pronunciamiento, pues si alguno resulta procedente, se debe prescindir del inicio, desahogo y del
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examen de fondo de las cuestiones planteadas, pues es un obstaculo para continuar con el
procedimiento habitual. Que para est i ' bre la preclusién o no
del derecho con que contaba el en su caracter de
Representante Comun de las personas morales denominadas VANGUARDIA AGRICOLA, S.A.
DE C.V., Y GRUPO TYP DE JALISCO, S.A. DE C.V., para promover la instancia de
inconformidad que nos ocupa, es decir, verificar si el medio de impugnacién que intenta fue
presentado dentro del plazo de seis dias habiles a que se refiere el articulo 83, fraccion Ill, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, pues de ello depende su
admision o desechamiento.

Del analisis que esta autoridad llevé a cabo al escrito del primero de octubre de dos mil trece, y
los anexos que lo acompanan, mismos que de conformidad con los articulos 50 y 51, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 80, 87, 93, fracciones Il y Ill, 129, 133, 197, 199,
200, 202, 203, 207, 210 y 218, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas
legislaciones de aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, conforme a su numeral 13, se desahogan por su propia y especial naturaleza al
tratarse de documentos publicos y privados; los cuales analizados de manera individual y en su
conjunto, asi como, confrontados unos frente a otros, adquieren fuerza legal plena para acreditar
lo que se expone en el Considerando gue se desarrolla.

Del ultimo parrafo de la foja numero uno del escrito inicial de inconformidad, se advierte que el
* en su caracter de Representante Comln de las personas
morales denominadas VANGUARDIA AGRICOLA, S.A. DE C.V., Y GRUPO TYP DE JALISCO,
S.A. DE C.V., pretende inconformarse en contra del fallo del veinticinco de septiembre de dos
mil trece, emitido en la Licitacion Publica Nacional No. LO-016B00005-N23-2013, convocada por
el Organismo de Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico de la Comisiéon Nacional del Agua, para la
contratacion de los trabajos consistentes en “Construccion de lineas de conduccion principal
en PRFV Ml y MD, construccion, equipamiento de casetas de comunicacion, suministro y
colocacion de hidrantes parcelarios, para la rehabilitacion y modernizacion del Distrito de

Riego 001, Pabellon de Arteaga, Estado de Aguascalientes.”.

En la foja dos en su primer parrafo del citado documento, se desprende que el Representante
Comun de las personas morales denominadas VANGUARDIA AGRICOLA, S.A. DE C.V,, Y
GRUPO TYP DE JALISCO, S.A. DE C.V., manifiesta expresamente que conocié el acto que
impugna el mismo veinticinco de septiembre de dos mil trece.

Al respecto, el articulo 83, fraccion Ill, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, dispone que la Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades
que se promuevan en contra del fallo, siempre y cuando dicho medio de impugnacidén se
promueva dentro del plazo de seis dias habiles siguientes a la celebracion de la Junta de Publica
en que se dé a conocer el fallo, como se demuestra con la transcripcion que de dicho articulo se

realiza a continuacion:

“Articulo 83. La Secretaria de la Funcién Publica conocerd de las inconformidades
que se promuevan contra los actos de fos procedimientos de licitacion publica o invitacion
a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

%AV. Insurgentes Sur N° 2416, 2° Piso, Ala Pte., Col. Copilco El Bajo, Deleg. Coyoacan, C.P. 04340, Cd. de México,

D.F. Tel.: 51744000 Exts. 2210 y 2211




“ﬂ\DUS

e“ ORGANOQ INTERNO DE CONTROL EN LA
g, COMISION NACIONAL ELAGUA
S F P ‘:? Area de Responsabilidades
¢4 Q, «‘P
;.[ﬁ’l e

Expediente No. INC-0039/2013

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA “2013, Afio de la Lealtad Institucional y
Centenario del Ejército Mexicano

lll. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sdélo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta
publica en la que se dé a conocer el falio, o de que se le haya notificado al licitante en
los casos en que no se celebre junta publica.

(Lo resaltado es antepuesto)

De esta manera, para que los licitantes de la Licitacion Publica Nacional No. LO-016B00005-N23-
2013, pudieran inconformarse en contra del fallo de fecha veinticinco de septiembre de dos mil
trece, contaban con seis dias habiles posteriores a la celebracién del mismo. En virtud de que
dicho acto fue el ultimo, y por ende la ultima Junta Publica que se celebré en la Licitacion de
merito, como se hizo constar en el octavo parrafo del Acta del citado acto administrativo, en el
que se hizo constar lo siguiente:

‘Finalmente se les entrega a los licitantes que asistieron al acto, copia del fallo que fue leido
y de la presente acta y se informa que estara a disposicion de los que no asistieron, a partir
de esta fecha en las oficinas de la Unidad Licitadora de Obra Publica del Organismo de
Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico, de conformidad a lo establecido en el articulo 39 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.”.

(Lo subrayado es nuestro)

En consecuencia, el plazo de seis dias habiles con que contaban los licitantes de Licitacién
Publica Nacional No. LO-016B00005-N23-2013, para inconformarse en contra del fallo del
veinticinco septiembre de dos mil trece, comenzé el veintiséis de septiembre y concluyé el
tres octubre, ambos de dos mi trece, siempre y cuando hubiesen asistido a dicho acto o
hubiesen tenido conocimiento de éste el mismo dia de su celebracion.

Lo anterior es asi, pues de acuerdo con el articulo 38 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, conforme a su numeral 13, “. . . los plazos empezaran a correr a partir del dia
siguiente en que haya surtido efectos la notificacion.” Mientras que, los sabados y domingos se
consideran inhabiles como lo dispone el articulo 28, de la citada normatividad supletoria (Ley
Federal de Procedimiento Administrativo).

De esta manera, si el escrito de la Inconformidad que nos ocupa, fue presentado en la Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas en la Secretaria de la Funcion
Publica, el siete de octubre de dos mil trece, resulta claro que su interposiciéon _resulta
extemporanea al haberse recibido fuera del plazo de los seis dias que sefala el articulo 83
fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Tiene soporte el razonamiento que se desarrolla, en la manifestacion que realiza el ||| G
en su caracter de Representante Comun de las personas morales

denominadas VANGUARDIA AGRICOLA, S.A. DE C.V., Y GRUPO TYP DE JALISCO, S.A. DE
C.V., en el primer parrafo de la foja dos de su escrito inicial de inconformidad. En la que se

aprec}l apartado siguiente:
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“... de dicho nuestra representada tuvo conocimiento Ror comparecencia en la misma fecha 25 de

septiembre de 2013.”
(Lo resaltado es propio)

absolvente”

Por @ilente, el plazo de seis dias habiles con que contaba el

€N su caracter de Representante Comun de las Personas morales denominadas
VANGUARDIA AGRICOLA, S.A. DE C.V.,, Y GRUPO TYP DE JALISCO, S.A. DE C.V., para
promover la instancia de inconformidad en contra del fallo emitido el veinticinco de de septiembre
de dos mil trece, en Ia Licitacion Publica Nacional No. LO-016B00005-N23-2013 comenzo el
veintiséis de septiembre Y concluyd el tres octubre, ambos de dos mi trece, tomando en
cuenta que dicho plazo corrig a partir del dia siguiente del que el promovente tuvo conocimiento
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Contrataciones Publicas en la Secretaria de la Funcion Publica, hasta el siete de octubre de dos
mil trece, se confirma que su presentacion fue extemporanea; lo cual se corrobora con el sello de
recepcion de la propia Direccion General en comento.

En este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 83, fraccion lll, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, SE DESECHA por extemporanea la
Inconformidad presentada por el il cn SU caracter de
Representante Comun de las personas morales denominadas VANGUARDIA AGRICOLA, S.A.
DE C.V., Y GRUPO TYP DE JALISCO, S.A. DE C.V., en contra del fallo del veinticinco de
septiembre de dos mil trece, en la Licitacion Publica Nacional No. LO-016B00005-N23-2013,
convocada por el Organismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico de la Comision Nacional del
Agua, para la contratacion de los trabajos consistentes en «Construccion de lineas de
conduccién principal en PRFV Ml y MD, construccién, equipamiento de casetas de
comunicacién, suministro y colocacion de hidrantes parcelarios, para la rehabilitacion y
modernizacién del Distrito de Riego 001, Pabell6n de Arteaga, Estado de Aguascalientes.”.
En virtud de que el plazo de seis dias habiles con que se contaban para promover dicho medio de
impugnacion corrié del veintiséis de septiembre al tres de octubre de dos mil trece; mientras que
el ocurso que nos ocupa fue presentado en la la Direccién General de Controversias y Sanciones
en Contrataciones Publicas en la Secretaria de la Funcién Publica, hasta el siete de octubre de la
presente anualidad, es decir, dos dias habiles después de la fecha limite con que contaba para

ello.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se:

ACUERDA

PRIMERO.- Ténganse por recibido el escrito mencionado en el proemio del presente instrumento
juridico, con los anexos que acompafian. Formese el expediente respectivo y registrese el
presente asunto en el Sistema Integral de Inconformidades con el numero 039/2013.

SEGUNDO.- Se tiene por o como domicilio para oir y recibir notificaciones y

ocumentos, el ubicado en la

TERCERO.- Con base a los razonamientos |6gico-juridicos expuestos en el presente instrumento
juridico y con fundamento en el articulo 83, fraccién lll, de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con_las Mismas, SE DESECHA POR EXTEMPORANEA la Inconformidad
presentada por el en su caracter de Representante Comun de
las personas morales denominadas VANGUARDIA AGRICOLA, S.A. DE C.V., Y GRUPO TYP
DE JALISCO, S.A. DE C.V., en contra del fallo del veinticinco de septiembre de dos mil trece, en
la Licitacion Publica Nacional No. LO-016B00005-N23-2013, convocada por el Organismo de
Cuenca Lerma Santiago Pacifico de la Comision Nacional del Agua, para la contratacion de los
trabajos consistentes en “Construccién de lineas de conduccion principal en PRFV Ml'y MD,
construccion, equipamiento de casetas de comunicacién, suministro y colocacion de
hidrantes parcelarios, para la rehabilitacion y modernizacién del Distrito de Riego 001,
Pabellén de Arteaga, Estado de Aguascalientes.”.
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CUARTO.- Notifiquese personalmente el presente instrumento legal al inconforme en el domicilio
que senalo para tal efecto.

QUINTO.- Inférmesele de la presente Resolucion a la Secretaria de la Funcion Publica a través
del Sistema Integral de Inconformidades.

SEXTO.- En cumplimiento a los articulos 92, in fine, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 3, fraccion XV y 83, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacién supletoria a la citada Ley de la Materia, se hace del conocimiento del
Inconforme que podra recurrir la presente instrumento juridico mediante el Recurso de Revision
previsto en el ordenamiento adjetivo en mencion, mediante escrito que al efecto presenten
directamente en las Oficinas Centrales de este Organo Interno de Control en la Comision
Nacional del Agua, o bien, impugnarla ante las instancias jurisdiccionales competentes.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvié y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Comisiéon Nacional del Agua.

LR SEIIEREEs en su caracter de Representante Comun de las personas morales
denominadas VANGUARDIA AGRICOLA, S.A. DE C.V., Y GRUPO TYP DE JALISCO, S.A. DE
C.V..- Con fundamento en el articulo 87, fraccion |, inciso a) y d) de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, notifiguese personalmenie en icili i

—— Para los efectos legales a que haya lugar.
Jh—

Para:
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