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Subsecretaria de Responsabilidades y Combate a la
Impunidad

Unidad de Responsabilidades Administrativas,
Controversias y Sanciones

Direccién General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas

Metlife México, S.A.
Vs
Universidad Auténoma Chapingo

Expediente No. INC/003/2022
Ciudad de México, a veinte de mayo de dos mil veintidés.

VISTO para resolver el expediente integrado con motivo del escrito de inconformidad recibido el
veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno, a través de “CompraNet™, y remitido a esta Direccidn
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, en la misma fecha; presentado
por la C. Maria Fernanda Esparza Jaime, apoderada legal de la empresa Metlife México, S.A, en contra
de las juntas de aclaraciones de la Licitacion Publica Nacional Electrénica numero LA-O08A1I001-
E19-2021, convocada por la Universidad Auténoma Chapingo, para la contratacién de “Seguro de
Castos Médicos Mayores-2022", en atencién a los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Por acuerdo del veinticuatro de enero del dos mil veintidés (fojas 64 y 65), se tuvo por
recibido el escrito de inconformidad descrito en el proemio; se previno a la C. Maria Fernanda Esparza
Jaime, para que exhibiera original o copia certificada del instrumento pUblico con el que acreditara
contar con facultades para promover en nombre y representacién de la empresa Metlife México,
S.A. y se requirié a la convocante para que rindiera el informe previo a que aluden los articulos 71,
parrafo segundo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi
como 121 de su Reglamento.

SEGUNDO. Mediante proveido del dos de febrero del dos mil veintidés (foja 105), se tuvo por recibido
el escrito del veinticuatro de enero del mismo afio (fojas 74 y 75), con el cual la C. Marfa Fernanda
Esparza Jaime, exhibié el instrumento publico con el que acreditd sus facultades para promover en
nombre y representacién de la empresa Metlife México, S.A.

TERCERO. Por acuerdo del siete de febrero del dos mil veintidés (foja 108), se tuvo por recibido el
escrito del veinticuatro de enero del mismo afio (fojas 74 y 75), con el cual la C. Marfa Fernanda
Esparza Jaime, exhibié el instrumento publico con el que acredité sus facultades para promover en
nombre y representacién de la empresa Metlife México, S.A.

CURTO. Por acuerdo del veinticinco de febrero de dos mil veintidds (fojas 134 y 135), se tuvo por
recibido el oficio nimero 602.2/UJ/2022/ (fojas 118 a 123), a través del cual el Titular de la Unidad

1 Articulo 2, fraccion 1I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector publico. CompraNet: el sistema electronico de informacion publica
gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacién, por los programas anuales en la materia, de las dependencias y
entidades; el registro tnico de proveedores; el padrén de testigos sociales; el registro de proveedores sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones;
Jas invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacién y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios
de los testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios madificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que
hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sisterna serd de consulta gratuita y constituird un medio por el cual se desarrollaran
procedimientos de contratacian.
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Juridica y apoderado legal de la Universidad Auténoma Chapingo, rindié el informe previo requerido
a la convocante.

Expuesto lo anterior, esta autoridad procede a emitir la presente resolucién, al tenor del siguiente:
CONSIDERANDO

UNICO. Estudio de Competencia. Por cuestién de orden y por tratarse de un presupuesto de
procedencia que legitima el actuar de esta autoridad, se analiza en primer término si es
competencia de la Secretarfa de la Funcién Publica, a través de esta Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, conocer y resolver la instancia de
inconformidad promovida en contra de las juntas de aclaraciones de la Licitacién Publica Nacional
Electrénica nimero LA-O08ATI001-E19-2021.

En esa tesitura, el Titular de la Unidad Juridica y apoderado legal de la Universidad Auténoma
Chapingo, en su informe previo (fojas 118 a 123), recibido en esta Direccién General de Controversias
y Sanciones en Contrataciones PUblicas, el veinticuatro de febrero de dos mil veintidds, manifesté
que dicha Universidad es un Organismo Descentralizado del Estado, sin embargo, no es considerada
en la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal ni en la relacién de los organismos
descentralizados que forman parte de la Administracién Publica Federal que publica anualmente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Diario Oficial de la Federaciéon; que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios; que goza de autonomia y que en términos del articulo 3
de la Ley Federal de Entidades se rige por sus propias leyes, por lo cual, aplica la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como los criterios y procedimientos previstos en
la misma, sélo en lo no previsto en los ordenamientos que la rigen y siempre que no se
contrapongan con los mismos sujetdndose a su propio érgano interno de control, como lo dispone
el articulo 1, parrafo segundo de dicha Ley de Adquisiciones.

Lo anterior, lo sustenta el Titular de la Unidad Juridica y apoderado legal de |la Universidad Auténoma
Chapingo, en lo dispuesto por los articulos 3, fraccién VI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1, parrafo segundo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y 3, primer parrafo de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, que se
transcriben a continuacion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Artlculo 3o. ...

Vil Las universidades y las demnds instituciones de educacion superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendrén la facultad y la responsabilidad de gobernarse a sf mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de cédtedra e investigacion y de libre
examen y discusidn de las ideas; determinardn sus planes y programas; fijardn los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y
administrardn su patrimonjio..”

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Ptblico

‘Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregén, CDMX.  Tel: 55 2000 3000  www.gob.mx/sfp 2



. R_curdo
Q' Flores
) 4 Anode Ma on

: FUNCION PUBLICA  © "o/

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

e ___,:_n..-_

materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de
servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

Las personas de derecho publico de cardcter federal con autonomia derivada de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asicomo las entidades que cuenten
con un régimen especifico en materia de adquisiciones, arrendarnientos y servicios,
aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, sé/o en lo no previsto en los
ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan con los mismos,
sujetdndose a sus propios érganos de control.”

Ley Federal de las Entidades Paraestatales

“ARTICULO 3o.- Las universidades y demds instituciones de educacion superior a las que
/a Ley otorgue autonomia, se regirén por sus leyes especificas.”

En ese contexto, el Titular de la Unidad Juridica y apoderado legal de la Universidad Auténoma

Chapingo, concluye que “los preceptos sefialados, la facultan y responsabilizan para gobernarse a si

misma y para administrar su patrimonio conforme a la ley que la crea y normas reglamentarias de
ella misma’”, agregando ademas que “E/ origen y naturaleza de los recursos econdémicos para llevar
a cabo /a licitacién No. LA-OO8AIIO0I-E]9-202]... se otorga de acuerdo a compromisos con Jos
Sindicatos que tiene celebrado un Contrato Colectivo de Trabajo con la institucion.”

En este orden de ideas, debe decirse gue la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, es reglamentaria del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, que efectien, entre otras
autoridades, las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Plblicos, con cargo total o parcial
a recursos federales, segun lo establece el articulo 1, fraccidn V1, de dicho ordenamiento legal, el cual
se reproduce en lo conducente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacion de/
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas, que
realicen:

Vi. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros, con cargo total o
parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. No
guedan comprendidos para la aplicacion de la presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V
de la Ley de Coordinacion Fiscal.” (Enfasis afiadido)

De la disposicién anterior, se desprende que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, uUnicamente es aplicable, a las contrataciones publicas que lleven a cabo las
Entidades Federativas, los Municipios y los entes puUblicos de unas y otros, cuando sea con cargo
total o parcial a recursos federales.

Hipodtesis que en el presente asunto no se acredita, toda vez que la convocante manifesté que la
licitacidon controvertida se llevé a cabo con recursos otorgados “de acuerdo a compromisos con /os
Sindlicatos que tiene celebrado un Contrato Colectivo de Trabajo con la institucion’, en ese sentido,
de la interpretacién a contrario sensu del precepto en cita, se tiene que los entes publicos que
celebren procedimientos licitatorios con recursos que no sean total o parcialmente federales, como
es el caso del asunto que se resuelve, no quedan sujetos a la aplicacidon de la referida Ley; aunado a
que la convocante acreditd que la Universidad Auténoma Chapingo, es un organismo
Constitucionalmente auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, que se rige por sus

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvare Obregén, CDMX.  Tel: 552000 3000 www.gob.mx/sfp 3



2022 Flo7és

anose MAGON,

FRECURSOR DE LA REVOLUCION MERICANA

“  FUNCION PUBLICA & /0032022

SECRETAR(A DE LA FUNCION PUBLICA

propias normas y que aplica la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
sélo en lo no previsto en los ordenamientos que la rigen y siempre gue no se contrapongan con los
mismos sujetdndose a su propio érgano interno de control.

Dicho lo anterior, esta Direccidn General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas,
como unidad administrativa de la Secretaria de la Funcion Publica, Unicamente cuenta con
atribuciones para resolver las inconformidades que formulen los particulares por actos realizados
por las Entidades Federativas con cargo total o parcial a fondos federales, cuando contravengan las
disposiciones juridicas en materia de adguisiciones, arrendamientos y servicios, en la especie, la Ley
de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esto de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 4, 6, fraccién V, apartado C, numeral 1, y 62, fraccién |, inciso a), del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, los cuales se transcriben en lo que aqui
interesa:

“Articulo 4.- La Secretaria de la Funcion Pdblica es la Dependencia del Ejecutivo Federal
responsable de las funciones de fiscalizacion, control interno, auditorfa y vigilancia de /a

Administracion Publica Federal, asi como de la Evaluacion de la Gestion Gubernamental y
las acciones que lleven a cabo las Dependencias, incluyendo los de sus érganos
administrativos desconcentrados y Entidades en el cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo y los programas que deriven de él, con sujecion a los principios de eficacia,
eficiencia, economia y legalidad de la Administracién Publica Federal, promoviendo /a
prevencion y auspicio de derechos, deteccidn y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrypcion, con inclusion de mecanismos de vigilancia ciudadana de conformidad con las
atribuciones que le confieren la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico. la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Publica Federal, la Ley Federal de Austeridad Republicana, la Ley
Federal de Derechos, la Ley de Planeacion, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los reglamentos, decretos,
acuerdos y demds ordenamientos juridicos aplicables.”

“Artlculo 6.- Para el gjercicio de las atribuciones que Jas leyes, los reglamentos y demds
ordenamientos juridicos, confieren expresamente a la Secretaria de la Funcion Publica, la
persona titular de dicha Dependencia se auxiliard de las unidades administrativas siguientes:

IV, Subsecretaria de Responsabilidades y Combate a la Impunidad:

C. Unidad de Responsabilidades Administrativas, Controversias y Sanciones:
1. Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas:...”

“Articulo 62 La Direccion General de Controversias v Sanciones en Contrataciones Publicas
tiene /as atribuciones siguientes:

| Resolver, en términos de las disposiciones juridicas en materia de adqguisiciones,
arrendamientos. servicios obras publicas y servicios relacionados con las mismas, las
inconformidades que formulen los particulares con motive de:

a) Los actos realizados por las entidades federativas. municipios y alcaldias de la Ciudad de
México derivados de procedirnientos de contratacién con cargo total o parcial a fondos
federales y que contravengan las disposiciones mencionadas en el presente articulo...”
(Enfasis afiadido).
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En abundancia, el romano “XV//i.- INCONFORMIDADES" de la convocatoria a la Licitacidn Publica
Nacional Electrénica ndmero LA-O08AI1I001-E19-2021 (consultable en la direcciéon electrénica
https:;//compranet.hacienda.gob.mx/esop/toolkit/opportunity/past/2071590/detail.si), precisa que
los participantes en la licitacién podran presentar recursos de inconformidad ante el Organo Interno
de Control de la Universidad Auténoma Chapingo, sin que se observe que la convocante haya
sefalado que las inconformidades en contra de los actos de la referida licitacién publica pudieran
presentarse directamente en las oficinas de esta Secretaria de la Funcién Publica o a través de
CompraNet, como se lee a continuacién:

“Los participantes de /a licitacion podran presentar recursos de inconformidad ante el
Organo Interno de Control de la Universidad Auténoma Chapingo, por cualquier acto del
procedimiento de contratacion que contravenga las disposiciones que rigen en la materia,
dentro de Jos 10 dias habiles siguientes a la celebracién del evento respectivo. (Art. 68 del
reglamento de /a entidad).”

En tales condiciones, toda vez que la Universidad Auténoma Chapingo, es un organismo
Constitucionalmente auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, que se rige por sus
propias normas y que aplica la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
s6lo en lo no previsto en los ordenamientos que la rigen y siempre que no se contrapongan con los
mismos sujetandose a su propio érgano interno de control, y que la Licitacién Publica Nacional
Electrénica numero LA-O08AITI001-E19-2021, convocada por la Universidad Auténoma Chapingo, para
la contratacién de “Seguro de Gastos Médicos Mayores-2022", no fue convocada con cargo total o
parcialmente a recursos publicos federales, dicho procedimiento de contratacién no esté sujeto a la
aplicacién de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ordenamiento
gue faculta a la Secretaria de la Funcién Publica para conocer de las inconformidades interpuestas
por los particulares contra los procedimientos de licitacidén publica como el que nos ocupa, lo
procedente, es declinar la competencia en favor de la autoridad encargada del control interno en la
citada Universidad, a efecto de garantizar los principios de legalidad y seguridad juridica que debe
revestir la actuacién administrativa, tal como lo establece el articulo 3, fraccién |, de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, el cual se transcribe para pronta referencia:

‘Articulo 3. Son elementos y requisitos del acto administrativo:

/. Ser expedido por drgano competente a través de servidor publico, y en caso de que dicho
6rgano fuere colegiado, retina las formalidades de la ley o decreto para emitirio; [..]” (Enfasis
afiadido).

Asimismo, apoyan lo anterior aplicables por analogia, los siguientes criterios judiciales:

“"AUTORIDADES. - Las autoridades sélo pueden hacer lo que /la Ley les permite.”

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE [A. Las autoridades administrativas no

tienen mds facultades que las que expresamente les conceden las leyes y cuando dictan
alguna determinacion que no estd debidamente fundada y motivada en alguna ley, debe
estimarse que es violatoria de las garantias consignadas en el articulo 16 Constitucional.”

“COMPETENCIA. EN EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y,
POR TANTO, NO EXISTE SUMISION TACITA DEL GOBERNADO. La competencia en materia
administrativa puede definirse como el complejo de facultades, obligaciones y poderes
atribuidos por el derecho positivo a un determinado drgano administrativo; asi, las normas

2 Tesis 257. Apéndice de 20T, Quinta Epoca, Tomo |, p. 1228. Registro: 1011549.
3 Tesis sin nUmero. Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo LXXX, p. 4656. Registro: 323756.
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que establecen la competencia son de orden publico, pues éstas se forman con miras al
interés publico, no al del Srgano estatal, por lo que aquélla es irrenunciable e improrrogable,
tanto por acuerdo entre las partes. como de ellas con la administracion; esto inclusive para la
competencia territorial, a diferencia de lo que ocurre en el derecho procesal. Luego, el hecho
de que el gobernado -con el fin de evitarse confiictos con la administracion publica- intente
cumplir lo que le es requerido por un ente estatal sin controvertir su competencia, de
ninguna manera legitima la actuacion de una autoridad incompetente, ya que, se reitera,
la competencia en el ambito administrativo es improrrogable. Ademds, en caso de que se
estimara prorrogable por sumision tacita, se obligaria a los particulares a mostrarse
insumisos a los mandamientos de /as autoridades que estimaran incompetentes (o que no
fundaran adecuadamente su competencia), con /la posibilidad de que se apliqgue en su
contra algun tipo de coaccion que pudiera derivar en actos de molestia o privacion; se suma
a lo anterior, el hecho de que el fundamento de la competencia de las autoridades constituye
un elemento esencial del acto de autoridad, cuyo cumplimiento puede ser impuanado por
los particulares en el momento en que les produzca algun agravio juridico, tan es asi que el
articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2005,
impone al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que analice de oficio si la
autoridad administrativa carece o no de competencia legal para emitir el acto impugnado
o alguno de los que le sirven de antecedente o apoyo; por lo que en el caso de que se
aceptara la sumision tacita del particular a la competencia de la autoridad, se llegaria al
absurdo de convalidar actos viciados en su origen por provenir de autoridades
incompetentes.™ (Enfasis aRadido)

De los criterios anteriores, se desprende que la competencia de la autoridad es un elemento esencial
de sus actos que se traduce en las facultades, obligaciones y poderes que le otorgan las normas
Jjuridicas con base en las cuales, debe justificar su actuar al emitir cualquier acto de molestia hacia
los particulares y debe ser analizada de oficio, pues su incumplimiento puede ser impugnado en el
momento que les produzca algun agravio.

En consecuencia, esta Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas
de la Secretaria de fa Funcién Publica no es legalmente competente para conocer de la presente
inconformidad, debiendo declinar su competencia en favor del Organo de Control Interno de la
Universidad Auténoma Chapingo, autoridad encargada del control de los recursos econdmicos de la
misma.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la
Secretaria de la Funcién Publica, no es legalmente competente para conocer y resolver la
inconformidad presentada por la C. Maria Fernanda Esparza Jaime, apoderada legal de la empresa
Metlife México, S.A., en contra de las juntas de aclaraciones de la Licitacién Publica Nacional
Electrénica nimero LA-O08A1I001-E19-2021, convocada por la Universidad Auténoma Chapingo, para
la contratacién de “Seguro de Gastos Médicos Mayores-2022".

SEGUNDO. Remitase el expediente INC/003/2022, al Rector de la Universidad Auténoma Chapingo,
para que por su conducto se remita a la autoridad que resulte competente y en el ambito de sus
atribuciones, resuelva lo que en derecho corresponda, conservando copia certificada del mismo,
para que obre como constancia en el archivo de esta Direccidon General.

4 Tesis XV.40.18 A. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX/, marzo de 2006, p. 1961. Registro: 175658,
Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregén, COMX.  Tel: 55 2000 3000 www.gob.mx/sfp 6

EL2 TN

s J‘)\\\\\? %I’ R QA/JQ\\\\\: PEES nn)‘am\a RN S INERsS



%_.

b Ricardo
o A z' 022 Floves
%s“ SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA !}?‘ '.' W AR de Mﬁﬁg‘#

S

‘.4 PRECURSON DE Ls REVOLUCION MEXICANA

TERCEROQ. Se comunica al promovente gue esta resolucién puede ser impugnada mediante recurso
de revision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, uitimo parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacién con el 83 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

CUARTO. Notifiquese personalmente a la inconforme y por oficio a la convocante, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 69, fracciones |, inciso d) y Ill, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico y en su oportunidad, archivese el expediente al rubro
citado como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y firma, la MTRA. MARIA GUADALUPE VARGAS ALVAREZ, Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, ante la presencia de los testigos de asistencia,
el LIC. TOMAS VARGAS TORRES, Director de Inconformidades “A", y el MTRO. MARIO ALBERTO
ESCOBEDO DE LA CRUZ, Director de Inconfofcmide{des “0y", del la Secretaria de la Funcién Publica.

/ !
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\ MTRA. MARIA GUADALUPE VAR AS ‘ALVAREZ
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LIC. TOMAS VARGAS TORRES MTRO. MARIO OBEDO DE LA CRUZ

OPO/CEGB
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21 DE JUNIO DE 2023

RESOLUCION DE LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, a las 11:00 horas del 21 de junio de 2023, reunidos en el aula nimero 2 del 4° piso ala
norte del edificio sede de la Secretaria de la Funcidon Publica, ubicado en Insurgentes Sur ndmero 1735, Colonia
Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, con fundamento en los articulos 65,
fracciones | y Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y; 17, 25 y 34, de los
Lineamientos de Actuacién del Comité de Transparencia, y conforme a la convocatoria realizada el pasado 16 de
junio de 2023, para celebrar la Vigésima Cuarta Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia, el Secretario
Técnico verificd la asistencia, de los siguientes integrantes del Comité:

1. Grethel Alejandra Pilgram Santos

Directora General de Transparencia y Gobierno Abierto y Suplente del Presidente del Comité de
Transparencia. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y cuarto, fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 23, fraccion Vy Gltimo parrafo, 24, fracciones Vill y XV,
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y; 5, parrafo tercero, de los Lineamientos
de actuacién del Comité de Transparencia.

2. Lcda. Norma Patricia Martinez Nava

Directora del Centro de Informacién y Documentacién y Suplente de la persona Responsable del Area
Coordinadora de Archivos. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y cuarto, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 100 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica y; 5, parrafo tercero, de los Lineamientos de actuacidon del Comité de
Transparencia.

3. L.C. Carlos Carrera Guerrero

Titular de Control Interno y Suplente de la persona Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria
de la Funcion Pdblica. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y cuarto, fraccién lll, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; 87, fraccidn XlI, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcion PUblica y; 5, parrafo tercero, de los Lineamientos de actuacion del Comité de
Transparencia.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA

En desahogo del primer punto del orden del dia, el Secretario Técnico del Comité de Transparencia dio lectura
al mismo, siendo aprobado por unanimidad:

l. Lectura y, en su caso, aprobacién del orden del dia
Il. Andlisis de las solicitudes de acceso a la informacién

A. Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la clasificacién de
confidencialidad

Folio 330026523002164

Folio 330026523002224

Folio 330026523002235

Folio 330026523002298

Folio 330026523002318

Folio 330026523002332

Folio 330026523002345

NOO AN
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VI. Anilisis de versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

A. Articulo 70 de la LGTAIP fraccién IX

A.l. Direccién General de Programacion y Presupuesto (DGPYP) VP 004723
B. Articulo 70 de la LGTAIP fracciéon XI

B.1 Direccion General de Recursos Humanos (DGRH) VP 006323

C. Articulo 70 de la LGTAIP fraccién XXIV

C.1 Organo Interno de Control en el Instituto para Devolverle al Pueblo lo Robado {OIC-INDEP)
VP 005423

D. Articulo 70 de la LGTAIP fraccién XXXVI

D.1 Direcciéon General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas
(DGCSCP) VP 006023

VI. Cumplimientos a resoluciones del Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién
Publica

1. Folio 330026523001747
2. Folic 3300265230001851
3. Folio 330026523002065

VIll. Asuntos Generales

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En desahogo del segundo punto del orden del dia, se analizaron las respuestas a solicitudes de acceso a la
informacion, que se sometieron en tiempo y forma a consideracion de los integrantes del Comité de
Transparencia, por parte de las unidades administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica, como aparecen
en el orden del dia, y que para ello tomaron nota a efecto de emitir las resoluciones siguientes.

A. Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara Ia clasificacién de
confidencialidad

A.1 Folio 330026523002164
Un particular requirié:

“En relacién al robo de vacuna publicado en diversas pdginas de internet siendo del dominio
publico, sefialar el estatus de la carpeta de investigacién que se tramita en la Fiscalia General de
lo Republica FED/CDMX/SPE/O006619/2022 y de cualquier otra carpeta que se haya iniciado con

relacion al robo y elaboracién ilegal de vacuna.
Procedimientos laborales iniciados en contra de los servidores publicos implicados.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe inn, C.P, 01020, Alcaldia Alvaro Obregén, CDMX. Tel: 55 2000 3000 www.gob.mx/sfp
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21 DE JUNIO DE 2023

D.1 Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP) VP

006023

La Direcciébn General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, con la finalidad de dar
cumplimiento a la obligacién de transparencia establecida en la fraccidn XXXVI, del Articulo 70, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, solicita al Comité de Transparencia de la Secretarfa de la

Funcién Publica la clasificacién de confidencialidad, de acuerdo con lo que a continuacién se sefiala:

Y

j 2023
Francisco
VILLA

Correo electrénico

Direccién electrénica de |la
cuenta de correo electrénico que
utilizan habitualmente los
particulares en sus
comunicaciones privadas, que
pueden contener en su
integracién de forma voluntaria o
involuntaria informacién acerca
de su titular, como son nombre y
apellidos, fecha de nacimiento,
pais de residencia (en razén del
dominio utilizado), o si ésta se
integra de una denominacién
abstracta o de una combinacién
alfanumérica, vy se utiliza
vinculada con una contrasefia
para acceso a servicios, bancarios,
financieros, seguridad social o
redes sociales, proporcionado
para un determinado fin, debe
considerarse dicha cuenta como
dato personal y protegerse.

Consecutivo NGm. de expediente
1 INC/008/2022
2 INC/185/2021
3 SAN/041/2021
Dato Justificacion Fundamento

Articulos N3, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

insurgentes Sur {735, Col. Guadalupe inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregén, COMX. Tel: 55 2000 3000 www.gob.mx/sfp
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Consecutivo

NGm. de expediente

1 INC/009/2022
2 INC/011/2022
3 INC/122/2021
4 INC/189/2021
Dato Justificaciéon Fundamento

Firma de particular{es)

La firma es un atributo de la
personalidad, esto es la
manifestaciéon del derecho a la
identidad y razén que por si
misma permite identificar a una
persona fisica, debe evitarse su
revelacién por no ser objeto o
parte de las actuaciones en que
se encuentra insertos, por lo que
su proteccién resulta necesaria.

Articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP)

Consecutivo

NGm. de expediente

1 INC/151/2027
Dato Justificacion Fundamento
Registro Federal de | Clave alfanumérica de cuyos | Articulos 113, fraccién |, de la Ley

Contribuyentes (RFC)

datos que la integran es posible
identificar del titular de la misma,
fecha de nacimiento y la edad de
la persona, siendo la homoclave
que la integra Unica e irrepetible.

Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)
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Consecutivo NGm. de expediente
1 INC/151/2021
2 INC/189/2021
3 INC/190/2021

Firma o rubrica de particulares

Justificacion

Al ser la escritura gréfica o grafo
manuscrito que representa al
nombre y apellido(s), o titulo, que
una persona escribe de su propia
mano, que tiene fines de
identificacion, juridicos,
representativos y diplomaticos, a
través de los cuales es posible
identificar o hacer identificable a
su titular.

Fundamento
Articulos 113, fraccidn |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP)

Consecutivo

NUm. de expediente

1

INC/190/2021

Dato
Cédula profesional

Justificaciéon
Al ser el documento en el que
consta la patente para ejercer
una profesion, de la cual se
advierten los datos personales
Clave Unica de Registro de
Poblacion, fotografia y firma de
su titular, datos que se
consideran confidenciales, en
tanto que pueden identificar otra
informacién de su titular como
fecha de nacimiento, edad, lugar
de nacimiento y origen.

Fundamento
Articulos 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP)

Sur 1735, Col. Guadalupe inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Cbregdn,
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Consecutivo

NUm. de expediente

1

INC/197/2021

Dato
Firma electrénica

Justificacion
Al ser un medio de identificacién
unico e intransferible, que a
través de un archivo digital
identifica al titular de la misma,
constituido por un archivo
seguro y cifrado que incluye la
firma caligréfica y en ocasiones
elementos vinculados con el iris
de ojo, huellas dactilares de
pulgares o la totalidad de los
dedos de cada una de las manos,

Fundamento
Articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia Yy
Acceso a la Informaciéon Publica
(LFTAIP)

Consecutivo

Ndm. de expediente

1

SAN/036/2019

Dato Justificacidon

De acuerdo con lo previsto en el
articulo 39 del Cdédigo Civil
Federal, el estado civil sélo se
comprueba con las constancias
relativas del Registro Civil; ningdn
otro documento ni medio de
prueba es admisible para
comprobarlo, salvo los casos
expresamente exceptuados por
la ley. Debe sefalarse al efecto,
que al ser el Registro Civil una
fuente publica de informacion,
dicho dato, en principio, como
otros datos personales, como lo
son el sexo, la fecha y el lugar de
nacimiento, el domicilio, laedad y
la nacionalidad, son datos
personales que no deberia estar
bajo reserva alguna, al no existir
restriccién alguna en cuanto a su
divulgacién a favor de personas
diversas al sujeto que generé el
dato, al sujeto referenciado, al
sujeto afectado o al propio sujeto
receptor de dichos datos

Estado civil

Fundamento
Articulo 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP}

e inn, C.P. 01020, Alcaldin Alvarc Coregon, COMX.
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Dato Justificacion Fundamento
personales, ya que los mismos
obran en todas las constancias y
documentos relacionados con las
actas del propio Registro Civil, la
cuales son de acceso libre. Sin
embargo, en el caso, los datos
personales como arquetipos
conformados por unidades del
conocimiento que representan
hechos, actos o acontecimientos
que dada su relevancia vy
trascendencia, de acuerdo con
las facultades de control y
autodeterminacién ejercida
sobre los mismos, su
conocimiento se  encuentra
controlado a través de |la
restriccion de su  difusion,
distribucién o comercializacién,
de acuerdo a la finalidad para la
que fueron obtenidos. De ahi que
sin importar si ya obran en una
fuente de acceso publico, como
lo es el Registro Civil, la autoridad
que los posee no puede revelarlos
arbitrariamente, sino que esos
datos deben tratarse para el
propésito o finalidad para el que
fue obtenido, debiende en todo
caso, adoptar las medidas
necesarias para su resguardo,
conservacién  y proteccion,
negando su acceso si al efecto no
cuenta con la autorizacién de su
| titular para hacerlos publicos.

%
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Lugar y fecha de nacimiento

Justificaciéon
Se refiere a informacién que por
su propia naturaleza, incide en la
esfera privada de las personas,
no obstante forme parte del
estado civil de las personas, o si
en el caso, la misma se
encuentra agrupada o tiende a
agregarse para fines estadisticos,
o si en el supuesto, se pretenda
verificar si se acredita un
requisito a satisfacer para su
ingreso a la funcién publica, es
procedente su acceso, pero sila
misma estd vinculada al ejercicio
de la atribuciones del Estado o
se relaciona de modo especifico
con una persona, es evidente
gque no es posible ctorgarse.

Ahora bien, en el caso, que se
encuentre testimonio o atestado
del Registro Civil, deberd
eliminarse ademas de la fecha de
nacimiento, los datos inherentes
al numero de registro, del libro y
del acta, y todos aquéllos otros
datos personales que se ubiguen
en los supuestos analizados, toda
vez gue si bien, constituyen datos
publicos y obran en una fuente
de acceso publico como lo son los
propios Registros Civiles, recabar
tales constancias fue resultado
del ejercicio de atribuciones,
luego entonces atienden al
principio de finalidad, y por ende
se exige su proteccion por parte
de este sujeto obligado, de
conformidad con lo dispuesto en
las citadas disposiciones
juridicas.

En razén de ello, se trata de un
dato personal, gue si bien puede
obrar en fuentes de acceso
publico, y no es el caso, en tanto
gue obra en un expediente ajeno

2023
> Francisco
VIEA

VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
21 DE JUNIO DE 2023

Fundamento
Articulo N3, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia Yy
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)
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Justificacion

a dichas fuentes de informacidn,
debe resguardarse y protegerse
la misma, de lo que se colige que
en el caso, igualmente se
encuentra impedido este sujeto
obligado a proporcionar los datos
personales inherentes a una
persona identificada o}
identificable, tales como el lugar
y la fecha de nacimiento.

Asi las cosas, se ubica en los
supuestos sefalados

) 2023
Francisco
VIILA

VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
21 DE JUNIO DE 2023

Fundamento

Numero de ficha o de credencial
de empleado o nudmero de
empleado

En general, estd contenido en un
documento personalizado que
contendra el numero de
empleado, firma, vigencia,
escudo vy logotipo de Ila
Institucién o Dependencia que la
expide, en ocasiones la Clave
Unica de Registro de Poblacién,
asi como la firma de autorizacién
de quien la expide, los datos de
identificacién, el puesto, el
departamento, cédigo de barras,
fotografia, el numero de filiacién
ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o |Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, de tal
suerte que, al contener datos
personales que son propios de su

titular que  permiten su
identificacién, es que debe
considerarse como un dato

Articulo M3, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacidén Publica
(LFTAIP)
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Dato Justificacién Fundamento
confidencial en términos de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. En este sentido,
el nimero de empleado, es un
instrumento de control por parte
de las Instituciones (o}
Dependencias Administrativas,
que permite identificar de forma
clara y precisa a cada uno de sus
trabajadores, facilitando por
medio de dicho numero, la
asignacion de sus derechos y
todo tipo de movimientos
laborales dentro de dichas
empresas o] Instituciones
Administrativas, como lo es, la
realizacion de los pagos de
ndmina, como contrasefia para
acceso a la base de datos de cada
trabajador, etc, motivo por el
cual, es que se considera un dato
confidencial.

El Comité de Transparencia resuelve por unanimidad:

VI.D.1.1.ORD.24.23: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones PUblicas de la Funcién Pdblica del dato personal consistente en
Correo electrénico que obra en los expedientes con los siguientes ndmeros INC/008/2022, INC/185/2021 y
SAN/041/2021 y, por ende, se autoriza la elaboracién de la version publica, con fundamento en lo establecido en
el articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VI1.D.1.2.0RD.24.23: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Pdblicas de la Funcion Publica del dato personal consistente en
Firma de particular(es) que obra en los expedientes con los siguientes nimeros INC/009/2022, iNC/011/2022,
INC/122/2021 y INC/189/2021 y, por ende, se autoriza la elaboracién de la versién publica, con fundamento en lo
establecido en el articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VI.D.1.3.0RD.24.23: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la Direccidn General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Funcidon Publica deil dato personal consistente en
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) que obra en el expediente con el nimero INC/151/2021 y, por ende, se
autoriza la elaboracién de la versidn publica, con fundamento en lo establecido en el articulo 113, fraccién |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

\\)
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VL.D.1.4.0RD.24.23: CONFIRMAR Ia clasificacién de confidencialidad invocada por la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Pudblicas de la Funcién Publica de los datos personales
consistentes en Firma y rdbrica de particulares que obran en los expedientes con los nimero INC/151/2021,
INC/189/2021 y INC/190/2021 y, por ende, se autoriza la elaboracién de la versién publica, con fundamento en lo
establecido en el articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VI.D.1.5.0RD.24.23: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Funcién Publica del dato personal consistente en
Cédula profesional que obra en el expediente con el numero INC/190/2021y, por ende, se autoriza la elaboracién
de la version publica, con fundamento en lo establecido en el articulo 113, fraccidn |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VL.D.1.6.0RD.24.23: CONFIRMAR la clasificacion de confidencialidad invocada por la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Funcién PuUblica del dato personal consistente en
Firma electrénica que obra en el expediente con el nimero INC/197/2021 y, por ende, se autoriza la elaboracién
de la versién publica, con fundamento en lo establecido en el articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VI.D.1.7.0RD.24.23: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Funcién Pulblica de los datos personales
consistentes en Estado civil, Lugar y fecha de nacimiento y Numero de ficha o de credencial de empleado o
ndmero de empleado que obra en el expediente con el ndmero SAN/036/2019 y, por ende, se autoriza la
elaboracién de la versién publica, con fundamento en lo establecido en el articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEPTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
VII. Cumplimiento a resoluciones del Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica

A1 Folio 330026523001747

1. En |la Décima Novena Ordinaria 2023 del 17 de mayo de 2023, este Comité de Transparencia mediante acuerdo
I1LA2.5.0RD.20.23 determiné:

“I.C.1.3.0RD.19.23: REVOCAR Ia reserva invocada por lo DGRVP respecto de los expedientes
000067/2020, 000042/2021, 000063/2020, 000054/2021, 000110/2021, 0000612020 y 000080/2021 e
instruir a efecto de que proporcione la version publica de las resoluciones en la modalidad en que obre
en sus archivos, de conformidad con lo previsto en el articulo 57, fraccién | de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacioén, asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas, en relacién con
el criterio FUNCIONPUBLICA/CT/01/2019 emitido por el Comité de Transparencia.”

2. A través de correo electrénico de fecha 01 de junio de 2023, la Secretaria Técnica de este Comité hizo de
conocimiento a la DGRVP la resolucién antes transcrita, a efecto de que diera cumplimiento, contados a partir
del dia habil siguiente a aquel en que se haya notificado.

1735, Col, Guadaiupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Chregdn, COMX. Tel: 55 2000 3000 www.gob.mx/sfp
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21 DE JUNIO DE 2023
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DIRECTORA GENERAL DE TRANSPARENCIA Y coslénNo BIER UPLENTE DEL PRESIDENTE DEL

COMITE DE TRANSPARENCIA

/ /7
L
Lcda. Norma Patricia Martinez Nava
DIRECTORA DEL CENTRO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION Y SUPLENTE DE LA PERSONA

RESPONSABLE DEL AREA COORDINAD®RA DE ARCHIVOS

4
3
4

L.C. Carlos | uerr -
TITULAR DE CONTROL INTERNO Y SUPLENTE-PE ONA TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN LA SEC E LA FUNCION PUBLICA

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN FORMAN PARTE DEL AZI'A DE LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA 2023

Elaboré: Fermin Hildebrando 3 Leal, Secretario Técnico del Comité de Transparencia
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