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Cuernavaca, Morelos a treinta de junio del afio dos mil dieciséis.- - - -~ -------wmmmmnnnnn-
VISTOS para resolver los autos del expediente akl rubro citado, y;- - - - - == - mmmm e -
RESULTANDO.

PRIMERO.- \fsto el escrito recibido en este Qrgano mtemo de Control.el uno de abril del
dos mil dieciséis y turndﬁa a esta Area de Responsabi Eidades 8! cinco s;agu iente del afio en
curso, signado por el C. %ergm Garrido S@meg@ @efﬁomﬁ f sica que &areditc} su personalidad
en términos de las copias debidamente c@te)adas con sus dxversaa Cemfscadas del Acta de
Nacimiento nnmw@_ exp@dnda por el Reg!stm Civil en el Di stm@ Federal, ahora Ciudad
de México, as f como de la Credencial para ve:star con numero_ expeosda por
el entonces Ens’ututo Federai E!ectorai (ahora ENE) mismas que obran en autos del expediente
en que se ac:tua ocurso a travev dei cual promueve instanasa de Inconformidad en contra
de la Coavooatona Y Junta de Aclaraciones de la. L!C!tacxon Pub§ ica Nacional Electronica
namero LA-009J0U012-E15- 2016, refa’uva a la “Adqu;slczgn de Matenal de Oﬁcma para las
Oficinas Admimstratnvas y Piazas de. Cobro de Capufe y de la Red Fonadm .

CARRETERA CUERNAVACA-TEPOZTLAN No. 201~ COL-CHAMILPA C.P.62210  CUERNAVACA, MOR.
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En el escrito de impugnacién de mérito, el promovente controvierte la Convocatoria y
Junta de Aclaraciones de la Licitacién Publica Nacional Electronica nimero LA-009J0U012-
E15-2016, emitido el dia veintiocho de marzo del dos mil dieciséis, motivos de inconformidad
expuestos en el expediente en que se actua, los cuales por economia procesal se tienen por
reproducidos como si a la letra estuvieran insertados, sin que tal postura afecte la esfera legal

del hoy promovente.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis de jurisprudencia VI. 2°.J/129,
pronunciada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y ssu‘Gace’ias Tomo VII, abril de 1998, pégina 599, de rubro vy texto

siguientes:

CONCEPTOS DE V!OLAC!ON ELJUFZ NO ESTA OBLIGADO AWRANSCR!B&RLOS EI hecho de que el Juez Federal
no transcrté*a en su fal Io Eos conce ftOS de vgoﬁar rm ezxpmsadm en la df‘manda no ‘mphca que haya
mfrmgido onsposmnones de fa iey c%e Amparo a fa cual DJJELd Su actuacion; pues no hay pr&{:@pto alguno
que establezca la mbtzracm 35 lleva *‘ g cabo tal trm p(‘zon, ademms de gue diche om:s:on ne deja en
estado de mdefensm al guejoso, dado que no se ‘ie prtvade 12 oportumddd para recurrir la res‘o‘l‘uciéﬂ y

alegar 16 que estime pertinente para demaostrar; en su caso, la ilegalidad de la misma.

Cabe mencuonar que-la persona qu;ca promovente ofremo y exhibié como pruebas: 1.
Acta de Naci miento V Credencsal de Elector vsgente 2.- Bases el@ctranlcas de la Licitacion
Publica Nac onal {:leciromya num@m LAwGOQJOUQ“Ez E15- 2016‘; 3 ~Anexo 3, correspondiente a
las preguntas que el C. Sergto Gamdo Comejo formulo asi como la carta de interés en
participar en Ea Junta de Aclaracuones 4.- Acta de la Junta de Aciarac&ones emitida el veintiocho
de marzo de} ano en curso; 5. La !nstrumental de Actuacsones 6 La F’resunc:ona! Legal y

Humana.
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SEGUNDO.- Mediante proveido nimero 09/120/GIN/TAR.-0129/2016 del ocho de abril
del dos mil dieciséis, se admitié a tramite la Instancia de Inconformidad presentada por el C.
Sergio Garrido Cornejo; acuerdo en el cual se solicité a la Convocante la rendicién de los
informes previo y circunstanciado, asi como su pronunciamiento sobre la procedencia o
improcedencia de la medida cautelar solicitada por el inconforme, inherente a la suspensién

del procedimiento de contratacion impugnado.

TERCERO.- Atendiendo a que el inconforme solicité la suspension del procedimiento de
contratacién impugnado, ésta Aytoridad mediante proveido numero 09/120/GIN/TAR.-
0135/2016 del ocho de abril del:afio que transcurre, determiné no otorgar dicha medida

cautelar de manera provisional, por las razones y motivos que ahi fueron precisados.

CUARTO.- En cumplimiento al rquérimfiéﬁtdde infbr‘fﬁes antés‘réfeﬁdo, la Convocante,
mediante Ofioieyhamero DNE/SNQM/Q:O’%@“ recibido por ébrréQ electronico el veintiséis de abril
del afio en curso y fisicamente en esta Area de- R%msmabisidades el veir‘tés%@{e siguiente,
suscrito por el C. P. Marco’ Ani‘on'c} ‘Barona . Salazar, - C‘iubde egado de Admin strac i6n de la
De!egamon Regional :\/Hi Zona Noreste, rindi6 el mfarme prevm que le- fue solicitado,
sefialando los datos genem!es de la. LtCitacron Publica :Nacional E:ieotromca ntimero LA-
009J0U012-E15-2016, tales Cema ei menta eoonomsco autorzado para la contratacién, el
origen Y naturaleza de los recursos snducando que se- le adjud c6 el contrato a la moral
PROGRAP DE REYNOSA S.de R. L y Sus datos de ldentlﬁcaomn como tercero interesado
en la pre&em@ mstancacx de. mcanfermnﬂad Por otra par&@ ia ‘Convocante formui@ Sus

manifestaciones respecto de la medsda Gautekar sohmtada por el mconforme

QUINTO.- Mediante proveido_namekrko 09/1 ZO/G.!J,N?‘."/T.A‘.R.J55[2616, del veintinueve de
abril del dos mil dieciséis, se otorgo derec:hofde‘“aij'diencia a iafmokra! tercero interesada

PROGRAP DE REYNOSA, S:de R.L, a efecto de que compareciera a la presente Instancia;
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acuerdo que le fue debidamente notificado el trece de mayo siguiente, desahogando el derecho

que le fue concedido el veintitrés de mayo del afio en curso.

SEXTO.- Mediante acuerdo ntimero 09/120/GIN/TAR.-0154/2016 del veintinueve de abril
del afio dos mil dieciséis ésta Autoridad proveyé en la relacién a la suspension definitiva por el
promovente, determinando CONCEDER LA SUSPENSION DE LOS ACTOS CONCURSALES
EN FORMA DEFINITIVA, de los actos derivados del procedimiento de contratacion que nos
ocupa, toda vez que la Convocante de manera, expresa al rendir su Informe Previo, refirid que
no existia inconveniente para que se Concedlera la suspension solicitada por el inconforme, lo
anterior mdependlentemente del sent do que guarde la resoiuc:on emitida en la presente

instancia.

SEPTIMO.- Con of CIQ numero DNE/’:;»A#Z&Z/ZMES de fecha vemtmueve de abril del dos

mil dieciséis, recibido por correo. eiec‘gmn co en la misma f@@ha y fisicamente %ﬂ esta Area de
Responsabili dadeﬁ el dos de mayo siguiente,. el C. Marco Antonio Barona Salazar
Subdelegado de Administracion de a E}e!@gac:m Regsonai VI Zona Noreste de CAPUFE,
remitié el Informe G; sunstancsadg de heoh@g en los *erm!nc}s gue obran en el expediente

en que se actlia, anexando las documentales sustento dei mismo.

OCTAVO.- Mediante actierdo del seis de mayo del dos mil dieciséis, ésta Area de
Responsabilidades tuvo por rendido el IﬂfOrme Circunsténciadm de mérito y puso a disposicion
del mconforme dicho ocurso Y sus anexos, para los efectog precisados en el penultlmo parrafo

del numeral 71 de la Ley de la-Materia.

NOVENO.- Con acuerdo 09/1 20/G ENYTA R 229/2016 del diemsnete dejumo de dos mil

dieciséis, ésta Area de Responsabiixdades proveye en reiaonon con las pruebas aportadas por
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la Inconforme, el Tercer Interesado y el Area Convocante, teniéndolas por desahogadas dada

su propia y especial naturaleza.

DECIMO.- Mediante proveido del diecisiete de junio del afio en curso, se pusieron a
disposicion del Inconforme y Tercero Interesado, los autos del expediente en que se actua a
efecto de que en el término de tres dias hébiles formularan los alegatos que a su derecho

convinieran, sin desahogar el derecho que les fue concedido, ninguna de las partes.

DECIMO PRIMERO.- Una vez integrado-el expediente en que se actia y no quedando
pendiente actuacion alguna ‘pdr desahokg,ar? ésta Area de Responsabilidades con fecha
veintinueve de junio del afio dos mil dieciséis, acordd cerrar la inSthCCién del presente asunio,

turnando el expediente a resolucion.

PREMER@; Competencia. El Titular del ,&rea:dé Qéssponsabiiﬁéad@gen @E{’}rg}ano Interno
de Control.en Caminog Y Puentes Federaies‘dék‘:!ngrégésy Se‘fviciaq Conexcs es Competente
para conocer y res&!ver la presente mcgnfcrmidad con: fundamento en el Transitorio Segundo
del “Decreto por e{ que se reforman, adlmonan y derogaﬂ dlversas d isposiciones de la Ley
Organica de la Adm nistracion.. Pubhca Federai”k wgenta pubhcado en el Diario’ Ofsmai de la
Federacion el dos de enero de dos mil trece ‘62-de la L,ey Federa! de %as Entidades
Paraestataées 11, 15,.65, 71, 72 73 y 74 cie la Ley de Adquss;olones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico Vlgente 3 Letra Dy 80 fracmon i punto 4 del Regiamento Interior
de la Secretaria de la Funcion Pubhca publicado en el Dzario Oficial d& fa Federacmﬁ el guince
de abril de dos m;t hueve, reformado mediante Decreto pubhcadc en di oho medio de difusion
el veinte de octubre dei ane dos mil quince; en correEac: ion dlreota con lo establecido en el

numeral 75 del Estatuto Orgam}co de Caminos’ V' PuentesFedera!es de Ingresos y Servicios
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Conexos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de julic del 2011; normatividad
que establece que corresponde a los Titulares de las Areas de Responsabilidades de los
Organos Internos de Control en los Organos desconcentrados o Entidad en la que sean
designados, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares con
motivo de-los actos realizados por las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley de

contratacion publica antes citada.

SEGUNDO.- Oportunidad. El escrito de inconformidad que se atiende es oportuno, en
atencion a que se endereza"e’ﬁ contra de la Convocato‘ria y Junta de Aclaraciones de la
Licitacion Publica Nacnonai Eiectromca numero LA~009JOU012 E15-2016, relativa a la
“Adguisicion de Matenal de Oficina para !as Oflcmas Admmlstratlvas y Plazas de Cobro
de Capufe y de'la Red Fonadm” emrt:das por Cam inos y Puentes Federafes de Ingresos y

Servicios Conexos de fechas,v;e intidés y veinti ocho de marzo_de!ano dos mil dieciséis.

Bajo ese contexto, de ic;@ﬁformécﬁajé con el af"tiéuib 65 fracciond de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Setrvicios del Sector F“Lkbii(:d,f(;ue establece qUe en’ el supuesm gue nos
ocupa la E“‘C()rfc“m’dad séﬁefpcad%é ‘prefaemérge% po? @E ime*és‘a‘dc que haya maﬁ‘festade su
interes por partici par en el proc:@dimneﬂto segun io establecndo en el articulo 33 bis de dicha
Ley, deniro de los seis dsas habuies segu;entes a %a Celebracmﬂ de la ultima junta de
aclaraciones; razon por.la cual Si en los anexos del es;c,r;to ini Clai de mcon‘formidad se encuentra
la carta relativa al mteres invocado; y-si la junta de. ac&aracxor&es del procedim;ento en
controversia se Ce!ebro el dia veintiocho de marzo.de 2016 Y. segun la manifestacién del
accionante, la mfsma fue Cargada en. el Sistema CompraNet el veintinueve siguiente,
circunstancia que fue confirmada por la Convocante en ese sentido el termlno de seis dias
previsto en el precepto en estudto transcurrio a partlr del treinta, tremta y uno de marzo,

continuando con el uno al cinco de abrily feneci6 el seis siguiente, sin tomar en consideracion
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los dias inhabiles —esto es el sabado y el domingo- habiéndose recibido el escrito que se provee
el uno de abril del presente afio, segin se aprecia del sello de recepcién estampado en la

primera de sus fojas, por lo que se reitera la presentacion del mismo fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion y Personalidad. La inconformidad es promovida por parte

legitima, toda vez que el C. Sergio Garrido Cornejo, manifesto su interés por participar en el
procedimiento de contratacién en controversia, mediante carta de fecha veinticinco de marzo

de dos mil dieciséis, segun lo establecido en el articulo 33 bis de dicha Ley.

Ademas de que su personalidad se tuvo por aored;tada al tenor de la copia certificada del
Acta de Nacimiento ntmerolER. asi como de la Credencxa! para votar con nimero de folio
I -pedida por el Insti tuto Federa! Eiecmra! (ahora !NE) re%enadas en el resultando

primero de la pregente ressoiue

CUARTO.- Antecedentes. Para una mejor c@mpé’féhsééﬂdei presente aSunm, se relatan

someramente los siguientes:

CAM!NOS Y PUENTES FEDERALE$ BE lNGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS,
Ccnvoco a la Licitacion Publica Naczonal Eleotromca numero LA-OOQJOL!MZ E15- 2016 relativo
ala “Adqu sicién de material dé ofici na para las Ofi cinas Admmzstrat vas y Plazas de Cobro de
CAPUFE y FO}NADIN”;&s‘eguh*ckcf)lhsta en la convocatoria qukbkb‘r'a:eh;‘ei expediente en que se

actia.

Cabe hacer. 'la acotacion que aun y cuando ‘en’ diverses Cﬁciés remitidos por la
Convocante, asi como. en los.actos Concursales que obran‘en el expedlente de cuenta, en la

denominacion de la Contratacmn sena!an Adqmsmon de materla! de Oficina y consumibles de
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computo para la Red CAPUFE y FONADIN”, la suscrita Autoridad, en la presente resolucién
toma en consideracion la plasmada en las bases concursales “Adquisicion de material de
oficina para las Oficinas Administrativas y Plazas de Cobro de CAPUFE y de la Res FONADIN".

Expuesto lo anterior, se tiene que:

1. La Convocatoria a la licitacion en controversia fue publicada en el Sistema Electrénico
Gubernamental CompraNet el veintidés de marzo del dos mil dieciséis, de conformidad

con el dicho de la Convocante.
2. La Junta de Aclaraciones se llev a cabo’ el veintiocho de marzo de la presente
anualidad. | |

3. Elcuatrode abril de dos m;l dlemsels se l!avo a Cabo el acto de Presentac,lon y Apertura

de Proposm;ones

4. El dﬁce de abril del aﬁﬁ en Cufﬁc&;iuvo verificativo eéalcfe:} de Fallo de la ii@%ﬁacéén Piblica

Nacional Eiectrémca ndimero LA@G%@UG%Z&"&5“2016;

Las documentales eﬂ“ que abkfahk‘:losk ahtemdentas resefiados tienen pleno valor
probatoro en términos de los arttculos 197 y 202 del Cod:go Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion: supﬂetorsa 2 la Materia Segun lo d:spues’fo por el articulo 11 de la Ley de

Adqugsac iones, Arrendam;entas y Sewsc ios del Sector Publico.”

QUINTO.- El objeto dé“festudio en el presente asu‘knto‘ consis ste en determinar sobre la

legalidad de la Convocatona y Junta de Aclarac;ones de la LiCl'ﬁaCOn Puablica Nacional
Electronica nimero’ L/—\ 009JOU012 F15-2016, de fecha veintiocho de marzo de la presente

anualidad.
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SEXTO.- Motivos de inconformidad. En el escrito inicial de impugnacién, el C. Sergio

Garrido Cornejo plantea como motivos de agravio los expresados a (fojas 13) de su escrito, los
cuales no se transcriben al no existir disposicion legal que obligue a que formalmente obren en
la presente resolucion, ademas por economia procesal, principio recogido en el articulo 13 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria por disposicion
expresa del articulo 11 de la Ley de la materia, sirviendo de apoyo lo establecido en la tesis de

jurisprudencia que a continuacién se cita:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NOESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de gue el Juez
Federal no transcriba en su falio' los conceptos.de violacion expresadosen'la demanda no implica que
havya infringido disposiciones desla Ley de Amparo, a la cuai su;eta su artuacron pues no hay precepto
alguno que establezcala obligacién de !Ievar a cabo tal trascrlpuon ademas de que dicha omisién no
deja en estac%o de indefension al QUSJGSO dado que no se le. pr;va de Ia oportumdad para recurrir la

resoluczon y alegar lo que estlme pammente para demostrar en S caso §a liegahdad de.lasraisma.

Empero o anterior, €linconforme adujo en esencia.que: -

Ter Motivo.- Que la Convocante realizé cambios s‘ustanciales a las bases en cuestion y
que incorporo una:tabla’ de puntos y parcenta;es que nada tiene que ver con esia
adguisicion ya qué todes km puntos a evaiuar se irata de un proceso licitatorio-de servicios.

(Inserta tabla)

2do. Motlvo E! desconommlento lmperic:a o CGFTUpCROH por parte de funcnonar;os de esa
Delegacion Regmna¥ Reynosa del"analisis efectuado a las bases de licitacion, cuando la

empresa realizo la SIguul‘ente pregunta:
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Pregunta 6. Anexos No. 1-A y 1-B Solicitamos atentamente a la convocante y en virtud
de que existen diferentes capacidades y rendimiento en los consumibles de computo, nos
proporcione el nimero de parte correspondiente a las partidas No. 50, 51, 52, 53, 54, 55,
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 68 y 72 esto para estar en igualdad de condiciones

con los demas licitanfes.

Respuesta: al solicitarse consumibles nuevos compatibles, estos no requieren numero de

parte, ya que son genéricos.

Considerando una violacion a los articulos 26, quinto parrafo y 29 fraccion Il de la Ley de

la Materia.
3er Motivo.- El hecho*dé:q:ue la convocante haya }soﬁcitadq‘ toners del tipo genérico o
compatible y no originales (como todas las Delegaoiohesfdé Capufe lo hacen a nivel

nacional).

Ademas el E’ﬁconforfks};e refiere c;c;m‘o un’ dltimo rﬁétévé; de disenso que esta Resolutora
identifi caré como 4to, que la (‘ckﬁvéwame}: no aoéto n? se apego ala normétividad vigente
vnoéando articulos de la E_ey de la Mai@fa uaamndo eE derecho de repi ca qUe tenia en el
proaedsmfento de Junta de Ac!aramanes y al haber mcorparade al portal de
CempraNet 24 horas deapuég de ‘zabem@ mahzad@ ‘Ea% event@ asimismo al no fundar y
motivar la razon de los Cambms sustanc aies de umma hora que efectud a la Junta
incorporando una tab!a de puntos ¥ porcenta}es que de nmguna manera tiene que ver con

el procedlmlento de. C@ntrataczon

Precisado lo anterior . esta Tftulandad procede al estud;o del desenso dentlﬂoado como 1er
motivo, del cual se advierten dos aspeotos a dxluo;dar por un fado refsere el C. Sergio Garrido
Cornejo que la Convocante realizé cambios sustaﬂClaieS a !as Bases- en cuestion, y por el otro

gue incorpora una tabla de puntos y parcentajes que nada ’uenen que ver con la Adquisicién objeto

del procedimiento de contratacién’
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Bajo ese contexto, es oportuno acotar que la Junta de Aclaraciones se entiende como el
momento procesal dentro del desarrolio del procedimiento de contratacion, en la cual la
Convocante, tiene la facultad de aclarar, disipar, modificar, precisar o suprimir requisitos de la
convocatoria ya sea de indole administrativo, legal, técnico o econémico; asimismo, la ahora
- inconforme tiene la oportunidad de plantear los cuestionamientos pertinentes a efecto de preparar

su proposicién, teniendo la obligacion la Convocante de dar contestacion en forma clara y precisa.

Por guardar relacion con el fondo de ia cuestién planteada, debe atenderse lo dispuesto por
el articulo 33 de la Ley de Adqwsmtones Arrendamlentos y Serwcxos del Sector Publico, cuyo

contenido, en lo que aqut mteresa se reproduce Itteralmente

Articulo 33.Las depandenmas y ent dad“% SIempre que el!o no tonga por obj eTo limitar el nimero de
licitantes, podran modificar aspectos establecidos en la convocatoria, A mag tardar el séptimo dia natural
previo al actorde presentaciony.apertura de proposiciones, debiendo di fundir dichas modificaciones en

CommaNet a mas tardar el diz habil sigulente 3 aguél en quese efectien.

Las modmcaczoncs gue se mencionan en el par rafo mfom}r en:ni %’19 ‘in caso podran consistir en la

sustitucion de los bemes o servxcxos con vecad@s OH inalmente, adzcsom de otros de dsszmtos rubros oen
variacion Szgmﬂcat iva de 5US caracteris Hca& ‘ ) ’

Cuslguier modxﬁcac&on ala convocatona de Ia hc tacion, mcluyendo las que resulten de la o las juntas
de aclaraciones; formara parte de la canvocatorad y debera ser conszderada por los 1 Lames en la

elaborac on de su propo mom

En reEac éon alos cambnos que a chno del ;mpetrante reahzo la Convocar&te es dable insertar
en las partes que interesan el acta de Junta de Aclaracnones del proc‘edzm ento de contratacion LA-

009J0U012-E15- 2016 celebrada el vemtlocho de marzo dela presente anualidad:
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EN LA CIUDAD DE REYNOSA, TAMAULIPAS S LAS 11:00 HORAS, DEL 28 DE MARZO DEL 2016, EN LA SALA
DE USOS MULTIPLES QUE OCUPA LA DELEGACION REGIONAL VIll-ZONA NORESTE, UBICADA EN:
LIBRAMIENTO LUIS ECHEVERRIA NO. 575 DE LA COLONIA AQUILES SERDAN; SE REUNIERON LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y DEMAS PERSONAS CUYOS NOMBRES Y FIRMAS APARECEN AL FINAL DE LA
PRESENTE ACTA, CON OBJETO DE LLEVAR A CABO LA JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA DE
LA LICITACION LA-009J0U012-E15-2016 REFERENTE A LA ADQUISICION DE MATERIAL DE OFICINA DE LA RED
CAPUFE, DE ACUERDO A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 33 Y 33 BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO (EN ADELANTE, LA LEY), AS[ COMO DEL NUMERAL
3.2.1 DE LA CONVOCATORIA.

()

EN ESTE ACTO LA CONVOCANTE HACE LAS SIGUIENTES ACLARACIONES:

EN EL INDICE, DICE:
LICITACION PUBLICA NACIONALNO. [A-009J0U012-E14-2016.

EN EL INDICE, DEBE DECIR:

LICITACION. PUBUCA NAC!ONAL LA OﬁQJ’OUOlZ E15 2015

E

ENEL NUM/:RAL 51 FO:‘%”MA Y7 ER‘MWO :EN QUF SE RE;@UZARA M EVALUAC’{}N DF LAS PF?OPOS!CIONES
DICE:

CAPUFE A TRAVES DE LA SUPERINTENDENCIA DE Pf'fUR%’O‘\"“{’\/’AkTEF})’AfES k\,.ER\/ Clos CENERA/_E 3
COORDINACION CON LA SUPERINTENDENCIA DE SERV/C/OS De OUERAC:’OIV VERIFICARAN-QUE LAS
PRQFPOSICIONES CUMPLAN CON CADA UNO DE ’OS INCISO SENAI_ADOS EN EL PUN?O 4.1.1 ”PRODOSIC/O/\/
TECNICA” Y SUS ANEXOS DE: LA PRE. CE:/VTf’“ ”O!"VOY“ATORM k

B..SE EVALUARA £L CL;MPLIM;ENTO DE LOS REQL ’LS/’?O& SOL/C}TADOS EN ESTA CONVOCATORIA Y SUS
ANEXOS, DE LA EVALUAC!ON SE EMITIRA UN INFOR/\/EA/\/A[!T/CO fND/CANDO SILAS PROPOSICIONES SON
ACEPTABLES o Ni} CAPL;FE EVALUARA AL MENOS LAS DOS PROPOS!C/ONES CUYO PRECIO RESULTE SER
MAS BAJ O DE NO RESULTAR-ESTAS SOLVENTES SE FVALUARAN [AS QUE SIGAN E/\/ fREC/O

EN LA PRLSENTE L/C/TAC/ON LA EVALU ’AC!ON SERA ;VEDIANTE EL MECA/\//SMO BINARIO.

ENEL NUMERAL 5.1 FORIVIA Y TERMINO&» EN QUE SE REAUZARA LA !:VALUACIO‘N DE LAS PROPOS!CIONES .
DEBE DECIR:

CAPUFE A TRA\/FS DELA SUPERINTENDENC/A DE RECURSOS MATER/ALPS Y SEPVIC/OS GENERALES EN
COORDINACION CON..LA <JUPERINTENDENCIA ‘DE SERVICIOS DE OPERAC/ON VERIFICARAN QUE LAS
PROPOSICIONES CUMPLA/\‘/TCON CADA UNOSDE LOS /NC[SO;SENALADOS EN EL PUNTO 4.1.1 “PROPOSICION
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TECNICA”, 6.1 DOCUMENTACION LEGAL ADMINISTRATIVA REQUERIDA Y SUS ANEXOS DE LA PRESENTE
CONVOCATORIA.

A, SE ACEPTARAN UNICAMENTE LAS OFERTAS TECNICAS Y ECONOMICAS QUE CUMPLAN CON LOS
REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS EN CONVOCATORIA Y SUS ANEXOS.

B. SE EVALUARA EL CUMPLIMIENTO CON LOS REQUISITOS SOLICITADOS EN ESTA CONVOCATORIA Y
SUS ANEXOS, DE LA FVALUACION SE EMITIRA UN INFORME ANALITICO INDICANDO S| LAS
PROPOSICIONES SON ACEPTABLES O NO.

C. LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES SE EFECTUARA, VERIFICANDO QUE LAS MISMAS
CUMPLAN CON LOS REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS EN ESTA CONVOCATORIA Y SUS ANEXOS,
OBSERVANDO PARA ELLO LO PREVISTO EN EL ARTICULO 36 Y 36 BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

D. EN LA PRESENTE LIC/TACIOI\/, LA EVALUACION SERA MEDIANTE PUNTOS Y PORCENTAJES.

6. EVALUACION TECNICA.- PROPUESTA TECNICA. <SE ADJUDICARAN HASTA 60.0 PUNTOS, AL LICITANTE CUYA
PROPOSICION HAYA-CUMPLIDO CON CADA UNO DE LOS INCISOS S[:NALADOS EN EL PUNTO 4.1.1
”PROPOSIC!O/\/ TECNICA” DE LA PRESENTE CON\/OCATORIA CONFORMEA LO SIFU/E/\/TE

LAS PROPOSICIONES. QUE OBTENGAN: U/\IA CAL/FICAC/ON IGUAL 0 MAYORA LOS 45. 0 PUNTOS DE LOS 60.0 °
MAXIMOS QUE SE PUEDEN OBT&NER SERAN CONS/DERADAS CO/\/IO SOI.\/ENTES Y SE DROCEDERA A LA
EVALUACION DE SU PROPUESTA ECONOMICA o ‘

EN CUALQU 'ERA DE LOS SUBRUE’ROS, LOS FEQU?&;{TUB (7 /i:sPrCTOi AOL:(,/TADGQ AL L/Cf ’ANTE SERAN
CON&!DERADO(C COMO MINIMO  INDISPENSABLES, DADO QUF  REPERCUTEN: DIRECTAMENTE EN LA
OBTENCION DE MEJORES COND/C/ON FS PARA EL ESTADO. POR.TANTO, EN CASO'DE NO PRESENTARSE EL
CORRESPONDIENTE DOCUMENTO SOLICITADO LOMO ACHED/’TA(/ON DEL /\/7!{\///\//() REQUEFIDO O SE
PRESENTA EPRONEA’\?ENTE NO SFAS!GNARA PUNTUAC!ON ‘

TA[’!A DE PU/\:TOS 0 PORC ENTAJES

()

De Io anterior, se desprende quela Convocan‘te en el acto c@ncursal en disenso en terminos

articulo 33~ iranscnto oon antelac;on reahzo ac!aracnones a dfversos numerales de la

Convocator:a en ei caso en par‘trcular y en reiaotcm ala Causa de pedir dei inconforme al punto de

convocatoria 5.1 Forma jy términos en que se- Feahzara ia evaluacmn de las proposiciones’,

 Fojas 16 y 17 de la Convocatoria a la Licitacidn PUblica Nacional N’o;;Lﬁa 009100012 E14-2016
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en donde se establecidé que el método de evaluacion seria Binario y con la aclaracién de la
Convocante en el acto de Junta de Aclaraciones combatido, en relacién con dicho medio de

evaluacion sefald:

“.. NUMERAL 5.1 FORMA Y TERMINOS EN QUE SE REALIZARA LA EVALUACION DE LAS
PROPOSICIONES, DERE DECIR:

(..)

D} EN LA PRESENTE LICITACION, LA EVALUACGION SERA MEDIANTE PUNTOS Y PORCENTAJES...”

{...)

Criterio de evaluacion que en términos del articulo 29, fraccién Xl de'la Ley de la Materia es
el criterio que preferentemente se utilizara para la evaluacion de las proposiciones y adjudicacion

de los contratos.

En ese contexio, y atendiendo a las. manifestaciones del firmante de la Instancia de cuenta,
se advierte que ‘en efecto la Convocante modifico aspectos establecidos en la Convocatoria del
procedimiento de contratacion, cuya facultad esta prevista en el transcrito articulo 33 de la Ley de
la Materia, y en efecto como o sefiala el impetrante adicion6 una tabla puntos y porcentajes

necesaria para evaluar las proposiciones mediante dicho criterio de evaluacion.

De modo semejante, continuando con el estudio del 1er motivo de inconformidad, en
donde refiere el accionante que la Tabla de puntos y parcentajes qgue incorporé la Convocante no
tiene que ver con la Adquisicion objeto del procedimiento de contratacion de cuenta, para mejor
exposicion es dable traer a cuenta de forma digital la Tabla que incorporé la Convocante en la

Junta de Aclaraciones combatida:
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b PROPUESTA TECMNICA

kN Ewpar e o mayor munera de punios al boitante gue acredite mayor Gempo prestando
servicios simiteres & requerido, la itacicn s hard ¢ imnie et curricuium de g empresa en el que
debardn incluirse nombwes, domicitios v teléfonos de los smpresas @ las gue se tes haya prestado
BErVICIO, PEra Su Comprobac

w e 1 ano...

- Dres 1 &fto ¥ oia & 3 afos o

- De 3 aftos 1 dia en adelante.

&

z @ = yio pr i 1 (Puntos maximos 10) Se le otorgard mayor
plEnero de punos at licitante que compruaebe con copis simple gue su persona! estd Jdado de alta en el
registra de inscripciones paronales comoe trabajasdor del serviow regueride anexando aita del personat
gue propone ante el MSS con une antighedad mnima de un aho.

@ 8Bi  presenia ry Lel=t} e v ialatt cel regisiro  de insaripeidn  patronal e 4
IO .« - oo o irn e es e e e e ae e e e e B -

B 81 presenta constancias de vigencia del regisiro o inscripoion patronal
PRISOGIIES . e s et s ieaee cieaiiaen

de B

3. Dronminio det servicio seticitado: (Puntos maximos 3) Ba le otorgara mayor namera de puntas al licitante
que compruebe mediarnte constancias gue sean emitidas pofl instituciones Pablicas o Privadas &l dominia
del sericio de que tengs e parsonal Minimo cuatiro Personas Que propone para prestar e servicio

- Si s presentsa it CUTSC e capacitacien Qo ure TG e 20
24

- i presents 2 “cur‘s‘os i cer capaéifécién o IYAS <or 2y fasiiaticated e 20

B O 1 e P 2 @ (Purtos maximos 3) B! lcitante deberd comprobar con copia simple de los

pagns de prestaciones det IMSS e INFOMNAVIT a sus irabajadores del servicie de solicitado por parie del
ficitante:

CAPACIDAD DEL, LICITAYE

=13 prestaciones e % rabajadores
de prastaciones e 8 rapajadores

- Bi  sdo preseata copia

Hoew P e (Pumios maximos 1) Se considerara de (& totalidad de su plantilia de 3
ermpleados, cuys antigitedsad no sea Inferior & & meses; mismea que deberd ser comprobada con el aviso de
aita al régimen obligatorio del MBS,

&) g B = =% L e S L A

G cim Trarn E (Puntes maximes 1) £l ficitante deberd comprobat oon copiz de fadtura © carts 4
factura @ nombre de iz empresa, de Susndo menos un vantioulo, incluvendo la folografiz de 08 MiIsmos,
CUYS rrsccieio e LKirg Aerrrer TIEE Wigencia FIBYOT a 3

T B at e ta § SRy e IO8 reTuUrsSos brmnanes) (Punlos maximos 4) deberd el
boizante contsr oon contratos  de arencdeamieio de ias oficihas en @5 cludades mas cercanas en
=

Convooants

moncordancie non ef Punto M del Anexe Ne 1 gus

=g et Punio det Anexc No. Gue
umectists arte cusinuler eventuaiidad

LICTaNTE

- Bt presertdas & constancia de un lugsr. .
i - B presenta lx constancia de das jugares. |
B prasentn bz constancia de ires higarnes

b
?

Boip

- BEspscialdas Funtos maximos 10) Se olorgard mayor namears de puntos @l titands gque acredite un
mayor agmero de contratos, facturas o pedides con antighedad no mayor a8 6 ahos, qus acrediten que ha kL
presiado  servicios con = ISUCHES B ificas vy condiciones similares a ias esiablecidas en i3
comosatoris, CAPUFE se reserve et derscho de verificar ia autenticidan de los documentas, por o que
debherd sefatar nombre v ieléiono del contactn en cada une de los contratos, fachiras o pedidos
presentaios se podrd acreditar ias condiciones sifmilares mediarnie la prosiacidn de oontraios o fachras por
sepasrade sierapre ¥y cuando ge havan proporcionado 10s servicios de manara simultanea. £n dicho caso ta
surns de fos donumenios S considerara comoe un conyalo o factura

&
i
ol
=3
et
pes
=
o
=
a3
o4
pia}
&
=3
iai

- i presenta 3 contratos, facturas o pedidos. . ...
o Hi presenta de 4 a8 7 coniratos, f2oturas o pedidos.. .
o S preseniz 8 ¢ mas cornralos, facturas O pecidos. ..

b (a4
1]

i1 e oEmra f@ P 7 clel servicio -

©.~ Blan de abajo propuesio por & lickante. {Puntos maximos 12). Se otorgarédn 12 puntos a! ticitanie gusg
presente la metodologie v su plan de rabajo respecio 3 1 organizacion del personal, describiendo como se
astruciuraran {as solividedes sn cuanto 2 supenision, prestacion del servicio ¥ seguimiento a repores de
incidencias que &N Su MoMmento s Heguenh & presentar.

TRABAJO

o
i

St presenta meindologia ¥ su plan de gabajo respecio a la organizecion el personal,
descridiende como se ssgucturaran las actividades en cuanto a supervisidn, prestacidon del Y
serviclo v seguimiento a repones de incidencias que en su momento se lleguen a presantar. .

PROPUESTA D

TO.- Coniraics cUmMplacs satisfacioraments. SO asighara un Mayor numero de puntos al icdante gue
demusstre, con canas donde se manifieste expresamente que se ha oumphde satisfactoriamente v de maners
Total con la prestecion del servicio expedidas por los clientes a guienes les haya prestado & serviclo solicitads
con une anligledad a0 MEYor @ GiNco afos y por 1o Mmencs un contiato dael afo 2016, Las canas deberan
corresponder a alguno de ios contratos o facturas prasentados en el Punto 8 de la Experiencia v Especialidad,
¥ tendran gue ser firmadas por el ttuisr del dres contratanie.

- Si presenta de 3 a 4 cartas de manifestacion de cumplimiente satisfactorio del servicio prestado.
- 5 prasenta de S & 7 cartas de manifestacion de cumplimiento satisftaciorio del servicie prestadoe.
- St prosenta 8§ ¢ Mas caras de manifesiaciin de cumplimiento satistactoric del servicio prastado..,

SN

£n caso de haber celebrado contrato atguna ton la convocante, debera presentar carte de haber cumplido
satisfactoramente vy de mangra tal con la prestacion de senvicios, dicha carta debard ser firmada por of
titar del dres cantratante

CLMPLIMIENTO DE CONTRATOS
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En esa tesitura, es evidente que lo manifestado por el impetrante Sergio Garrido Cornejo,
respecto a la incorporacion de la tabla de puntos y porcentajes que —segln su dicho- nada tiene
que ver con la Adquisicion del procedimiento licitatorio y de la revisién efectuada a cada uno de
los rubros a calificar, léase Capacidad del licitante, experiencia y especialidad, propuesta de
frabajo y cumplimiento de contratos, los cuales efectivamente en su descripcion se refieren a un
“Servicio”, lo que en la especie no es el objeto de contratacién, sino que el procedimiento
licitatorio convocando por la Delegacion Regional VIl Reynosa, fue la “Adquisicion de material
de oficina para las oficinas administrativas y plazas de cobro de CAPUFE y de la red

FONADIN” y no la contratacién o prestacién de-un servicio.

En tales condiciones, es prudente sefialar gue le asiste la razon al inconforme, cuando
sostiene que la Convocante incorpord una tabla de puntos y porcentajes, en donde todos los
puntos a evaluar corresponden a un proceso licitatorio dé “Servicios”. De ahi que el agravio resulte
fundado, toda vez que la Convocante al- modificar el método de evaluacion del procedimiento de
contratacién impugnado, no tomo en consideracién los. Lineamientos para la aplicacion del
criterio de evaluacidn de proposiciones a traves del mecanismo de puntos o porcentajes en
los procedimientos de contratacion®; que deben ser considerados para la aplicacion del criterio
de evaluacidn de proposiciones .a través del mecanismo de puntos o porcentajes en los
procedimientos de contratacion regulados por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico.

2 Emitidos por la Secretaria de la Funcién Publica y publicados-en el Diario Oficial de la federacion 9 de
septiembre de 2010.
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Dichos lineamientos contemplan los rubros a considerar, aéi como los puntos a otorgar en
cada rubro en relacidon a la Contratacién de Adguisiciones, Arrendamientos de Bienes
Muebles, Contratacién de Servicios y otros relacionados con la Obra Publica, en el asunto
en estudio y toda vez que el objeto de contratacion del procedimiento licitatorio impugnado es una
Addquisicion, en su seccion segunda el Lineamiento citado establece la puntuacion a obtener en
la propuesta técnica para ser considerada solvente, siendo de cuando menos 37.5 de los 50

maximos que se pueden obtener, de conformidad con lo siguiente:

SECCION SEGUNDA
CONTRATACION DE ADQUISICIONES Y ARRENDAMIENTOS DE BIENES MUEBLES

OCTAVO.- En los procedimientos de contratacion parala:adguisicidn o arrendamiento de bienes muebles,
la convocante deberd asignarila puntuacién o unidades porcentudles'de conformidad con lo siguiente:

. La puntuacién o unidades porcentuales a obtener énla propuesta técnica pard ser considerada solvente v,
por tanto, no ser. desechada, serd de cuando menos 37.5 de. los 50 méaximos gle s¢ pueden obtener en su
evaluacién, :

En la propiuesta técnica los rubros a considerar serdm: ;

a) Caracteristicas del bien ¢ bienes objeto. de la propuests técnica, Son aguélias relacienadas con las
especificaciones técnicas propias de cada bien, ademds desaquelios aspectos que.a convocante tonsidere
pertifiente incluir para garantizar mejores resultados; como poeden serda durabilidad o vida dtil del bien,
o las caracteristicas de alta especialidad técnica o detinnovacion tecnolbgica. Dichas caracteristicas serdn
las sefialadas en la descripcién detallada de los bienes que seprevea en.la convocatoria o invitacion, asi
como en los anexos.técnicos que formen parte de fas mismas.

{..} .

b} Capacidad del licitante. Consisteen los recursos econdmicos, técnicos y de equipamiento coh que cuente
el licitante, que le'permitaentregar los:bienes erveltiempo requerido por la convocante, asi como otorgar
garantias de funcionamiento, servicios de mantenimiento o cualquierotro aspecto indispensable para que
elicitante pueda-cumplir con las obligaciones previstas en & contrato,

()

En este rubro, se deberd-considerar lo-dispuesto en.el.segundo pdrrafo-del articulo 14 de la Ley de
Adquisiciones; a efecto de otorgar'puntuacion o unidades’poreentuales a personas con discapacidad, a
empresas. gue cuenten conh “trabajadores con discapacidad y a MIRYMES que produzgan bienes con
innovacion tecnolégica; \

¢} Experiencia vy especialidad del licitante. Enla-experiencia se tomard en cuenta eltiempo en que el licitante
ha suministrado a cualquierpersonabienes de la misma naturaleza dé los quesson objeto del procedimiento
de contratacién de que sedrate, sin que Ia convocante pueda solicitar una experiencia superior a diez affos.

()
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d} Cumplimiento de contratos. Se ocupa de medir el desempefio o cumplimiento que ha tenido el licitante
en la entrega oportuna vy adecuada de los bienes de la misma naturaleza objeto del procedimiento de
contratacién de que se trate, que hubieren sido adquiridos por alguna dependencia, entidad o cualquier
otra persona en el plazo que determine la convocante, el cual no podré ser superior a diez afios.

(..)

i. Caracteristicas del bien o bienes objeto de la propuesta técnica. Este rubro tendrd un rango de 20 a 25
puntos o unidades porcentuales.

()

ii. Capacidad del licitante. Este rubro tendrd un rango de 5 a 15 puntos o unidades porcentuales.

()

iii. Experiencia y especialidad del.licitante. Este rubro tendrd un rango de 5 a 7.5 puntos o unidades
porcentuales.

(..)

iv. Cumplimiento de contratos. El rango de puntuacién o-.unidades porcentuales que-corresponde a este
rubro serd de 10:a 20,
{..)

De la transcripcion parcial al Lineamiento de puntos y porcentajes respecto-a la obtencién de
puntuacion en la propuesta técnica para ser considera solvente para la contratacion de

Adguisiciones, a contra luz de la tabla de puntos y porcentajes que adiciono la Convocante en

2.

&

Junta de Aclaraciones, se advierte que en efeclo, ésta corresponde a la contratacién un

§

servicio, tan es asi, que previo a insertar la tabla de puntos y porcentajes, la Convocante precisé
que se adjudicarian hasta 60.0 puntos, allicitante cuya proposicion haya cumplido con cada uno
de los incisos sefialados .en el punto 4.1.1 proposicidon--técnica, de la convocatoria, las

proposiciones que oblengan una calificacion igual.o mayor a 10s 45.00 puntos de los 60.00

maximos que se pueden obtener, seran consideradas solventes y se procedera a la evaluacion

de su propuesta econémica.

Luego entonces, la aclaracién de la Convocante al nurmeral 6.1 Forma y términos en que

se realizara la evaluacién de las proposiciones, corresponde a la puntuacion a otorgar, cuando
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se contrate algln servicio, ello en concatenacion con la seccion CUARTA de los Lineamientos de
puntos y porcentajes que establece la puntuacién a obtener en la propuesta técnica para ser
considerada solvente, la cual sera de cuando menos 45 de los 60 maximos que se pueden obtener

en su evaluacion.

En resumidas cuentas, la Convocante actué en contravencion a la Ley de la Materia, asi
como lo dispuesto en los multicitados Lineamientos de observacidn obligatoria, por la inadecuada
aplicacion en el procedimiento de contratacién del criterio de evaluacién de proposiciones a través
del mecanismo de puntos o porcentajes, incorporandd una Tabla de puntos y porcentajes en donde
sus rubros hacen referencia a la prestacién de un servicio, asimismo la puntuacion maxima a
otorgar de 60 puntos, como ya se mencion6 con antelacion corresponde a la contratacion de un

servicio, por lo que se insiste, la causa de pedirde la inconforme deviene en fundada.

Por otra parte y por cuestion de método, esta Resolutora se pronuncia de manera previa a
abordar los motivos de inconformidad 2do y 3ero endisenso, en términos de lo dispuesto por
el articulo 73, fraccion Hl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, procede a analizar la manifestacion del firmante de la Instancia que flie identificada con
antelacion por esta Titularidad como 4to motivo de inconformidad, relativo a que se le coarto el
derecho de réplica que tenia en la Junta de Aclaraciones; y la omision de la Convocante de
incorporar dicho documento 24 horas después. de haberse realizado el acto concursal, ain y
cuando dicha manifestacion no fue precisada en alguno de sus motivos de inconformidad, si la
alude tanto a foja 1 del proemio de su escrito, foja 3 y 14. Esta Autoridad determina que es fundada

la manifestacion del inconforme,

Para sostener dicha postura, es menester transcribir, en lo que aqui interesa el articulo 33

Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como la fraccion
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Ii del articulo 46 de su Reglamento, toda vez que de conformidad con lo dispuesto a foja 4 de las

bases concursales el procedimiento de contratacién de cuenta fue Electrénico?®:

Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerard lo siguiente:

(.}

Al concluir cada junta de aclaraciones podré sefialarse la fecha v hora para la celebracidn de ulteriores juntas
considerando que entre la Gltima de éstas v el acto de presentacion y apertura de proposiciones deberd

existir un plazo de al menos seis dias naturales. De resultar necesario, la fecha sefalada en la convocatoria
para realizar el acto de presentacidn yapertura de proposiciones podra diferirse.

()

Articulo 46.- Lajunta.de aclaraciones, se llevard a'cabo conformea lo siguiente:

()

li. En las ligitaciones pUblicas electronicas, la convocante procéderd.arenviar, a través de CompraNet, las
contestaciones a las solicitudes de aclaracion regibidas,. @ partie. de.Ja_hora v fecha sefialadas en la
convocatoria para la celebracién de la junta de aclaraciones. Cuandoen razdn del nimero desolicitudes

de aclaracion recibidas o algun otro factor ng imputable aa convocanie y que sea acreditable,.el servidor
publico que presida da junta de aclaraciones, informard a los licitantes:si éstas. seran enviadas en ese

momento o si'se suspenderd. la.sesidn para reanudarls en hora 6 fecha posterior a efecto de que las

respuestas sean remitidas.

Con'el envio dedas respuestas a gue se refiere el parrafo anterior la‘convogante informard a los licitantes,
atendiendo al namero-de solicitudes de aclaracidn contestadas, ‘el blazo gue éstos tendran para formular
las preguntas gue consideren necesarias en relacion con las respuestas remitidas. Dicho plazo no podra ser
inferior a seis ni superior a cuarenta vy ocho horas. Una vezrecibidas las preguntas;la convocante informara

a los licitantes el plazo maximo en-el que enviard las contestacionescorrespondientes;

3 CONVOCATORIA
1 DATOS GENERALES

CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLEGE EL ARTICULD 76 BISTFRACCIONH1:DE LA-LEY DEADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO, ESTE PROCEDIMIENTO DE LICFFACION PUBLICA SFRA ELECTRONICA. PARA LA PRESENTE LICITACION SE RECIBIRAN PROPOSICIONES
ENVIADAS A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO COMPRANET,
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De modo semejante, se inserta de forma digital la parte final del acto de Junta de

Aclaraciones emitido el veintiocho de marzo del afio en curso:

(-..)

De conformidad con el articulo 33 v 33 Bw de e Loy, esta Acta forma parte
integrante de la Convocatoria. ‘

FPara efectos de la notificacion v en términos de (os articulos 37 Bis de la Ley v 385
de su Reglamento, a partir de esta fecha se pone a disoosicidn de los licitarntes
que no hayan asistido a este acto, copia de esta Acta en: Libramiento Luis
Echeverria N> 575, Colonia Aquiles Serdan, Reynosa, Tamaulipas C.P. 88540,
en donde se fifard copila de la caratula del Acta o un gjemnmplar o el aviso del lugar
donda se encuentra disponible, por un ténminoe no menor de cinco dias habiles,
siendo de la exclusiva responsabilidad de los licitantes, acudir a enterarse de su
contenido v obtenser copia de la misma. Este procedimiento sustiiuye = la
(notificacion personal. j

La irnformacidon  fambién estarg  disponible en  fa  direccidn electrénica:
WWW compranet. gob rmx

Finaimenite, ol acto de presentacidn vy apertura de proposiciones v se lHaevard a
cabo el dia 04 de ABRIL de! 2018, en la Sala de Usos Multiples de la Delaegacidn
i Zonsm Noreste, a las 0500 Horas, siendo wun acto formal gue dard inicio
puntualmente, por lo que después da esa hora no se parmitivd el acceso a ningan
obsarvador social, de conformidad con el articulo 39 vel Reglamento de la Lay.

Después de dar lectura a la presents Acta, se dio por lerminads esta Junta de
Aclaraciones, siendo las 12:585 horas, del dia 23 de MARLO del afio 2016,

A

De lo anterior, se advierte que efectivamente la Convocante no otorgd a los licitantes el plazo
establecido en el segundo parrafo de la fraccion |l del citado articulo 46, para que estos si asi lo
consideraban conveniente, formularan preguntas en relacidén a las respuesias dadas por la
Convocante, toda vez que de dicho acto se desprende que la Convocante dio por terminada la
Junta de Aclaraciones en disenso, a las 12:55 horas del 28 de marzo del aﬁoen curso y de igual
forma indicé que el acto de presentacion y apertura de propuestas se llevaria a cabo el 04 de abril
del 2016.

De ahi que la manifestacion del C. Sergio Garrido Cornejo inherente a que no se le permitio
realizar replicas es fundada, y por ende se desprende que la Convocante no apegd su actuar a lo
dispuesto por el articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, ni 46 de su Reglamento.



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SFP

EXPEDIENTE NUM. INC.-003/2016

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

En relacién, a que la Convocante incorporé el acta de Junta de Aclaraciones, 24 horas
después de haberse realizado tal evento, en respuesta al capitulo de hechos resenado por el
impetrante (numeral 5 de su capitulo de hechos), la Convocante al rendir su informe
circunstanciado con el oficio DNE/SA/232/2016 a foja 2 del informe citado reconoce lo aludido por
el C. Sergio Garrido Cornejo conforme a lo siguiente: 5.-Con relacién al hecho marcado con el nimero 5,

debemos de sefialar gue es cierto que la convocante incorporé el acta de la junta de aclaraciones a CompraNet el dia 29

de marzo de 2016; de dicha manifestacion se colige que tal y como lo senala el impetrante la

Convocante difundié el acto de Junta de Aclaraciones emitido el veintiocho de marzo del ano en

curso, veinticuatro horas después de su emisién, esto es el veintinueve de marzo del afo en curso.

Sirve de apoyo-en lo conducente, el criterio jurisprudencial que a continuacién se transcribe:

Tesis: VI.20.C. §/216

Tribunales Colegiados de Circuito

Sermanario Judidial de Is Federacion v su Gacsta
Tomo XV, Enero de 2002

Novena Epoca

188012

JurisprudencialCivil)

CONFESION. SURTE EFECTOS SOLO EN LO QUE PERJUDICA {LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).

Aun cuando existe el criterio de la’hencorable.Tercera Sala.dé'la Suprema Corte 'dé Justicia de Ja Nacion, de que
la confesidnies indivisible y, por tanto, ha dé tomarse talcomo se produce, el sistemaadoptado por el Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Puebla, en el de que la confesidn es divisible; pues sélo surte efectos en lo
que perjudica al gue la hace'y no-enlo que le favorece, seginilo dispone categéricamente el articulo 422 del
ordenamiento legal mencionade;de manera que la modificacién o circunstancia quesse agregano se tiene por
cierta si el confesante no la prueba.

SEGUNDO TRIBUNAECOLEGIADO EN MATERIACIVIEDELSEXTO CIRCUITO.,
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Al respecto debe decirse que el 4to motivo de inconformidad deviene en fundado, toda
vez que es evidente la vuineracion de la Convocante a la Ley de la Materia y a su Reglamento

conforme a los razonamientos expuestos con antelacién.

Derivado de lo expuesto, en esencia de lo fundado del 1er y 4to motivos de
inconformidad es dable referir que la Convocante, omite la debida fundamentacion y
motivacion legal con la que se sustente su actuacion, entendiéndose por lo anterior, que
debieron senalarse con precisidn y sin que medie error alguno, los ordenamientos juridicos en
los que la Convocante sustente su actuar dentro de la Licitacién que nos ocupa y las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la'Convocante a concluir que el caso

particular encuadra-en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Sirve de "apoyo a.lo anterior el criterio sostenido en Jurisprudencia_por nuestros

Tribunales, que a la letra dice:

Tipo de documento:lurisprudencia

Novena época ‘

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta
Toma: I, Marzo de 1996

Pagina: 769

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero; la-cita.del precepto legal aplicable.al caso, y:por lo segundo, las razones,
motivos o gircunstancias-especiales que. llevaron.ae autoridad.a concluir que'el casoparticular
encuadra en el'supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTOCIRCHITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones; S A.de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calville Rangel. Secretatio: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.

Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts Mufoz.

Asi, dados los razonamientos logico juridicos expuestos con anterioridad, resulta

Fundada la inconformidad de mérito.

Primero de la presente determinacion, considera que es innecesario que en la resolucion en
que se actia se analicen los motivos de inconformidad 2do y. 3ero, que hizo valer el C.
Sergio Garrido Cornejo en suescrito de inconformidad, porque ello a nada préoticc conduciria
si de cualguier manera los actos recurridos han de quedar insubsisientes en virtud de los

agravios gue resultaron fundados.

Argumento que es robustecido con el siguiente criterio sostenido por nuestros Tribunales,

que a la letra versa:

Registro No. 176398

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de‘la Federacidn v su Gaceta
XX, Enero de 2006
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Pégina: 2147

Tesis: VI.20.A. J/9
Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.

Si del analisis de uno de los agravios se advierte que éste es fundado y suficiente para revocar la
sentencia dictada por la Sala a quo, es innecesario que en la ejecutoria correspondiente se analicen los
restantes agravios que se hicieron valer en el escrito de revision, pues elio a nada préactico conduciria si
de cualquier manera el fallo recurrido ha de quedar insubsistente en virtud del agravio que resulté
fundado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO ENMATERIAADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Revisién fiscal 11/2005. Administrador LocalJuridico de Puebla Norte..3 defebrero de 2005. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Alberto.Gonzéalez Alvarez. Secretaria: Dolores Rosalia Pefia Martinez.

Revision fiscal 16/2005, Administrador Local de Juridieo Puebla'Norte. 10 defebrero.de 2005.
Unanimidad.de votos. Ponente: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Secretaria: Sandra Carolina Arellano
Gonzalez. )

Revision fiscal44/2005. Secretario de Hagienday Crédito Pablico'v.otras. 7.de abril de 2005. Unanimidad
de votos. Ponente: Omar Losson Ovando: Secretario: Carlos Alberto Romero Gonzalez.

Lo enfatizado es propio

SEPTIMO.- Atento al resultado del analisis de la problematica y pretensiones deducidas
por el inconforme, expuestas en el Considerando “SEXTO’, se decreta la nulidad de la Junta
de Aclaraciones, asi como delos actos subsecuentes y por ende, la nulidad total del
procedimiento de contratacién numero LA-009J0U0124E15w2016, en virtud de que como
se ha sostenido en el cuerpo de la presente resolucidn, los actos en controversia se
encuentran viciados de origen,lo cual debera ser acatado por la Convocante en un plazo no
mayor de seis dias habiles contados a partir del dia siguiente al que le sea notificada la presente

resofucion.
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Asimismo, la Convocante debera adoptar las medidas preventivas y correctivas
necesarias, para que en futuros eventos que realice, no se presenten casos como el que nos
ocupa, debiendo remitir a esta Area de Responsabilidades, las constancias que acrediten su
cumplimiento en un plazo no mayor de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al

de la notificacién de la presente resolucion.

En caso de que no sean observados los términos antes indicados, se procedera
conforme a las disposiciones aplicables en materia de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pblicos.

Por ofra parte, en cuanto a la suspension definitiva decretada por esta Titularidad
mediante el oficio nimero 09/120/GIN/TAR.-0154/2016 del veintinueve de abril del afio en

d
curso, se deja sin efectos.la misma, derivado del sentido de la presente resolucion.

OCTAVO.- La presente resolucion se sustentd enlas probanzas documentales ofrecidas
por el promovente en su escritoiinicial recibido en la Oficialia de Partes de este C)rgan@ Interno
de Conirol el uno de abril del presente afio, las que en términos del articulo 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacion con los articulos 197, 202, 203 y demas relativos
y aplicables del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion supletoria; en
terminos-del articulo 11 de'la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico se les otorgd valor probatorio en cuanto a su contenido, siendo el caso que con las
mismas se demuestra que los actos impugnados no se apegaron en su totalidad a la legislacion

aplicable, vulnerando la esferajuridica del ahora promovente.
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Ademas, se sustentd en las documentales aportadas por la Convocante al rendir sus
Informes Previo, Circunstanciado de hechos en relacion al escrito inicial de inconformidad de la
Instancia hecha valer por el inconforme, mismas que se valoraron en términos de los preceptos
legales invocados con antelacion, acreditandose con tales probanzas, la ilegalidad de los actos
en cuestion, al tenor de los razonamientos expuestos en considerandos de la presente

resolucion.

Cabe senalar que mediante acuerdo de fecha seis de mayo de dos mil dieciséis se tuvo
por recibido el Informe Circunstanciado rendido pof la Convocante, en cuyo SEGUNDO punto
se indico lo siguiente: “Se pone a disposicion de la inconforme el informe de cuenta y anexos,
para los efectos precisados en el penditimo parrafo del numeral 71 de la Ley de la Materia”, el
cual le fue debidamente notificado al Inconforme y. Tercero Interesado, el veinie de mayo de
dos mil dieseis, sin que dentro del término concedido se haya recibido promocion alguna

relativa ala.ampliacion de la instancia por lo que se actualizé la figura de preclusion procesal.

r lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO: Con fundamento en el articulo 74 fraccion.lV, de la Ley .de Adguisiciones,

Arrendamientos y-Servicios del Sector Puablico, y por las razones expuestas

en los Considerandos que anteceden, se declara a hulidad TOTAL de la
Licitacion Pubiica Nacional Electronica LA-009J0U012-E15-2016.- - - - - - - - -
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Por lo sefialado en los Considerandos de esta resolucidn, la Convocants
debera adoptar las medidas preventivas y correctivas necesarias, para que en
futuros eventos que realice, no se presenten casos como el que nos ocupa,
debiendo remitir a esta Area de Responsabilidades, las constancias que
acrediten su cumplimiento en un plazo no mayor de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la presente
resolucion, en caso contrario, se procedera conforme a las disposiciones
aplicables en materia de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas

de los Servidores PUDlICOS.- - =« =c = = - m s e o e e

Se requiere a la Convocante para gue en el término de seis dias habiles

contadosa partir del dia siguiente al de la nofificacion de la presente
resolucion, dé debido cumplimiento a la misma y remita a esta Autoridad las
constancias de las actuaciones instrumentadas sobre el particular, acorde al

articulo 75 primer parrafo de la Ley delda materia, - - < -~ -~ - wcet o e oo oo -

Se levanta la suspensién definitiva decretada por esta Titularidad mediante
diverso numero 09/120/GIN/TAR.-0154/2016, de fecha veintinueve de abril de

los corrientes; emitido dentro del expediente en que se actia.- - - - - - -~ - - - -

La presente resolucion . puede  ser .impugnada por los particulares
interesados, a fravés del Recurso de Revision o bienante las instancias
jurisdiccionales competentes, de conformidad con el Gltimo parrafo del articulo

74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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SEXTO.- Notifiquese, y en su oportunidad archivese el presente caso como asunto total

y definitivamente concluido.- = = - -~ = = = o oo c oo e

Asi lo provey6 y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de

Control en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos. Camplase.- - - - -

Lic. Gerardo Humberto Franco Baeza

para: CHIEGTNNNNEEEEEE - damento.en lo-dispuesto enefarticulo:35 fraccién I "de la'Ley Federal de ProcedimientoAdministrativo, de
aplicacidn supletoria en términd delo.estipulado en el articulo. 11 deila Ley de la Materia; notifiguese a la cuenta de correo electrénico:

C,_s, Gerente de laempresa PROGRAP. DE REYNOSA, S, 'DE-RLi-Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 35
fraccion il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria.en.términos de o estipulado en el articulo 11 de la Ley

de la Materia, notifiguese.a la cuenta de.correo electronico NN

C.P. Marco Antonio Sénchez Barona.- Subdelégado de Administracion de la:DelegacidnRegional V|, Zona Noreste de CAPUFE.
Copias: Lic. Radl Meléndez Sanchez=Titular del Organio Interno de'Contrsl en CAPUFE. -.Para st conocimiento. Presente

Lic. Herndr Barrueta Cambrano.- Coordinador Delegaciones de CAPUFE- Para su.conocimiento; Presente.

Lic, Marcos Amarg:Olivares Olvera.- Delegado Regional VI, Zona Noreste:de-CAPYFE: Mismo fin. Presente

En términos de.lo. dispuesto en los ‘articulos+13, 14 y 18 de la Ley Federal de -

Transparencia y Acceso :a. la. Informacién Pudblica Gubernamental vigente a la gj\“
radicacion del expediente de mérito, en esta version se suprimio la informacion GHFB*MAPL*@@
considerada como reservada y confidencialien:concordancia con el ordenamiento

J /“\\ ,
citado. &t’ 3
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