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Vistos para resolver los autos que conforman el Expediente Administrativo al ru
indicado, instaurado con motivo de la Instancia de Inconformidad presentada pors
persona moral denominada ORGANIZACION KARRASA, S.A. DE C.V., promovida
contra del Fallo dictado el nueve de agosto de dos mil trece, en la Licitacion Puabli
Nacional Mixta No. LA-016B00013-N56-2013 convocada por el Organismo de Cuenc
Aguas del Valle de México de la Comision Nacional del Agua para la “ADQUISICION D

MATERIAL ELECTRICO”, y;
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RESULTANDO

PRIMERO.- Que con el Escrito del doce de agosto de dos mil trece, presentado el di
diecinueve del mismo mes y afio en este Organo Interno de Control, Ia#
de la persona moral denominad

Legal

ORGANIZACION KARRASA, S.A. DE C.V., formuld Instancia de Inconformidad e®
contra del Fallo de la Licitacion Publica Nacional Mixta LA-016B00013-N56-2013

convocada por el Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México de la Comision
Nacional del Agua para la “ADQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO”, en el mismo
ocurso la inconforme solicitd la suspension de los actos derivados del Procedimiento de

Contratacién que nos ocupa.
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En el ocurso en mencion, se describieron los hechos que constituyen los antecedentes
del acto impugnado y los motivos de Inconformidad, asimismo, el inconforme ofrecio las

probanzas que estimé convenientes.

SEGUNDO.- Que esta autoridad administrativa en el ejercicio de las facultades
legalmente conferidas, con el auto dictado el veintiocho de agosto de dos mil trece,
admitié la Inconformidad de mérito, instruyéndose con el nimero de Expediente INC-
029/2013, en el mismo auto se ordené correr traslado del Escrito de Inconformidad en
comento al Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México de la Comisién Nacional
del Agua, lo anterior a efecto de que rindiera los Informes Previo y Circunstanciado de

Ley.

De conformidad con lo previsto en el articulo 66, fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se tuvieron por presentadas las
1
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probanzas ofrecidas en el escrito de inconformidad consistente en catalogo de material
electrico.

En el mismo proveido se acord6 que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66,
fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico;
se notificara al accionante que se tienen por ofrecidas las probanzas que acompané a su
escrito de doce de agosto de dos mil trece.

Dicho acuerdo fue notificado al inconforme el veintinueve de agosto de dos mil trece, y a
la convocante el dia dos de septiembre del mismo ano.

TERCERO.- A través del oficio nimero BOO.R01.07.-2185 del cuatro de septiembre de
dos mil trece el cual se recibi6 en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en
la Comisién Nacional del Agua en misma fecha, el Director de Administracion del
Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México de la Comision Nacional del Agua,
rindié Informe Previo en el Expediente de Inconformidad al rubro indicado, entre otros
aspectos el area convocante sefalé el estado que guarda el procedimiento de
contratacién, los datos generales de los terceros interesados, y las razones que estimé
pertinentes sobre la improcedencia de la suspension del acto impugnado.

Asimismo, mediante Acuerdo de fecha diez de septiembre de dos mil trece se determiné
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se decretdé no suspender de manera
oficiosa los actos de la Licitacién Publica Nacional Mixta LA-016B00013-N56-2013.

Por lo que si en la secuela de los actos derivados del mismo, existieron actos que
contravengan lo dispuesto por la Ley de la materia en cita, asi como los actos
posteriores a dicho Procedimiento de Contratacion, seran de la estricta responsabilidad
de la convocante, asi mismo con base en la informacién proporcionada se considerd
como terceros interesados en la presente inconformidad a las empresas denominadas
TETRA ILUMINACION, S.A. DE C.V., COMERCIALIZADORA INDUSTRIAL MEGARED,
S.A. DE C.V., EUROELECTRICS, S.A. DE C.V,, DISTRIBUIDORA SANTIAGO, S.A. DE
C.V., COLLAGE DISTRIBUCIONES, SA DEC.V.,, REC 21, S A. DE C.V. y ELECTRICA

LOSI, S.A.DE C.V.
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CUARTO.- Con los oficios niumeros 16/005/0.1.1.-1991/2013, 16/005/0.1.1.-1992/2013,
16/005/0.1.1.-1993/2013, 16/005/0.1.1.-1994/2013, 16/005/0.1.1.-1995/2013,
16/005/0.1.1.-1996/2013 y 16/005/0.1.1.-1997/2013, todos del doce de septiembre de
dos mil trece, esta autoridad administrativa hizo del conocimiento de las personas
morales denominadas TETRA ILUMINACION, S.A. DE C.V., COMERCIALIZADORA
INDUSTRIAL MEGARED, S.A. DE C.\V.,, EUROELECTRICS, S.A. DE C.V,
DISTRIBUIDORA SANTIAGO, S.A. DE C.\V., COLLAGE DISTRIBUCIONES, S.A. DE
C.V.,REC 21, S.A. DE C.V. y ELECTRICA LOSI, S.A. DE C.V,, la Inconformidad materia
del expediente al rubro indicado, para que dentro de un plazo de seis dias habiles
comparecieran a la presente instancia a manifestar lo que a su interés conviniera,
atendiendo lo previsto en los articulos 71 y 66, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

De la misma forma, se les solicitd que sefalaran un domicilio para recibir notificaciones
personales, que debera estar ubicado en la Ciudad de México, Distrito Federal, sede en
qgue reside esta autoridad administrativa que conoce de la presente Inconformidad. En el
entendido de que de no sefalar domicilio procesal en estos términos, se practicaran las
notificaciones por Rotulén, en el espacio que para tal efecto se encuentra en las Oficinas
de este Organo Interno de Control, conforme lo previsto en los articulos 66, fraccion I, y
ultimo parrafo, de la Ley en cita.

Oficios que fueron notificados personalmente los dias treinta de septiembre, primero de
octubre y tres de octubre de dos mil trece.

QUINTO.- Que a traves del oficio nimero BOO.R01.07.-2288 del diez de septiembre de
dos mil trece el cual se recibié en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en
la Comisién Nacional del Agua el dia diez del mismo mes y ano, el Director de
Administracion del Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México de la Comision
Nacional del Agua, rindi6é Informe Circunstanciado en el Expediente de Inconformidad al

rubro indicado.

En virtud de que del Informe Circunstanciado se advirtieron elementos que desconocia
el inconforme, atento a lo previsto en el articulo 71, penultimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante Acuerdo de
fecha dieciocho de septiembre de dos mil trece, contenido en el oficio numero
16/005/0.1.1.-2019/2013, se determind otorgar ampliaciéon de la inconformidad que nos
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ocupa en el plazo de tres dias habiles siguientes a la empresa promovente, Acuerdo que
fue notificado el dia de su emision.

SEXTO.- De los terceros interesados, unicamente los representantes legales de las
empresas denominadas REC 21, S.A. DE C.V. y DISTRIBUIDORA SANTIAGO, S.A. DE
C.V., a través de los escritos de fechas siete y nueve de octubre de dos mil trece, los
cuales se recibieron en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en la
Comisién Nacional del Agua los dias ocho y once de octubre de dos mil trece,
expusieron sus manifestaciones en relacién a la Inconformidad al rubro indicada,
acomparnando la negociacion REC 21, S.A. DE C.V., elementos de prueba.

SEPTIMO.- Que mediante acuerdo dictado el veinte de noviembre esta Autoridad
Administrativa tuvo por precluido el derecho del inconforme para ampliar su promocioén,
toda vez que a la fecha de su emisién no aportod escrito alguno a este Organo Interno de
Control, en este mismo instrumento juridico se determina con fundamento en el articulo
72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conceder
a la empresa inconforme y a los terceros interesados el plazo de 03 (tres) dias habiles a
partir del dia siguiente a aquel en que se notifique por Rotulén dicho proveido para
efecto de que formulen sus alegatos por escrito atendiendo lo previsto en el numeral 124
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

Mediante Acuerdo dictado el veintiseis de febrero de dos mil catorce, se decreto el cierre
de instruccion del Procedimiento que nos ocupa, turnandose el Expediente en que se
actua para su Resolucioén.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta autoridad administrativa con el caracter de Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua,
cuenta con facultades para conocer, iniciar, investigar y resolver la presente
Inconformidad, atento a lo previsto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1°, 2°, fracciéon |, 18, 26, y 37, fracciones VIll, XII, XVI y
XXVII, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 11, 65, 69, 73 y 74 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 1, 3, apartado
D, y 80, fraccion |, numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién

4
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Pulblica; 2, fraccion XXXI, inciso ¢) y 88 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; 12, del Reglamento Interior de la Comisién
Nacional del Agua y articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 2 de enero de

2013.

SEGUNDO.- La empresa inconforme impugna el Fallo de la Licitacién Publica Nacional
Mixta No. LA-016B00013-N56-2013 convocada por el Organismo de Cuenca Aguas del
Valle de Mexico de la Comision Nacional del Agua para la “Adquisicion de Material
Electrico”, argumentando en esencia que:

“...Por medio de la presente mando un cordial saludo y aprovecho para
solicitar de la manera mas atenta sea atendida mi peticién de esta carta
de inconformidad por la empresa Organizaciéon Karrasa S.A. de C.V.,
del proceso de LICITACION PUBLICA MIXTA No. LA-016B00013-N56-
2013 DE MATERIAL ELECTRICO, teniendo conocimiento de la

descalificacion el dia 9 de agosto del 2013, con domicilio para recibir
notificaciones
0s inconformamos por

lo siguiente, la convocante menciona desecha la propuesta, por no
indicar en las fichas técnicas que partidas corresponden a las
partidas ofertadas en la propuesta.

Por tal motivo menciono partidas y qué tipo de ficha fueron enviadas el
dia 2 de julio del 2013 a través de compranet, partida 2, 3, 4 lleva ficha
técnica de energizer con sus diferentes medidas de pila subrayadas
dichas medidas, proporcionada por el distribuidor.

Partida 5, 6, 7, 236, 237, 238, 239 ficha técnica de condelmex con sus
diferentes calibres de cables menciona la ficha técnica cables de
diferentes tipos y medidas para bombas sumergibles carcamos.
Proporcionada por el fabricante las fichas.

Partidas 8, 9, 10, 18, 19, 20, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 136, 137, 138, 139,
140, 141, 142, 231, 232, 240, 241, ficha técnica del fabricante mostrando
el producto de cables thw en la parte superior de la misma ficha técnica
cable thw de Kobrex con sus diferente calibres, tablas de referencia.
Proporcionadas por el fabricante.

wn
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Partida 11, 25, 26, 258 todas son referentes al cable de uso rudo
diferentes medidas se anexo ficha con leyenda uso rudo. Proporcionada
por el fabricante.

Partida 12 se anexo ficha técnica de cable Enerkob de XLPE para 25 KV
con tablas de diferentes factores proporcionada por el fabricante.

Partida 16 se anexa su ficha con imagen del material y descripcién de la
misma proporcionada por el distribuidor.

Partida 17 cable utp se anexa ficha técnica proporcionada por el
distribuidor.

Partida 27 y 28 Cable de Aluminio desnudo se anexo ficha técnica con
leyenda de cable de aluminio con fotografia ficha técnica proporcionada
por el fabricante.

Partida 29 y 30 Cable de cobre desnudo se anexo ficha con nombre
marca y fotografia proporcionada por el fabricante.

Partida 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 234, 235 terminales termo
contractiles poliméricas con guia selectiva de capacidad normas,
materiales longitudes y descripciones ficha proporcionada por el
fabricante.

Partida 37, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 102, 103, 104, 105, 106, 147, 148,
149, 150, 151, Zapatas y cinchos se anexo catalogo completo donde se
aprecia las diferentes medidas de las zapatas con su fotografia colores
calibres modelos y un indice en la primera hoja donde menciona en que
pagina encontrar el producto mencionado.

Partidas 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 Mangueras licuatite y
conectores se anexo catalogo de fabricante subrayando las necesidades
del convocante en el catalogo.

Son todas las partidas ofertadas por la empresa Organizacion Karrasa
S.A. de C.V,, y que en las cuales por la repeticion del mismo material
diferentes calibres se anexaron las fichas de catalogos o folletos
proporcionadas por el fabricante, respetando el documento 14 de la
seccion VI, Clausula que no menciona que deberian ir numeradas a las
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partidas, puesto que las fichas técnicas se refieren a la partida
descriptiva con medidas foto y descripcién de los materiales ofertados
asi como su marca de los materiales ofertados, no afectando lo

dispuesto en dicho documento.

La persona moral denominada ORGANIZACION KARRASA, S.A. DE C.V., con su
escrito de inconformidad acompafna copia fotostatica de fichas técnicas de material

eléctrico.

TERCERO.- Esta autoridad examina en su conjunto los motivos de impugnacion vy
demas razonamientos expresados por la convocante, a fin de resolver la controversia
efectivamente planteada, ello basandose en la concatenacién de los elementos de
prueba antes descritos, asi como los aportados por la inconforme y derivado del enlace
l6gico natural entre la verdad conocida y las pruebas con que se cuenta para el presente
instrumento juridico, de conformidad con lo previsto en los articulos 197, 202, 203, 207 y
208 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por cuestibn de método y orden procesal esta autoridad administrativa procede a
analizar los conceptos de impugnaciéon de la siguiente forma; la inconforme en sus
conceptos de agravio manifiesta que:

Por tal motivo menciono partidas y qué tipo de ficha fueron enviadas el
dia 2 de julio del 2013 a través de compranet. Partida 2, 3, 4 lleva ficha
técnica de energizer con sus diferentes medidas de pila subrayadas
dichas medidas, proporcionada por el distribuidor.

En relacion con las partidas 2, 3 y 4, tal y como hace menciodn la inconforme, se refieren
a pilas alcalinas de diversos tipos siendo “AA”, “AAA" y “D” de 1.5 volts., ahora bien de la
documentacion que integra el expediente al rubro citado se aprecia que la negociacién
denominada Organizacion Karrasa S.A. de C.V., en su propuesta técnica no presentd
fichas técnicas o catélogos de las referidas partidas, situacion por la cual no se pueden
evaluar las partidas en cuestion.

En la convocatoria de la licitacion Publica Nacional Mixta No. LA-016B00013-N56-2013,
en el documento 14, seccién VI “DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR
LOS LICITANTES”, se establece como requisito que el licitante deberd acompafiar su

-
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proposicion con fichas técnicas, catalogos, folletos o guias técnicas de los bienes a
adquirir, estableciéndose que su omision seria motivo de desechamiento; en el presente
caso de la evidencia documental proporcionada mediante oficio No. BOO.R01.07.-2288
por el Director de Administracién del Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México
de la Comisién Nacional del Agua al rendir su Informe Circunstanciado, se aprecia que
Organizacion Karrasa S.A. de C.V., no presento ficha técnica o catalogo de las partidas
gue nos ocupan, situacién por la cual no cumplié con lo requerido en el documento 14
con relacién al punto 5 de la seccion IV de la convocatoria de la licitacion LA-
016B00013-N56-2013, requerimiento que se hace consistir en los documentos legales
obligatorios que deberan contener todos los puntos sefalados en la evaluacion de los
mismos; siendo conforme al referido punto 5 causa expresa de desechamiento la
omision de alguno o algunos de los puntos que se evaluaran en los documentos
solicitados como obligatorios de la seccion VI, sefalandose en esta ultima seccién fichas

técnicas, catalogos o folletos.

Por lo que se refiere a las partidas 5, 6, 7, 236, 237, 238, 239 la negociacion
denominada Organizacion Karrasa S.A. de C.V., manifiesta que:

Ficha técnica de condelmex con sus diferentes calibres de cables,
menciona la ficha técnica cables de diferentes tipos y medidas para
bombas sumergibles carcamos. Proporcionada por el fabricante las
fichas.

Al respecto, es de hacer mencion que Organizacion Karrasa S.A. de C.V,, en su
propuesta técnica no presenta ficha técnica o catalogo de las referidas partidas, por lo
que en la Convocatoria, documento 14, Seccién VI documentos y datos que deben
presentar los licitantes, se establecidé como requisito, que su omision seria motivo de
desechamiento, en este orden de ideas al no proporcionar la ficha técnica, se desprende
gue no cumple con lo requerido en el referido documento.

Por lo que hace a las partidas numeros 8, 9, 10, 18, 19, 20, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 136,
137, 138, 139, 140, 141, 142, 231, 232, 240, 241, la negociacion denominada
Organizacion Karrasa S.A. de C.V., manifiesta que:

La ficha técnica del fabricante mostrando el producto de cables thw en la
parte superior de la misma ficha técnica cable thw de Kobrex con sus
diferente calibres, tablas de referencia. Proporcionadas por el fabricante.
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De la evidencia documental que obra en el expediente en que se actua se observan las
paginas 21, 22, 23, 24, 25, 54, 55, 56 de la empresa denominada “Kobrex Conductores
Eléctricos”; por lo que de la simple lectura de las citadas paginas se aprecia informacion
técnica de cables, ahora bien en la descripcion de la propuesta técnica de Organizacion
Karrasa S.A. de C.V. para las multicitadas partidas, si bien proporciona las citadas
fichas técnicas, en éstas no se especifica que es lo que cotiza, toda vez que en ellas
aparecen diversos voltajes de operacidon, temperaturas maximas de operacion, niveles de
aislamiento, etc.

En la convocatoria de la licitacion Publica Nacional Mixta No. LA-016B00013-N56-2013,
en el documento 14, seccion VI "“DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR
LOS LICITANTES”, se establece como requisito que el licitante debera acompanar su
proposicion con fichas técnicas, catalogos, folletos o guias tecnicas de los bienes a
adquirir, estableciéndose que su omision seria motivo de desechamiento; en el presente
caso, de la evidencia documental proporcionada por el Director de Administracion del
Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México de la Comision Nacional del Agua,
consistente en las fichas técnicas del fabricante las cuales fueron exhibidas por la
negociacion denominada Organizacion Karrasa S.A. de C.V., se observa que no se
especifica que rubro de los diferentes que aparecen en estas es el que cotiza, situacion
por la cual no cumplié con lo requerido en el citado documento 14 del anexo VI.

En cuanto a las partidas 11, 25, 26 y 258 la negociacion Organizacion Karrasa S.A. de
C.V., manifiesta que:

Todas son referentes al cable de uso rudo diferentes medidas se anexo
ficha con leyenda uso rudo. Proporcionada por el fabricante.

Al respecto, es de hacer mencién que Organizacion Karrasa S.A. de C.V., en su
propuesta técnica no presenta ficha técnica o catalogo de las referidas partidas, por lo
que en la Convocatoria, documento 14, Seccién VI documentos y datos que deben
presentar los licitantes, se establecié6 como requisito, que su omisidon seria motivo de
desechamiento, en este orden de ideas al no proporcionar la ficha técnica, se desprende
que no cumple con lo requerido en el referido documento.

En cuanto a la partida 12 la negociacion denominada Organizacion Karrasa S.A. de
C.V., manifiesta que:
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Se anexo ficha técnica de cable Enerkob de XLPE para 25 KV con tablas
de diferentes factores proporcionada por el fabricante,

De la evidencia documental que obra en el expediente en que se actla se observa la
pagina 54 de la empresa denominada “Kobrex Conductores Eléctricos”; por lo que de la
simple lectura de las citada pagina se aprecia informacién técnica de cables, ahora bien
en la descripcién de la propuesta técnica de Organizacion Karrasa S.A. de C.V. para la
multicitada partida, si bien proporciona la citada ficha técnica, en ésta no se especifica
gue es lo que cotiza, toda vez que en ella aparecen diversos voltajes de operacion,
temperaturas maximas de operacion, niveles de aislamiento, etc.

En la convocatoria de la licitacién Publica Nacional Mixta No. LA-016B00013-N56-2013,
en el documento 14, seccion VI “DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR
LOS LICITANTES”, se establece como requisito que el licitante debera acompanar su
proposicion con fichas tecnicas, catalogos, folletos o guias técnicas de los bienes a
adquirir, estableciéndose que su omisién seria motivo de desechamiento; en el presente
caso, de la evidencia documental se aprecia que Organizacion Karrasa S.A. de C.V.,
no especifica que cotiza, situacion por la cual no se cumplié con lo requerido en el citado
documento 14 del anexo VI.

Por lo que se refiere a la partida 16 Organizacion Karrasa S.A. de C.V., sefala que se
anexa su ficha con imagen del material y descripcién de la misma proporcionada por el
distribuidor, de la evidencia documental se aprecia que no se presenta ficha técnica o
catalogo de la referida partida, por lo que en la Convocatoria, documento 14, Secciéon Vi
documentos y datos que deben presentar los licitantes, se establecid como requisito,
que su omision seria motivo de desechamiento, en este orden de ideas al no
proporcionar la ficha técnica, se desprende que no cumple con lo requerido en el referido
documento.

En cuanto a la partida 17 la negociacion denominada Organizacion Karrasa S.A. de
C.V., manifiesta que:

Cable utp se anexa ficha técnica proporcionada por el distribuidor.

De la evidencia documental que obra en el expediente en que se actua se observa que
si bien presenta la correspondiente ficha, no cumple con lo solicitado en las bases de

licitacion ya que en el documento 14, seccion VI “DOCUMENTOS Y DATOS QUE
10
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DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES", se establece en el rubro forma de avaluacién
y verificacidbn que en caso de ser copias descargadas de una pagina de internet, se
debera senalar la direccion URL de la misma, para su cotejo y en el presente caso la
empresa denominada Organizacion Karrasa S.A. de C.V., no sefala la direccién URL,
situacién por la cual no se cumplié con lo requerido en el citado documento 14 del anexo

V.

Las partidas 27 y 28 se refieren a cable de aluminio calibre 3/0 y 1/0 AWG ACSR
PIGEON y RAVEN, tomandose como unidad de medida el kilogramo, sobre el particular
la negociacién denominada Organizacidon Karrasa S.A. de C.V., manifiesta que:

Cable de Aluminio desnudo se anexo ficha técnica con leyenda de cable
de aluminio con fotografia ficha técnica proporcionada por el fabricante.

Conforme a la evidencia documental que obra en el expediente en que se actua se
observa que si bien Organizacion Karrasa S.A. de C.V., presenta la correspondiente
ficha tecnica, es el caso que el precio que ofertdé conforme a su cotizaciéon No. CE-EN-
2014 es de $ 45.50 (Cuarenta y cinco pesos 50/100 M.N.) por kilogramo, no obstante lo
anterior dicha cotizacion no fue la solvente mas baja, ya que el precio mas bajo ofertado
conforme a la informacion proporcionada en el oficio BOO.R01.07.-2288 por el Director
de Administracion del Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México de la Comisidn
Nacional del Agua, fue de $39.50 (Treinta y nueve pesos 50/100 M.N.), situacion por la
cual ésta ultima fue considerada la solvente mas baja.

En lo relativo a las partidas 29 y 30, la empresa denominada Organizacion Karrasa
S.A. de C.V,, senala que:

Cable de cobre desnudo se anexd ficha con nombre, marca y fotografia
proporcionada por el fabricante.

Sobre el particular, es de hacer mencién que Organizacion Karrasa S.A. de C.V,, en su
propuesta técnica no presenta ficha técnica o catalogo de las referidas partidas, por lo
gue en la Convocatoria, documento 14, Seccion VI documentos y datos que deben
presentar los licitantes, se establecidé como requisito, que su omision seria motivo de
desechamiento, en este orden de ideas al no proporcionar la ficha técnica, se desprende
que no cumple con lo requerido en el referido documento.

11
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En lo referente a las partida 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 234, 235 la empresa
denominada Organizacion Karrasa S.A. de C.V., manifiesta que:

Terminales termo contractiles poliméricas con guia selectiva de
capacidad normas, materiales longitudes y descripciones ficha
proporcionada por el fabricante.

De la evidencia documental que obra en el expediente en que se actua si bien se
observa en la documentacion proporcionada con el oficio BOO.R01.07.-2288 suscrito
por el Director de Administracion del Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México
de la Comisiébn Nacional del Agua, la propuesta de la empresa denominada
Organizacion Karrasa S.A. de C.V., la cual contiene la ficha técnica de la empresa
denominada “WOER Termocontractiles”, de la simple lectura de la misma no se aprecia
que bienes cotiza ya que no hace una descripcion de su propuesta, toda vez que de la
guia de seleccién que aparece en la citada ficha técnica, no se marca que bienes cotiza,
toda vez que en la multicitada ficha si bien en la especificacion se hace referencia a
terminal polimérica para alta contaminacion, también lo es que aparecen diversas
longitudes, calibres, usos, etc., situacion por la cual no se puede evaluar su propuesta.

En este orden de ideas se tiene que en la convocatoria de la licitacion Publica Nacional
Mixta No. LA-016B00013-N56-2013, en el documento 14, seccién VI “DOCUMENTOS Y
DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES”, se establece como requisito que
el licitante debera acompanar su proposiciéon con fichas técnicas, catalogos, folletos o
guias técnicas de los bienes a adquirir, estableciéndose que su omision seria motivo de
desechamiento; en el presente caso, de la evidencia documental se aprecia que
Organizacion Karrasa S.A. de C.V., no especifica que bien cotiza, situacion por la cual
no se cumplié con lo requerido en el citado documento 14 del anexo VI.

Por lo que hace a las partidas 37, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 102, 103, 104, 105, 106, 147,
148, 149, 150, 151, la empresa denominada Organizacion Karrasa S.A. de C.V.,
manifiesta que:

Zapatas y cinchos se anexé catdlogo completo donde se aprecia las
diferentes medidas de las zapatas con su fotografia, colores, calibres,
modelos y un indice en la primera hoja donde menciona en que pagina
encontrar el producto mencionado.

12
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Con relacion a dichos argumentos es de sefalarse que de la evidencia documental que
obra en el expediente en que se actua consistente en la cotizacion No. CE-EN-2014, se
desprende que dichas partidas corresponden a diversos tipos de terminales, uniones y
cinchos, por otra parte en las paginas de la informacion técnica que proporciona no
marca que bienes cotiza y a que partida se refiere, ya que de la informaciéon contenida
en las mismas se desprenden diversos tipos de diametros pulgadas, diametro interior
mm, espesor de pared, tanto en suministrado como contraido, diversos tipos de
empagque, por lo que al no marcar que bien se esta cotizando, la empresa denominada
Organizacion Karrasa S.A. de C.V. no cumple con lo establecido en la convocatoria de
la licitacion Publica Nacional Mixta No. LA-016B00013-N56-2013, en el documento 14,
seccion VI “DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES”,
ya que en este rubro se establece como requisito que el licitante debera acompanar su
proposicion con fichas técnicas, catalogos, folletos o guias técnicas de los bienes a
adquirir, estableciéndose que su omision seria motivo de desechamiento; en el presente
caso, de la evidencia documental se aprecia que Organizacion Karrasa S.A. de C.V.,
no especifica que bien de los que aparecen en los catalogos que acompana cotiza,
situacion por la cual no cumplié con lo requerido en el citado documento 14 del anexo VI.

Finalmente por lo que se refiere a las partidas 47, 48, 49, 50, 51, 52, 563, 54, 55, 56, 57 la
empresa denominada Organizaciéon Karrasa S.A. de C.V., argumenta que:

Mangueras licuatite y conectores Organizacion Karrasa S.A de C.V,,
manifiesta que se anexo catdlogo de fabricante subrayando las
necesidades del convocante en el catalogo.

Por lo que hace a dichas manifestaciones, es de observarse que de la evidencia
documental que obra en el expediente en que se actua si bien se observan fichas
técnicas de la empresa denominada “ANCLO”, de la simple lectura de éstas se aprecia
que la descripcion en su propuesta téecnica no senala que partida esta cotizando,
situacion por la cual no se puede proceder a una evaluacién; en la convocatoria de la
licitacion Publica Nacional Mixta No. LA-016B00013-N56-2013, en el documento 14,
seccion VI “DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES”,
se establece como requisito que el licitante debera acompafiar su proposicién con fichas
técnicas, catalogos, folletos o guias técnicas de los bienes a adquirir, estableciendose
que su omision seria motivo de desechamiento; en el presente caso, de la evidencia
documental proporcionada con el oficio BOO.R01.07.-2288 suscrito por el Director de

Administracion del Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México de la Comision
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Nacional del Agua, consistente en las fichas técnicas del fabricante, las cuales fueron
exhibidas por Organizacion Karrasa S.A. de C.V., se desprende que no especifica a
qué partida corresponde el bien que cotiza, situacién por la cual no se cumplié con lo
requerido en el citado documento 14 del anexo VI.

De lo antes expuesto se aprecia que para estar en condiciones de realizar la evaluacion
tecnica se requiere que el licitante presente en su propuesta técnica la descripcion del
bien ofertado el cual debe corresponder a lo que se sefiala en la ficha técnica o catalogo
que presente el licitante, lo anterior con la finalidad de que la convocante esté en
condiciones de verificar las caracteristicas ofertadas contra lo solicitado.

La empresa Organizacion Karrasa S.A. de C.V., en su escrito de inconformidad no
senala de manera expresa la aportacion de medios de prueba, no obstante a dicho
escrito se agregaron los siguientes documentos:

1.- Pagina 1 de 40 del fallo de fecha 9 de agosto de 2013, relativo a la Licitacién Publica
Nacional Mixta No. LA-016B00013-N56-2013.

2.- Pagina relativa a los documentos que deben presentar los licitantes en la que
aparece la redaccion:

Clasificacion  del Documento Formato de Evaluacién vy Numero de Caracteristicas
Documento Verificacion Anexo (Seccién
VI
DOCUMENTO  14.- | Se verificara: Obligatorio
FICHAS TECNICAS
CATALOGOS O | Que el documento
FOLLETOS.- El | corresponda a wuna ficha
Licitante debera | técnica, catalogo, folleto o
acompanar su | guia técnica de los bienes
proposicion con fichas | ofertados.
técnicas, catalogos,
folletos 0 guias | En caso de ser copias
técnicas de los viene a | descargadas de una pagina
adquirir en la presente | de internet, se debera sefalar
Convocatoria. la direccién URL de la misma,
para su cotejo.
DOCUMENTO 15.- En | Se verificara que: obligatorio
caso de ser
Fabricante.- Escrito | Dicho escrito venga en papel
en el que manifieste | membretado de la empresa.
que cuenta con la
capacidad de | Que contenga el manifiesto
produccion suficiente | de  que cuenta con la
para garantizar las | capacidad de produccion de
adjudicaciones que se | los bienes.
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deriven de esta
Licitacion. Firma autégrafa de la persona
facultada legalmente para
ello, en  totalidad del
documento.

3.- Fichas técnicas.

4.- Cotizacion No. CE-EN-2014 de la negociacion denominada Organizacion Karrasa
S.A.de C.V.

Los anteriores medios de prueba no benefician a los interés de su oferente ya que con
ellas lo unico que se demuestra es que Licitacion Publica Nacional Mixta No. LA-
016B00013-N56-2013 convocada por el Organismo de Cuenca Aguas del Valle de
México de la Comision Nacional del Agua, para la “ADQUISICION DE MATERIAL
ELECTRICO” se llevé a cabo, méas no asi que se haya dado cumplimiento a lo requerido
en el documento 14 con relacién al punto 5 de la seccion IV de la convocatoria de la
licitacion LA-016B00013-N56-2013.

CUARTO.- La empresa denominada REC21 S.A. DE C.V., en su caracter de tercero
interesada en la presente Instancia, mediante escrito del siete de octubre de dos mil
trece por conducto de su Representante Legal, vierte sus argumentos en el sentido de

que:

INFORME:

Rec 21, S.A. de C.V., es una empresa mexicana creada a partir del 28
de Noviembre de 1997, fecha en la que se inici6 a participar en
Licitaciones Publicas, tanto Nacionales como Internacionales, tal es la
Licitacion Publica Nacional No. LA-016B00013-N56-2013
correspondiente a "Comisién Nacional del Agua" para la adquisicién de
"Material Eléctrico", la cual fue fallada con fecha 09 de Agosto de 2013,
en la que nos informan (a todos los licitantes) que la oferta de la
Empresa "Organizacion Karrasa, S.A. de C.V." se desecha su propuesta
por no indicar en sus fichas técnicas, el numero de partida que
corresponde a cada uno de los bienes ofertados en su propuesta.

En virtud de que la evaluacién técnica fue llevada a cabo por personal
técnico de la Comisién Nacional del Agua, Rec 21, S.A. de C.V., no tiene
conocimiento de que dicho personal pueda analizar, ni el criterio que
utiliza para declarar la propuesta desechada, por lo tanto es
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responsabilidad del personal técnico de "CONAGUA" haber dictaminado
dicha descalificacién.

Como lo mencionamos al principio de este informe, Rec 21, S.A. de C.V.
tiene casi dieciséis afios licitando y unicamente como una opinion, les
comentamos que en TODAS las licitaciones que hemos participado
también nos han descalificado cuando en los catalogos de los productos
que ofertamos no especificamos o sefialamos de manera clara el
producto que estamos ofertando en la partida correspondiente, hecho
que es totalmente comprensible, ya que de no descalificar la partida,
estarian autorizando todos los productos enlistados en los catalogos
que normalmente son varios y el licitante podria interpretar que lo
autorizado puede ser algo diferente de lo que el licitador esta
autorizando y recibir los productos que no son convenientes para la
Dependencia, pero como fueron autorizados (toda la tabla) el licitante
puede entregar lo que a su interés convenga, hecho que va en perjuicio
de la Dependencia, tal es el caso de Organizacion Karrasa, S.A. de
C.V., ya que una vez recibida su cotizacion, observamos que en todos
sus catalogos (no se puede decir que sea ficha técnica del PRODUCTO
OFERTADO, pues no esta sefialando que oferta) no marca el producto
que oferta en su anexo técnico y econdémico (anexamos copia).

Asi mismo mencionamos que en algunas de sus partidas de la oferta
econoémica no especifica la marca de los productos que esta ofertando
(partidas No. 19. 20. 21. 22, 23. 25. 26, 27, 28, 29, 30, 37, 38, 39, 40,
41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, etc.; por lo tanto, la Dependencia no tiene
los elementos para autorizar algun producto que no esta determinado.
Lo anterior solo lo informamos como experiencias adquiridas y no como
evaluacion de la descalificacién en cuestion.

La empresa denominada REC21 S.A. DE C.V., junto con su escrito de fecha siete de
octubre de dos mil trece acomparia anexo técnico, esto con la finalidad de reforzar sus

argumentos.

La negociacién denominada DISTRIBUIDORA SANTIAGO, S.A. DE C.V., mediante
escrito del nueve de octubre de dos mil trece por conducto de su Representante Legal
en su caracter de tercero interesada en la presente Instancia, vierte los siguientes

argumentos:
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Por medio de la presente yo Ia_

representante legal de la empresa Distribuidora Santiago, S.A. de
C.V., envio un cordial saludo y atendiendo al oficio No. 16/005/0.1.1.-
1994/2013 que se nos notifico el dia 03 de Octubre del 2013 con
relacion a una Instancia de Inconformidad en contra del fallo de la
Licitacion Publica Nacional No. LA-016B00013-N56-2013 para la
"Adquisicion de Material Eléctrico”, realizada por la empresa
empresa (sic), ORGANIZACION KARRAZA, S.A. DE C.V.

Hago de su conocimiento que a través de mi representada estoy de
acuerdo con el veredicto que realizd el area convocante al desechar la
propuesta de la razén social ORGANIZACION KARRAZA, SA.DEC.V,
debido a que los niumeros que se visualizan en las fichas técnicas no
hacen alusién a que pertenecen a alguna partida ofertada o sin son
parte del folio que debe llevar la propuesta.

Con los argumentos vertidos por los Representantes Legales de la empresas
denominadas REC21 S.A. DE C.V., y DISTRIBUIDORA SANTIAGO, S.A. DE C.V,, en
su caracter de terceros interesadas en la presente Instancia, se refuerza lo sefialado por
esta autoridad en el sentido de que la negociacion denominada Organizacion Karrasa,
S.A. de C.V,, no cumple con lo requerido en el documento 14 del anexo VI,
“‘DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES” de la bases
de la Licitacién Publica Nacional Mixta No. LA-016B00013-N56-2013, convocada por el
Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México de la Comision Nacional del Agua
para la “ADQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO”, ya que de no descalificar la
partida correspondiente, se estarian autorizando todos los productos enlistados en los
catalogos, los cuales normalmente son varios y el licitante podria interpretar que lo que
se estd autorizado puede ser algo diferente de lo que el licitador esta requiriendo y
recibir los productos que no son convenientes para la propia Dependencia.

Al realizar la evaluacion técnica se requiere que el licitante presente en su propuesta
técnica la descripcién del bien ofertado, el cual debe corresponder a lo que se sefala en
la ficha técnica o catalogo que presente el licitante, lo anterior con la finalidad de que la
convocante esté en condiciones verificar las caracteristicas ofertadas contra lo
solicitado; por lo que es de concluirse que la empresa denominada Organizacion
Karrasa S.A. de C.V., no acompand la totalidad de las fichas técnicas y las que
proporciona no indican el bien que esta ofertado, situacion por la cual no fue posible que

17



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

DOS A

§°’?QE§?«Q COMISION NACIONAL DEL AGUA

SFP e NE AREA DE RESPONSABILIDADES
SECRETARIA DE %Q;'\%’\\]%”

LA FUNCION PUBLICA e’ EXPEDIENTE N° INC-029/2013

se procediera a realizar la correspondiente evaluacion lo que motivé que su propuesta
se desechara.

Cabe sefalar que los tercero interesados TETRA ILUMINACION, S.A. DE C.V,,
COMERCIALIZADORA INDUSTRIAL MEGARED, S.A. DE C.V., EUROELECTRICS,
S.A. DE C.V., COLLAGE DISTRIBUCIONES, S.A. DE C.V., y ELECTRICA LOSI, S.A.
DE C.V,, tal y como se sefal6 en el Resultando Cuarto de la presente Resolucion, no
formularon manifestaciones en relacién con el Escrito Inicial de Inconformidad y su
correspondiente ampliacion.

QUINTO.- En atencion a los argumentos légico juridicos expuestos con anterioridad, se
arriba a la conclusién de que resulta INFUNDADA la Instancia de Inconformidad que nos
ocupa, en términos del articulo 74, fraccion |l, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por los razonamientos expuestos en los
Considerandos que anteceden.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- En atencion a lo expuesto en la presente Resolucién, con fundamento en el
articulo 74, fraccién |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se declara como INFUNDADA la Inconformidad promovida por la persona moral
denominada ORGANIZACION KARRASA, S.A. DE C.V., en contra del Fallo dictado el
nueve de agosto de dos mil trece, en la Licitacidon Publica Nacional LA-016B00013-N56-
2013 convocada por el Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México de la Comisién
Nacional del Agua para la “ADQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO?”; con base en
los razonamientos légico juridicos expuestos en el presente instrumento juridico.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 74, in fine, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 3, fraccion XV, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia
en cita, la presente resolucion puede ser impugnada por los particulares, mediante el
Recurso de Revisién previsto en los articulos 83, 85 y 86 del Ordenamiento Adjetivo en
mencién, dentro de los quince dias habiles contados a partir de la notificacion de esta

Resolucion,
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TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion a la empresa inconforme por rotulén,
con fundamento en el articulo 69, fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico con el mismo fundamento juridico a los terceros
interesados y conforme la fraccion lll, de la citada norma (articulo 69, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico) al Director General del
Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México de la Comision Nacional del Agua.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvio y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Comisién Nacional del Agua.

Para

en su caracter de Representante Legal de la persona juridica denominada ORGANIZACION
KARRASA, S.A. DE C.V.- Notifiquese por Rotuldén conforme lo previsto en el articulo y 69, fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones,

ici Sector Publico y de acuerdo con el ultimo parrafo, del citado precepto juridico dese aviso a la cuenta de correo
- Para que surta los efectos legales a que haya lugar.- Presente.
ING. FERNANDO GONZALEZ CANES.- Director General del Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México de la Comisién Nacional del
Agua.- Con fundamento en el articulo 69, fraccion Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.- Para que
surta los efectos legales a que haya lugar.- Presente.
/o diverso Apoderado y/o Representante Legal de la persona moral denominada ELECTRONICA LOSI, S.A.

DE C.V.- Notifiquese por Rotulon, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69, fraccion i, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.- Para que surta los efectos legales a que haya lugar.- Presente.

mym diverso Apoderado y/o Representante Legal de la persona moral denominada REC 21, S.A. DE C.V.-
ofifiquese por Rotulon, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69, fraccién II, de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.- Para que surta los efectos legales a que haya lugar.- Presente.

y/o diverso Apoderado y/o Representante Legal de la persona moral denominada COLLAGE
DISTRIBUCIONES, S.A. DE C.V.- Notifiguese por Rotulén, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69, fraccién I, de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.- Para que surta los efectos legales a que haya lugar.- Presente.
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_y,fo diverso Apoderado y/o Representante Legal, de la persona moral denominada DISTRIBUIDORA
SANTIAGO, S.A. DE C.V.- Notifiquese por Rotulén, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69, fraccién II, de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.- Para que surta los efectos legales a que haya lugar.- Presente.

_---_-___— y/o diverso Apoderado y/o Representante Legal; de la persona moral denominada EUROELECTRICA,
S.A. DE C.V.- Notifiquese por Rotulén, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69, fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.- Para que surta los efectos legales a que haya lugar.- Presente.

_yfo diverso Apoderado y/o Representante Legal de la persocna moral denominada TRETA ILUMINACION, S.A.
DE C.V.- Notifiquese por Rotulén, de conformidad con lo dispuesto en el articule 89, fraccién II, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.- Para que surta los efectos legales a que haya lugar.- Presente.

y/o diverso Apoderado y/o Representante Legal; de la persona moral denominada COMERCIALIZADORA
INDUSTRIAL MEGARED, S.A. DE C.V.- Notifiquese por Rotulén, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69, fraccion Il, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.- Para que surta los efectos legales a que haya lugar.- Presente.

AGA/rdc
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