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México, Distrito Federal, a veintiséis de noviembre de dos mil diez.

Vistos para resolver la inconformidad presentada por el Ing. Alfonso Rodriguez
Ferreira, Apoderado Legal de la persona moral denominada CIURSA, S.A. DE
C.V., en contra del Fallo de la Licitacién Publica Nacional 16101037-027-10
convocada por la Direccién Local Nayarit de la Comision Nacional del Agua, para
llevar a cabo los trabajos consistentes en la: “Delimitacion de la Zona Federal de la
Laguna de Santa Maria del Oro, Municipio de Santa Maria del Oro, Nayarit”, y,

RESULTANDO

1. Que diecisiete de agosto de! afio en curso, se recibié en este Organo Intemo de
Control el Documento niamero 414/2010 del trece de agosto de dos mil diez, por el
que la Auditora Encargada de |la Oficina Regional Lerma Santiago Pacifico de este
Organo Interno de Control remitié el Escrito del trece de agosto del presente afio,
presentado el mismo dia en esa Oficina de Representacion, mediante el cual el
Ing. Alfonso Rodriguez Ferreira, en su calidad de Representante Legal de la
persona moral denominada CIURSA, S.A. DE C.V., formuld la Instancia de
Inconformidad en contra del Fallo de la Licitacion PUblica Nacional 16101037-027-
10 convocada por el Direccion Local Nayarit de la Comision Nacional del Agua
para llevar a cabo los trabajos consistentes en: “Delimitacién de la Zona Federal
de la Laguna de Santa Maria de! Oro, Municipio de Santa Maria del Oro, Nayarit”.
Al efecto acompafiio las probanzas que estimé conducentes.

2. Que esta autoridad administrativa en el ejercicio de las facultades legalmente
conferidas, con el oficio nimero 16/005/0.1.1.-3045/2010 del veintisiete de agosto
de dos mil diez, admitié la Inconformidad de mérito, instruyéndose con el nimero
de Expediente 0016/2010.

En el mismo auto se ordend correr traslado del Escrito de Inconformidad en
comento a la Direccidn Local Nayarit de la Comision Nacional del Agua, a efecto
de que de conformidad con lo previsto en el articulo 89 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, rindiera los Informes Previo y
Circunstanciado.

Dicho acuerdo fue notificado a la convocante mediante fax el treinta de agosto de
dos mil diez, y a la inconforme por Rotuldn fijado el mismo dia, ello en virtud de
que el domicilio sefialado para recibir notificaciones se encuentra fuera de la
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Ciudad en que reside esta autoridad administrativa conocedora de la
Inconformidad que nos ocupa.

3. Que mediante el oficio nimero BOO.E.33/003693 del treinta y uno de agosto del
afo en curso, y el adendum a éste contenido en el oficio numero
BOO.E.33/003693 003706 del dos de septiembre del mismo afo, el Director Local
en cita, rindid el Informe Previo indicando, entre otros aspectos, el estado que
guardaba el Procedimiento de Contratacion en comento, asi como, los datos de la
persona moral denominada CONSTRUCTORA PCN, S.A. DE C.V,, que tiene el
caracter de tercero interesada por haber resultado adjudicado del Contrato objeto
de la Licitacién Publica Nacional en comento.

4. Que a través del oficio nimero BOO.E.33/003753 del dos de septiembre del afo
en curso, el area convocante rindié el Informe Circunstanciado y acompand las
copias certificadas de la documentacion correspondiente, manifestando elementos
que no conocia el inconforme. -

5. Que con oficio numero 16/005/0.1.1.-3253/2010 del catorce de septiembre del
presente ano, considerando lo informando por el Director Local Nayarit de la
Comision Nacional del Agua en el Informe Previo, con fundamento en el articulo
88 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, esta
autoridad administrativa determind no suspender de manera oficiosa el
Procedimiento de Contratacion de referencia, en virtud de que se encuentra
concluido, aunado a que no fue solicitada por el inconforme en el Escrito Inicial.

Por lo que si en |la secuela de los actos derivados del mismo, existieron actos que
contravengan lo dispuesto por la Ley de la materia en cita, asi como los actos
posteriores a dicho Procedimiento de Contratacién, serian de la estricta
responsabilidad de la convocante.

En el mismo proveido, se ordend correr traslado a la empresa CONSTRUCTORA
PCN, S.A. DE C.V,, a través de su Representante Legal para que compareciera a
la presente Instancia a manifestar lo que su derecho conviniera con el caracter de
tercero interesada.

El proveido fue notificado a la empresa inconforme por Rotulén fijado el catorce de
septiembre de dos mil diez; a la convocante via fax el veinte de septiembre del
presente afho; y, a la tercero interesada dia veintitrés siguiente.

Z,
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6. Que con el oficio nimero 16/005/0.1.1.-3252/2010 del catorce de septiembre de
del dos mil diez, se hizo del conocimiento del Representante Legal de la persona
moral denominada CONSTRUCTORA PCN, S.A. DE C.V., la Inconformidad
formulada en el presente asunto, para que dentro de un plazo no mayor de seis
dias habiles siguientes a la notificacién del mismo, manifestara por escrito lo que a
su derecho conviniera.

Oficio que fue nofificado personalmente a dicha empresa el veintitrés de
septiembre del mismo ano.

7. Que por medio del auto dictado el catorce de septiembre de dos mil diez, se hizo
del conocimiento del inconforme que tenia derecho de ampliar sus motivos de
impugnacién dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se notificara por
Rotulén el referido proveido.

Lo anterior, en virtud de que del Informe Circunstanciado contenido en el oficio
numero BOO.E.33/003753, se advirtieron elementos que desconocia el referido
inconforme, atento a lo previsto en el articulo 89, pentitimo parrafo, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Proveido que fue notificado al inconforme por Rotulon fijado el catorce de
septiembre del presente afo.

8. Que con el auto dictado el cuatro de octubre de dos mil diez, se acordd que virtud
de no haberse presentado Escrito alguno en relacion con el derecho otorgado en
el auto dictado el catorce de septiembre de dos mil diez, al inconforme ni
manifestacion alguna que le imposibilitara hacer efectivo tal derecho procesal, se
tuvieron por no ampliados los conceptos de la Inconformidad materia del
Expediente al rubro indicado.

En el mismo proveido, al no haberse presentado Escrito alguno en relacién con el
derecho otorgado en el oficio numero 16/005/0.1.1.-3252/2010, al Ing. Roberto
Minjarez Garcia, Representante Legal de la persona moral denominada
CONSTRUCTORA PCN, S.A. DE C.V., ni manifestacion alguna que le
imposibilitara hacer efectivo tal derecho procesal, se tuvieron por no formuladas
las manifestaciones del tercero interesado en el presente asunto, con respecto al
oficio de mérito.
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Asimismo, se acordé hacer efectivo el apercibimiento formulado al tercero
interesado en virtud de que no sefiald un domicilio para recibir notificaciones
personales que se ubicara en la Ciudad de México, Distrito Federal, sede en que
reside esta autoridad administrativa que conoce de la presente Inconformidad; por
lo que se ordend practicar las notificaciones por Rotulén, conforme lo previsto en
los articulos 84, fraccion I, y ultimo parrafo, y 87, fraccion Il, de la Ley de la
materia.

Igualmente, se acordd conceder al inconforme y al tercero interesado el plazo de
tres dias habiles formularan sus alegatos por escrito, derecho que no hicieron
valer. :

Acuerdo que fue notificado a la inconforme y al tercero interesada por Rotulon
fijado el cinco de octubre de dos mil diez, sin que ninguna de ellas hubiese
expresado sus alegatos en el presente asunto.

. Que mediante acuerdo dictado el veintitrés de noviembre de dos mil diez, se

decretd el cierre de instruccion del Procedimiento que nos ocupa, turnandose el
Expediente en que se actlia para su Resolucidn, la que se dicta en el presente
acto.

CONSIDERANDO

Esta autoridad administrativa con el caracter de Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Comisidn Nacional del
Agua, cuenta con facultades para conocer, iniciar, investigar y resolver la presente
Inconformidad, atento a lo previsto en los articulos 37, fracciones VIII, XlI, XVI y
XXVII, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 13, 83, 87,91 y
92, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 1, 3,
apartado D, y 80, fraccién |, numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcion Publica; 2, fraccidn XXX, punto a, y 156, segundo parrafo, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y
12, del Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua.

. Esta autoridad administrativa procede a la identificacion y analisis de los motivos

de inconformidad expuestos por el promovente, atendiendo a que es suficiente
que en alguna parte del libelo de Inconformidad se exprese cual es la lesion o
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agravio que las respectivas consideraciones le provocan, asi como los motivos
que generan esta afectacion, para que este Organo Interno de Control proceda a
su analisis, ya que el Escrito de Inconformidad es un todo que debe analizarse en
su conjunto, de ahi que deban considerarse como motivos de inconformidad todos
aquellos razonamientos que se contengan en el Escrito Inicial que tiendan a
demostrar la contravencién del acto impugnado a las disposiciones legales o
administrativas que se estima transgredidas, aunque no se encuentren en el
capitulo relativo; esto es, que deben examinarse todos y cada uno de los capitulos
que se contengan en el libelo para determinar la existencia de conceptos de
impugnacion y analizarlos al dictar la presente Resolucion y no limitarse
Unicamente al capitulo relativo a los motivos de inconformidad.

En este tenor, se advierte que la inconforme impugna el Fallo de la Licitacion
Plblica Nacional 16101037-027-10 convocada para realizar los trabajos
consistentes en la “Delimitacién de la Zona Federal de la Laguna de Santa Maria
del Oro, Municipio de Santa Maria del Oro, Nayarit”, argumentando lo siguiente:

1° Que la Convocatoria al Procedimiento de Contratacion la realizd el
Organismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico de la Comision Nacional del
Agua, sin embargo, no se oficializé que las propuestas deberian entregarse
en la Direccion Local Nayarit, sino que solo colocd una nota en el Acta de
Visita y la Junta de Aclaraciones.

- 2° Que en el Acto de Presentacidon y Apertura de Proposiciones los que
presidieron el acto le comentaron a la empresa CONSTRUCTORA PCN,
S.A. DE C.V., que su Propuesta no incluia el Documento A16 “Cargos
adicionales” lo que se conocié desde el Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones, situacién que no se asentd en el Acta, pero los
representantes de la Comision Nacional del Agua indicaron que se
analizaria en la “dictaminacion”. Lo que contraviene lo dispuesto en el
articulo 45 del Reglamento de la Ley de Obras Pulblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

3° Que como la empresa ganadora no incluyé en su propuesta el Documento
A16 “Cargos adicionales” y “...estos cargos deberian haberse adicionado a
los precios unitarios después de la utilidad, indicando el porcentaje
ordenado legalmente, asi como el insumo o parte del anélisis de precios
unitarios en que se aplicara, para fines de su integracion en el precio
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unitario, se debié atender lo sefialado en el Documento A18 y para efectos
del calculo por concepto de derechos de inspeccion, control y vigilancia de

los trabajos por la Secretaria de la Funcion Publica...”.

Que la propuesta de la ganadora “..tendra errores pero mariosamente no

se los buscaron... no existe propuesta perfecta...”.

Que ningun funcionario de la Comision Nacional del Agua firmé los
Catalogos de Conceptos de las Propuestas, ni la propia Acta, la cual

tampoco fue firmada por la empresa hoy ganadora.

Que se dio lectura al Dictamen, pero no se entregd la copia del mismo a
cada participante de las causales de su descalificacién, y se subidé a

CompraNet hasta el doce de agosto de dos mil diez.

Que “...algunos senalamientos de incumplimiento son falsos y otros fueron
establecidos con dolo ya que el Sistema de calculo toma datos por default y
se nos observa lo mismo a todas las empresas, cabe citar que nuestra
empresa se encuentra $7,008.90 pesos (siete mil ocho pesos) por debajo .
de la propuesta de la ‘Empresa Ganadora’ lo que hace aun mas

sospechoso lo fraudulento del acto...”.

Que al salir del Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones se
encontré con “un conocido” que labora en la Direccion Local Nayarit de la
Comisién Nacional del Agua, quien le indico que el Procedimiento
Concursal ya estaba “arreglado” con la empresa CONSTRUCTORA PCN,
S.A. DE C.V,, pues tiene nexos con el Ing. Iran Vinicio Bafiuelos Robles,
Subdirector de Asistencia Operativa de esa Unidad Administrativa, quien
decide a quién se le adjudican los Contratos. Situacion que no creyé pero

“si existen fas coincidencias”.

Considera que al haberse adjudicado a la empresa de mérito es

"

LLuna

prueba mas de que el fallo ya estaba convenido entre algun funcionario o

funcionarios publicos y la citada empresa...”.

Ill. Respecto .al motivo de impugnacion identificado en el punto identificado en el
punto 1° del Considerando Il del presente instrumento juridico consistente en que
la Convocatoria al Procedimiento de Contratacion la realizo el Organismo de

>
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Cuenca Lerma Santiago Pacifico de la Comision Nacional del Agua, sin embargo,
no se oficializé que las propuestas deberian entregarse en la Direccién Local
Nayarit, sino que solo colocd una nota en el Acta de Visita y la Junta de
Aclaraciones.

Debe indicarse que de la copia certificada del Resumen de la Convocatoria
namero 004 se advierte que las Direcciones Locales en Guanajuato, Michoacan y
Nayarit del Organismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico de la Comisién
Nacional del Agua hicieron llamados a los interesados a participar en diversos
Procedimientos de Contratacion, entre los que se encontraba la Licitacidon Publica
Nacional 16101037-027-10, inclusive se indicd que:

“..Las bases de parficipacién estan disponibles para consulta en Internet
hitp.//compranet.gob.mx o bien para la Licitacion No... 16202037-027-10... en las
oficinas de la Direccidn de Asistencia Técnica-Operativa de la Direccién Local Nayarit,
sita en A. Insurgentes N° 1050 Ote., Col. José Maria Menchaca, Tepic, Nay., C.P.
63150. Tel (01311} 214-2505 ext. 1320 de funes a viernes, en el horario de 09:00 a

15:00 y de 16:00 a 17.00 horas.

o Licitacién Publica Nacional nimero 16101037-027-10

Objeto de la Licitacién

Delimitacion de la Zona Federal de la Laguna de
Santa Maria del Oro, Municipio de Santa Maria de!
Oro, Nayarit

Volumen de obra

Los detalles se determinan en la prop:a Convocatoria

Fecha de publicacién en
CompraNet

15/07/2010

Visita a instalaciones

20/07/2010, 08:00 horas

Junta de Aclaraciones

20/07/2010, 15:00 horas

Presentacién y apertura de
proposiciones

29/07/2010, 13:00 horas

Capital confable minimo
requerido

$800,000.00

Fara todas fas Licitaciones, fas propuestas no podrén presentarse a través de medios
remotos de comunicacion electrénica.

Guadalajara, Jal., a 20 de julic de 2010
Director de Infragstructura Hidroagricola...”.

Resulta pertinente indicar que en la Convocatoria de la Licitacion Pablica Nacional
16101037-027-10, en lo conducente, se indico lo siguiente:

4

“..1.4 VISITA AL SITIO DE L OS SERVICIOS Y JUNTA DE ACLARACIONES.

i
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Para la junta de aclaraciones:

El acto sera presidido por el servidor ptblico designadec por la Cornisién Nacional def Agua
quién debera ser asistido por un representante del drea requirente de los trabajos, a fin de
que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes
relacionadas con los aspectos contenidcs en la convocatoria.

Es optativa para los licitantes la asistencia a la junfa de aclaraciones; sin embargo los
participantes que asistan deberdan presentar un escrito simple, bajo protesta de decir
verdad, que contenga los datos sefialados en los articulos 35 de la LOPSRM y 24 fraccion
V de su Reglamento. De resultar modificaciones, en ningin caso podran consistir en la
sustitucion o variacion sustancial de los trabajos convocados originalmente, o bien, en la
adicion de otros distintos.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspeclos contenidos en la
convocatoria, deberan presentar un escrito, en el que expresen su interés en participar en la
licitacion, por si o en representacion de un tercero, manifestando en todos los casos los
datos generales del interesado y, en sucaso, del representante.

Las solicitudes de aclaracién, podran entregarse personaimente en la junta de

aclaraciones, y por escrito via correo electréonico QIEEEEENEGEGEGEGEGEGENGNGNNNNND
G = /ds tardar veinticuatro horas antes de la fecha y

hora en que se vaya a realizar la citada junta.

Al concluir cada junia de aclaraciones podré sefalarse la fecha y hora para la celebracion
de ulteriores junias, considerando que entre la ditima de éstas y el acto de presentacion y
apertura de proposiciones deberd existir un plazo de al mencs seis dias naturales. De
resultar necesario, la fecha sefalada en la convocatoria para realizar el acto de
presentacion y apertura de proposiciones podra diferirse.

De cada junta de aclaraciones se levantars acta en la que se hardn constar los
cueslionamientos formulados por los interesados y las respuestas de la convocante. En el
acta correspondiente a la Oitima junta de aclaraciones se indicara expresamente esta
circunstancia.

Cualquier modificacidn a la convocatoria de Ia licitacién, incluyendo las que resulten de la o
las juntas de aclaraciones, formaré parte de la convocatoria y debera ser considerada por
los licitantes en la elaboracion de su proposicion...

1.4.2 JUNTA DE ACLARACIONES.

La junta de aclaraciones se celebrard a las 15:00 horas, el dia 20 de julio de 2010, en las
oficinas de la Residencia General de Infraestructura Hidroagricola, sita en Av.
Insurgentes N° 1050 Oriente, Col. José Maria Menchaca, Tepic, Nay., C.P. 63175,
siendo atendidos por el Ing. Luis Acosta Gonzalez, con numero telefénico (311) 214-2385
y/o 214-2505 ext. 1300, siendo opiativa la asistencia a las reuniones por parte de los
licitantes. -

Ei acto sera presidido por el servidor publico designado, quién serd asistido por un
representante del area requirente de los lrabajos, a fin de que se resuelvan en forma clara y
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precisa las dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con los aspectos
contenidos en la convocatoria.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la
convocatoria, deberdn presentar un escritc (Documento A 23), en el que expresen su
interés en participar en Ia licitacion, por si o en representacion de un tercero, manifestando
en todos los casos los datos generales del inferesado y, en su caso, del representante
legal, conteniendo ademas Jos siguientes datos:

a. De la persona moral: clave del registro federal de contribuyentes, denominacion o razon
social, descripcion del objeto social de la empresa; relacidn de los nombres de los
accionistas, numero y fecha de las escrituras publicas en las que conste ef acta constitutiva
¥, en su caso, sus reformas o modificaciones, sefilalando nombre, numero y circunscripcion
del notario o fedatario publico ante quien se hayan otorgado; asimismo, los datos de
inscripcion en el Registro Publico de Comercio, y

b. Del representante: nombre del apoderado;, numerc y fecha de los instrumentos
notariales de los que se desprendan las facultades para suscribir la proposicién, sefialando
nombre, numero y circunscripcion del notario o fedatario publico ante quien se hayan
otorgado.

Las solicitudes de aclaracion, podrén entregarse personalmente en la junta de aclaraciones.
En la junta de aclaraciones, la Comisién Nacional del Agua resolvera en forma clara y
precisa las dudas, aclaraciones o cuestionamientos que sobre la convocatoria a Ia licitacién,
sus anexos y las clausulas del modelo de contrato le formulen los licitantes, debiendo
constar fodo effo en el acta que para tal efecto se levante y en la que deberan constar las
preguntas de fos licitantes y las respuestas a éstas, y en su caso, las adecuaciones y/o
modificaciones a la convocatoria a la licitacién para la elaboracién y presentacién de las
proposiciones, indicando si es la dltima o habrd una posterior y que sera firmada por los
licitantes y los servidores publicos que intervengan, entregandoles copia de la misma a los
licitantes que asistieren y para los ausentes, se pondra a su disposicion en ef portal
www.compranet.qob.mx y en las oficinas de la Residencia General de Infraestructura
Hidroagricola, sita en Av. Insurgentes N° 1050 Oriente, Col. José Maria Menchaca,
Tepic, Nay., C.P. 63175, con numero telefénico (311) 214-2385 y/o 214-2505 ext. 1300. De
proceder las modificaciones en ningun caso podran consistir en la sustitucion o variacion
sustancial de los trabajos convocados originalmente, o bien, en la adicién de otros distintos.

La Comision Nacional del Agua podré recibir preguntas adicionales con posterioridad a ia
junta de aclaraciones y hasta 48 (CUARENTA Y OCHO) horas antes de fa conclusion del
periodo de obtencién de la convocatoria a fa licitacion, a las que daré confestacién a méas
tardar el vitimo dia de dicho periodo.

Al finalizar la junta de aclaraciones, se fijard un ejemplar del acta en las oficinas de la
Residencia General de Infraestructura Hidroagricola, sita en Av. Insurgentes N° 1050
Oriente, Col. José Maria Manchaca, Tepic, Nay., C.P. 63175, por un término que no serd
menor a 5 (CINCQ) dias habiles, dejdndose constancia en el expediente de la licitacion de
la fecha, hora y lugar en que haya sido fijada el acia.

3 MODIFICACIONES DE LA CONVOCATORIA A LA LICITACION.

En los términos def articulo 34 de fa Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados
_con las Mismas, la Cormnisién Nacional del Agua podrd modificar aspectos establecidos

7

Av. Insurgentes Sur N° 2416, 2° Piso, Ala Pte., Col. Copilce El Bajo, Deleg. Coyoacan, C.P. 04340, Cd. de México, D.F.
Tel.: 51744000 Exts, 2210, 2211 § 4680, Fax: 51744730 9_



SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

COMISION NACIONAL DEL AGUA
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE N° 0016/2010

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

"2010, ARo de la Patria. Bicentenario del Inicio de la

Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucién”

en la Convocatoria, a mas tardar el séptimo dia natural previo al acto de presentacién y
apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en CompraNet, a
mas tardar el dia habil siguiente a aquél en que se efectuer.

Las modificaciones que se generen en la(s) junta(s) de aclaraciones o con motivo de las
preguntas adicionales, seran de observancia obligatoria para los licitantes.

Cualquier modificacién a las bases de la licitacion derivada def resultado de fa(s) junta(s}
de aclaraciones, sera considerada como parte integrante de las propias bases de
licitacién. )

Las modificaciones que las dependencias o entidades pretendan llevar a cabo a la
convocatoria a fa licitacion deberdn realizarse a mas tardar el séptimo dia natural previo
al acto de presentacion apertura de proposiciones, salvo que las modificaciones a
efectuar deriven de juntas de aclaraciones, caso en el cual, la convocante deberd de
considerar que siempre debera haber seis dias habiles como minimo entre el dia de la
ultima junta de aclaraciones y la nueva fecha del acto de presentacion y apertura de
proposiciones. Los seis dias habiles se consideran solo como minimo indispensable, por
lo que en cada caso la convocante deberg establecer los dias que sean necesarios para
que los licitantes integren su proposicion.

Cualquier modificacion que se requiera hacer a la convocatoria a fa ficitacion debera
publicarse exclusivamente en CompraNet...".

Asimismo, de la copia certificada del “Acta de Visita al sitio de los trabajos”, de
fecha veinte de julio de dos mil diez, se observa que.los interesados en participar
en el Evento Licitatorio en comento, se reunieron con servidores publicos de la
Direccion Local Nayarit para que, entre otros aspectos inspeccionaran el sitio de
los trabajos, analizaran su grado de dificultad, y realizaran las investigaciones que
consideraran necesarias sobre las condiciones locales, climatologicas o cualquier

otra que pudiera afectar la ejecucion de los trabajos. Al final del Acta en mencion,

se asentd la Nota siguiente:

“..Nota:

Se les notifica & los participantes que por instruccién del C. Ing. José Luis Ramirez, de
la Unidad Licitadora de fa Direccion General del Organismo de Cuenca Lerma Santiago

Pacifico, que el proceso de licitacion de los trabajos sefalados se llevard a cabo a
través de la Unidad Licitadora de esta Direccién Local Nayarit”.

Iguaimente, del “Acta Junta de Aclaraciones” de! veinte de julio de la presente

anualidad, se desprende que se celebrd en las oficinas de la Direccidén Local en

cita, y se realizé la siguiente Nota:

Z
/

“..Nota:
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Tel.: 51744000 Exts. 2210, 2211 & 4680, Fax: 51744730

10



ORGANQ INTERNO DE CONTROL EN LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE N° 0016/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA . L . .
*2010, Afo de la Patria. Bicentenario del Inicio de la

Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucién”

Se les notifica a los participantes que por instruccion del C. Ing. José Luis Ramirez, de
fa Unidad Licitadora de la Direccion General de! Organismo de Cuenca Lerma Saniiago
Pacifico, que el proceso de licitacion de los trabajos sefialados se flevard a cabo a
traves de la Unidad Licitadora de esta Direccion Local Nayarit, en las oficinas de eta y
en las fechas sefaladas para tal fin".

Del Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones del veintinueve de julio de
dos mil diez, del Dictamen y del Acta de Fallo de la Licitacion Publica Nacional
16101037-027-10 que corren agregadas en el Expediente de Inconformidad al
rubro indicado, se advierte que tales actos fueron emitidos por servidores publicos
de la Direccién Local Nayarit del citado Organo Administrativo Desconcentrado, y
el primero y el dltimo en mencién, fueron dados a conocer en esa Unidad
Administrativa.

Sobre este aspecto, es necesario destacar que el articulo 34, primer parrafo, de Ia
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, establece la
facultad de la convocante para poder modificar aspectos establecidos en la
convocatoria, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de licitantes, a
mas tardar el séptimo dia natural previo al acto de presentacion y apertura de
propaosiciones, como en el presente caso acontecio.

Ahora bien, de la concatenacién de los elementos de prueba antes descritos, y
derivado del enlace logico natural entre la verdad conocida y las pruebas con que
se cuenta para el presente instrumento juridico, de conformidad con lo previsto en
los articulos 197, 202, 203 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, se advierte que el hecho de que la Convocatoria la hayan realizado las
Direcciones Locales en Guanajuato, Michoacén y Nayarit del Organismo de
Cuenca Lerma Santiago Pacifico de la Comisién Nacional del Agua para participar
en diversos Procedimientos de Contratacion, entre los que se encontraba la
Licitacion Publica Nacional 16101037-027-10; no impedia que en la Junta de
Aclaraciones se anotara que “...ef proceso de licitacion de los trabajos sefalados
se llevara a cabo a través de la Unidad Licitadora de esta Direccién Local Nayarit,
en las oficinas de ela y en las fechas sefialadas para tal fin...”. Hecho que se dio a
conocer a los asistentes Junta de Aclaraciones, cuya asistencia es optativa, y a la
que no acudié la empresa ahora inconforme.

No obstante, acorde a lo establecido en el articulo 34, Gltimo parrafo, de la Ley de
la Materia en cita, “Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacion,

Av. Insurgentes Sur N° 2416, 2° Piso, Ala Pte., Col. Copilco El Bajo, Deleg. Coyoacan, C.P. 04340, Cd. de México, D.F. 11
Tel.: 51744000 Exts. 2210, 2211 6 4680, Fax: 51744730




C)RGANQ INTERNO DE CONTROL EN LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE N° 0016/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA . . . o
"2010, AfRo de la Patria. Bicentenaric del Inicic de la
Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucién”

incluyendo las que resulten de la o las juntas de aclaraciones, formara parte de la
convocatoria y deberéa ser considerada por los licitantes en la elaboracion de su
proposicion”,

Lo anterior, denota que, en la especie, los interesados deberian observar lo
indicado en |a referida Junta de Aclaraciones, y en este sentido, continuar con su
participacion en la Direccidon Local Nayarit de la Comisién Nacional del Agua, en
términos de lo dispuesto en el articulo 34, primer parrafo, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y los puntos 1.4, 1.4.2, y 3 de
la Convocatoria de la Licitacion Pablica Nacional 16101037-027-10.

En este orden de ideas, se infiere que no le asiste la razén al inconforme, ya que
al haber indicado la convocante en la Junta de Aclaraciones celebrada el veinte de
julio de dos mil diez, que el Procedimiento de Contratacién se realizaria en la
Direccién Local en comento, ello obligaba a los licitantes a considerar tal situacion,
ademas de que tal hecho se dio a conocer en el mencionado evento de asistencia
optativa, al que no acudi6 la empresa ahora inconforme.

Por lo anterior, se concluye que el motivo de Inconformidad identificado en el
punto 1° del Considerando Il del presente instrumento juridico resulta infundado.

IV. Por lo que toca al concepto de Inconformidad identificado en el punto 2° del
Considerando II de este instrumento legal relativo a que en el Acto de
Presentacion y Apertura de Proposiciones los que presidieron el acto le
comentaron a la empresa CONSTRUCTORA PCN, S.A. DE C.V. que su
Propuesta no incluia el Documento A16 “Cargos adicionales” lo que se conocid
desde el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, situacién que no se
asentd en el Acta, pero los representantes de la Comisién Nacional del Agua
indicaron que se analizaria en la “dictaminacion”. Lo que contraviene lo dispuesto
en el articulo 45 del Reglamento de la Ley de Obras Pulblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Respecto al Documento A16 en la Convocatoria de la Licitacién Pdblica Nacional
16101037-027-10 se indicd lo que a continuacion se transcribe:

“..4 PREPARACION DE LA PROPOSICION.

El licitante deberd entregar su proposicion en el acto de presentacion y apertura de
i proposiciones, mediante la entrega en un solo sobre, claramente identificado en su parte
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éxterior con la clave de la licitacién, objeto de los trabajos y el nombre o razén social del
licitante, y completamente cerrado.

Las proposiciones presentadas deberan ser firmadas por los licitantes o sus apoderados
en cada una de las hojas que la integran, sin que la falta de firma de alguna de ellas sea
causa de descalificacion.

Los licitantes son los unicos responsables de que sus proposiciones sean entregadas en
tiempo y forma en el acto de presentacién y apertura de proposiciones. No serd motivo
de descalificacion la falta de identificacién o de acreditamiento de la representacién de
la persona que solamente entregue la proposicion.

En ef caso de que el licitante entregue informacién de naturaleza confidencial, debera
sefialario expresamente por escrito a la Comision Nacional del Agua, para los efectos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,

La documentacion distinta a la parte técnica y economica de la proposicién  podré
entregarse, a eleccion del licitante, dentro o fuera del sobre que contenga su
proposicion.

4.2 FORMA DE PRESENTACION.

Las proposiciones deberdn presentarse por escrito y podré integrarse en fos
documentos que para tal efecto se inciuyen en esta convocatoria a ia- licitacidn, o
reproducirios siempre y cuando se respete ef contenido y estructura de los mismas, sin
tachaduras ni enmiendas.

Las proposiciones que los licitantes entreguen por escrito en el acto de presentacién y
apertura de proposiciones, deberé estar integrada en ia forma siguiente:

4.2.1 REQUISITOS Y DOCUMENTACION REQUERIDOS POR LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA, QUE DEBEN CUMPLIR LAS PROPOSICIONES QUE
PRESENTEN LOS LICITANTES, CONSISTENTES EN ANEXOS TECNICOS Y
ECONOMICOS, QUE SERAN OBJETO DE EVALUACION.

A16 CARGOS ADICIONALES...".

siguiente:

7
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— LLEVARA A CABO LA EVALUACIQN INTEGHAL DE LAS PHOPOSICIONES HAC!ENDO LA
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REQUERIDAS POR LA COMISION NACIONAL DEL. AGUA Y GARANTICE SATISFACTORMMENTE
EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES RESPECTNAS Vo e : C

i ty r“« N

 PORQUE SATISEACEN LA .
ANTE. EL CONTRATO SE | [y

_ASEGURE LAS MEJORES
IDAD, FINANCIAMIENTO

i A

Sl RESULTARE QUE: oos ‘0 MAS paomsucroues SON 50LVi

TOTALIDAD DE LOS REQUERIMIENTOS SOEICITADOS POR LA |

ADJUDICARA A QUIEN PRESENTE - LA PROPOSICION

CONDICIONES DISPONIBLES EN:- CUANTO A PRECI
‘ OPORTUNID.&D Y DEMAS ClHCUNSTANCtAS PERTINENTEB

T A

LA PﬂESENTE ACTA SUHTE éFEC"‘O COMO ACUSE DE Al w LOS SOBHES DE LA
PROPUESTAS HEC!BIDAS PARA LA§EMPRESAS PARTICIPA DICA

COMO . CONSTANGIA. DEL ACTO CELEBRADO Y F‘AHA LOS EFECTOS LEGALES
CORRESPONDIENTES, LAS PEASONAS QUE PARTICIPARON EN EL, FIRMAN. EL PRESENTE
DGCUMENTO £l MISAjO DlA OUE LLEVA POR FECHA ENTREGANDOSE A LOS, F'HESEN'TES UNA
COPIADELMISMO. | - f : g
POR LA COMISION NACIONAL DEL AGUA ,
POR LA DIRECCION LOCAL EN NAYARIT L : - . ;X
. RAFAEL OROZCO MARTINEZ o . . o

POR LA DIRECCION JURIDICA - . : I
LIC. ESTERAN PEREZ 'FbLEDO S
POR LA SUBDIRECCIUN DE ENLACE
ADMINISTRATIVO ' .

LIC. ALBERTO GERARDO ALVARADO VELLEGAS
POR LA OFICINA REGIONAL LERMA-SANTIAGD- |
PACIFICD DEL QRGANG INTERNQ DE ccmnom. I
EMLACH i L -
C.P. RAMON AVILES conoeno -

b . e s
& b"&h: -1

5 R L Hmasgsa
o o LY T e

“

C 4
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EXPEDIENTE N° 0016/2010
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

5 - R TEE B 1A
i ; 5,»,., - "|COMISION NACIONAL DEL AGUA = . = ... 1. "' .4199
w%; © ° 1SUBDIRECCION GENERAL TECNICA o I A e

e e . |ORGANISMO DE CUENCA LERMA-SANTIAGO: pacinco . 7,
o] amessemn T 2 | DIRECCION LOCAL ENNAYARIT . . . - 5 ';«;e,f*‘ L
__ acTODE PHESENTAC!OH‘IAPEHTURA e pnoposnc:oues / :
e et SLICITACKON PUBLICA NACIONAL No. 16101037-027:10 2 w
POR LA OFICINA REGIONAL PACIFICO NORTE - “‘; - - :-":- » -
- 'DEL ORGAND INTERNQ DE CONTROL'EN LA CNA' L : A Loy
LIC. OCTAVIO VALOEZCOULAZO . : ‘ R
POR LA UNIDAD LICITADCRA DE QOBFA PUELICA - 5 :
DE LA DIRECCION LOCAL NAYARIT & . R e S & -
ARQ. XITLE JANTZIN GONZALEZ DOMINGUEZ o

T I NACIONAL
o © L AGUA A
B imae ooy Wt JURDICA o o
P L H Lo
s Ao = %
e %, :
;‘”t.'l‘j oy - -
e L R Hbqa 4 DE .e; ®a : A y - : bl
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA . . . . L
“2010, Afc de la Patria. Bicentenario del Inicio de la

Independencia y Centenario del Inicic de la Revolucién”

Del "Acta de junta publica celebrada para dar a conocer el Fallo de la Licitacion
Pulblica Nacional No. 16101037-027-10", de fecha nueve de agosto de dos mil
diez, se advierte que la convocante considerd que la propuesta “...presentada por
el licitante CONSTRUCTORA PCN, S.A. DE C.V. fue solvente porque reune,
conforme a los criterios de adjudicacién establecidos en la convocatoria a la
licitacién, las condiciones legales, técnicas y economicas requeridas por la
convocante...”. '

De la concatenacién de los elementos de prueba antes descritos, y derivado del
enlace I6gico natural entre la verdad conocida y las pruebas con que se cuenta
para el presente instrumento juridico, de conformidad con lo previsto en los
articulos 197, 202, 203 y 207 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, se infiere que del Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, que
ha quedado transcrito digitalmente, no se observa que la convocante hubiese
destacado que la proposicion presentada por la persona moral denominada
CONSTRUCTORA PCN, S.A. DE C.V., que su Propuesta no incluia el Documento
A16 “Cargos adicionales”, y por el contrario, en €l Fallo del nueve de agosto de
dos mil diez, la convocante asenté que la proposicion de esa empresa fue
considerada solvente por reunir, conforme a los criterios de adjudicacion
establecidos en la convocatoria a la licitacion, las condiciones legales, técnicas y
econdmicas requeridas por la convocante.

Es necesario destacar que a fojas 1136 a 1141 del Expediente en que se actia
corre agregado el Documento A16 “Cargos adicionales” presentado por la
empresa de mérito en su propuesta.

En este orden de ideas, se infiere que no le asiste la razon al inconforme, toda vez
que por una parte, del Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones no se
desprende que alguien haya mencionado o asentado que la proposicion
presentada por la empresa CONSTRUCTORA PCN, S.A. DE C.V., no incluia el
Documento A16 “Cargos adicionales”, ni que la convocante haya indicado que ello
se analizaria en la “dictaminacion”, y por otro lado, de la propuesta de la empresa
en mencién, si se advierte el mencionado Documento, habiéndose asentado en el
Acta de Fallo que la proposicion presentada por la referida empresa cumplié con
las condiciones legales, tecnicas y econdmicas requeridas por la convocante.

7
e
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA . ) . . .
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Sin que con lo anterior, se analice hasta este punto de la presente Resolucion
Administrativa, la legalidad del Fallo del nueve de agosto de dos mil diez, pues el
motivo de Inconformidad en cuestidon, promovente Unicamente versd sobre la falta
de presentacion del Anexo A16 “Cargos adicionales” que, a decir del inconforme,
habia sido destacado en el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, lo
que no acontecié asi, segun se acreditd con los documentos publicos antes
mencionados, sin que el inconforme hubiese ofrecido mayores probanzas para
acreditar su dicho. Siendo que conforme lo prevé el articulo 91, fraccién lll, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la Resolucién de
fnconformidad no puede pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido
expuestas por el promovente.

En consecuencia, se concluye que el motivo de Inconformidad identificado en el
punto 2° del Considerando Il del presente instrumento juridico resulta infundado.

V.’En lo que respecta al motivo de Inconformidad identificado en e! punto 3° del
Considerando Il de la Resolucion que en este acto se dicta, consistente en que la
empresa ganadora no incluyd en su propuesta el Documento A16 “Cargos
adicionales” y “...estos cargos deberian haberse adicionado a los precios unitarios
después de la utilidad, indicando el porcentaje ordenado legalmente, asi como el
insumo o parte del analisis de precios unitarios en que se aplicara; para fines de
su integracion en el precio unitario, se debié atender lo sefialado en el Documento
A18 y para efectos del calculo por concepto de derechos de inspeccion, control y
vigilancia de los trabajos por la Secretaria de la Funcién Publica...”.

Sobre este aspecto, al haber quedado analizado que la Proposicion presentado en
el Evento Licitatorio en comento, por la persona moral denominada
CONSTRUCTORA PCN, SAA. DE C.V, si presentd el Anexo A16 “Cargos

. Adicionales”, en el presente Considerando se procedera a analizar el alcance de
este Anexo con el diverso A18.

En este tenor, es preciso mencionar lo que la convocante solicitdt en la
Convocatoria de la Licitaciéon Publica Nacional 16101037-027-10, y al efecto
requirid lo que a continuacion se transcribe:

«. 421 REQUISITOS Y DOCUMENTACION REQUERIDOS POR LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA, QUE DEBEN CUMPLIR LAS PROPOSICIONES
QUE PRESENTEN LOS LICITANTES, CONSISTENTES EN ANEXOS TECNICOS Y
ECONOMICOS, QUE SERAN OBJETO DE EVALUACION.

Tel.: 51744000 Exts. 2210, 2211 6 4680, Fax: 51744730
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A16  CARGOS ADICIONALES

A18 PROGRAMA GENERAL DE EJECUCION DE LOS SERVICIOS CONFORME AL
CATALOGO DE CONCEPTOS CON SUS EROGACIONES, CALENDARIZADO
Y CUANTIFICADO CONFORME A LOS PERIODOS DETERMINADOS POR LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA, DIVIDIDO EN PARTIDAS Y SUBPARTIDAS,
DEL TOTAL DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO, UTILIZANDO
PREFERENTEMENTE DIAGRAMAS DE BARRAS, O BIEN, REDES DE
ACTIVIDADES CON RUTA CRITICA Y, EN SU CASO, CON FECHAS
CRITICAS, QUE REFLEJE EL PORCENTAJE DEL AVANCE EN LA
EJECUCION DE LOS SERVICIOS...”.

En los Anexos Técnicos y Econdmicos de la Convocatoria en comento, se solicitd
lo siguiente: ‘

"..A16 . CARGOS ADICIONALES
(GUIA DE LLENADO)

A).- ENCABEZADO:

SUBDIRECCION GENERAL SE  ANOTARA EL NOMBRE DE LA

DE SUBDIRECCION GENERAL, A LA QUE
PERTENECE EL PROYECTO,

AREA CONVOCANTE SE ANOTARA EL NOMBRE DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA  QUE  CONVOCA LA
LICITACION,

DESCRIPCION GENERAL SE  ESPECIFICARA EL OBJETO DEL

DE LOS TRABAJOS CONTRATO, MOTIVO DE ESTA LICITACION Y
El LUGAR DONDE SE EFECTUARAN LOS
TRABAJOS.

RAZON SOCIAL DEL SE ANOTARA EL NOMBRE O RAZON SOCIAL

LICITANTE: COMPLETA DEL LICITANTE QUE PRESENTA LA

PROPOSICION, DE ACUERDO CON LO
ASENTADO EN LA DOCUMENTACION LEGAL.

LICITACION No. SE ANOTARA EL NUMERO QUE
CORRESPONDA.
FIRMA DEL LICITANTE: EN ESTE ESPACIO DEBERA FIRMAR EL

REPRESENTANTE LEGAL DEL LICITANTE.

FECHA SE ANOTARA LA FECHA PARA LA
PRESENTACION DE LA  PROPOSICION,
INDICADA EN LA CONVOCATORIA O LA
MODIFICACION QUE EN SU CASO SE HAYA
EFECTUADO EN LA JUNTA DE ACLARACIONES

e
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“2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de la
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O MEDIANTE ESCRITO DE LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA.

HOJA No. SE ANOTARA EL NUMERO DE LA HOJA CON
RESPECTO DEL TOTAL DE HOJAS QUE
INTEGREN EL DOCUMENTOQ.

B).- TEXTO:

CARGOS ADICIONALES LOS CARGOS ADICIONALES SON LAS

CORRESPONDIENTES A: EROGACIONES QUE DEBE REALIZAR EL
CONTRATISTA, POR ESTAR CONVENIDAS
COMQO  OBLIGACIONES  ADICIONALES O
PORQUE DERIVAN DE UN IMPUESTO O
DERECHO QUE SE CAUSE CON MCTIVO DE LA
EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y QUE NO
FORMAN PARTE DE LOS COSTOS DIRECTOS,
INDIRECTQOS, FINANCIAMIENTO, NI DEL
CARGO POR UTILIDAD.

ORDENAMIENTO LEGAL: UNICAMENTE QUEDARAN INCLUIDOS,
AQUELLOS CARGOS QUE SE DERIVEN DE
ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES O DE
DISPOSICIONES  ADMINISTRATIVAS  QUE
EMITAN AUTORIDADES COMPETENTES EN LA
MATERIA, COMO IMPUESTOS LOCALES Y
FEDERALES Y GASTOS DE INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS OBRAS Y
SERVICIOS QUE REALIZA LA SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA.

LOS CARGOS ADICIONALES NO DEBERAN
SER AFECTADOS POR LOS PORCENTAJES
DETERMINADOS  PARA LOS COSTOS
INDIRECTOS Y DE FINANCIAMIENTO NI POR
EL CARGO DE UTILIDAD.

ESTOS CARGOS DEBERAN ADICIONARSE AL
PRECIO UNITARIO DESPUES DE LA UTILIDAD.

% ORDENADO: SE DEBERA |INDICAR EL PORCENTAJE
ORDENADO LEGALMENTE.

INSUMO O PARTE DE SE INDICARA EL INSUMO O PARTE DEL

APLICACION: ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS EN QUE SE
APLICARA.

NOTAS: PARA FINES DE SU INTEGRACION EN EL PRECIO UNITARIO, SE DEBE
ATENDER LO SENALADO EN EL DOCUMENTO A 18.

PARA EFECTOS DEL CALCULO POR CONCEPTO DE DERECHOS DE
INSPECCION, CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS POR LA

. Insurgentes Sur N° 2416, 2° Pisc, Ala Pte., Col. Copilco El Bajo, Deleg. Coyocacén, C.P. 04340, Cd. de México, D.F.
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA SE DEBERA APLICAR LA
FORMULA SIGUIENTE:

CA=

CA= CARGQ ADICIONAL
CD= COSTO DIRECTO
Ci= COSTO INDIRECTO

CD+CI+CF+CU

1- 0.005 - (CD+CI’+CF+CU)

CF= COSTO DE FINANCIAMIENTO

CU= COSTO DE UTILIDAD

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES LICITACION NO:
COMISION NACIONAL DEL AGUA 16101037-027-10 | DOCUMENTO
SUBDIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA A16
DIRECCION GENERAL DEL ORGANISMO DE CUENCA LERMA-
SANTIAGO-PACIFICO
DIRECCION LOCAL EN NAYARIT
DESCRIPCION GENERAL RAZON SOCIAL DEL FIRMA DEL FECHA: HOJA:
DE LOS TRABAJOS: LICITANTE: LICITANTE: DE:
DELIMITACION DE LA
ZONA FEDERAL DE LA
LAGUNA DE SANTA
MARIA DEL ORO,
MUNICIPIO DE SANTA
MARIA DEL ORO,
NAYARIT.
CARGOS ADICIONALES
No CARGOS ARTICULO DEL ORDENAMIENTO| % QUE INSUMO O PARTE DEL
ADICIONALES LEGAL QUE LO NORMA APLICA ANALISIS DEL PRECIO
CORRESPONDIENTE (ADJUNTAR COPIA UNITARIO EN QUE SE
5 A FOTOSTATICA) APLICARA
C.A.1
C.A.2
ETC.

DOCUMENTO A 18.

Z

yd

PROGRAMA GENERAL DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS
CONFORME AL CATALOGO DE CONCEPTOS CON SUS
EROGACIONES, CALENDARIZADO Y CUANTIFICADO
CONFORME A LOS PERIODOS DETERMINADOS POR LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA, DIVIDIDO EN PARTIDAS
Y SUBPARTIDAS, DEL TOTAL DE LOS CONCEPTOS DE
TRABAJO, UTILIZANDO PREFERENTEMENTE DIAGRAMAS
DE BARRAS, QUE REFLEJE EL PORCENTAJE DE AVANCE
EN LA EJECUCION DE [.OS TRABAJOS.
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EXPEDIENTE N° 0016/2010

“2010, Afo de la Patria. Bicentenario del Inicio de la

independencia y Centenario del Inicio de la Revolucion”

(GUIA DE LLENADO)

PROGRAMA CALENDARIZADO DE EJECUCION GENERAL DE LOS TRABAJOS
DESGLOSADO POR PARTIDAS, SUBPARTIDAS Y CONFORME AL CATALOGO DE
CONCEFPTOS, INDICANDO POR MES LAS CANTIDADES DE TRABAJO POR

REALIZAR.

A).- ENCABEZADO:
SUBDIRECCION GENERAL
DE

AREA CONVOCANTE

DESCRIPCION GENERAL
DE LOS TRABAJOS:

RAZON SOCIAL DEL
LICITANTE:

LICITACION No.,
FIRMA DEL LICITANTE:

FECHA

FECHA DE INICIC

FECHA DE TERMINACION

pd

SE ANOTARA EL NOMBRE ©DE LA
SUBDIRECCION GENERAL A LA QUE
PERTENECE EL PROYECTO.

SE ANOTARA EL NOMBRE DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA  QUE  CONVOCA LA
LICITACION.

SE ESPECIFICARA EL OBJETO DEL
CONTRATO, MOTIVO DE LA LICITACION Y EL
LUGAR DONDE SE EFECTUARAN LOS
TRABAJOS. )

SE ANOTARA EL NOMBRE O RAZON SOCIAL
COMPLETA DEL LICITANTE QUE PRESENTA LA
PROPOSICION, DE ACUERDO CON LO
ASENTADO EN LA DOCUMENTACION LEGAL.

SE ANOTARA EL NUMERO QUE
CORRESPONDA.

EN ESTE ESPACIO DEBERA FIRMAR EL
REPRESENTANTE LEGAL DEL LICITANTE.

SE ANOTARA LA FECHA PARA LA
PRESENTACION DE LA PROPOSICION,
INDICADA EN LA CONVOCATORIA O LA
MODIFICACION QUE EN SU CASO SE HAYA
EFECTUADO EN LA JUNTA DE ACLARACIONES
O MEDIANTE ESCRITO DE LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA.

SE ANOTARA LA FECHA DE INICIO INDICADA
EN LA CONVOCATORIA O LA MODIFICACION
QUE EN SU CASQO, SE HAYA EFECTUADO EN
LA JUNTA DE ACLARACIONES O MEDIANTE
ESCRITO DE LA COMISION NACIONAL DEL
AGUA.

SE ANOTARA LA FECHA DE TERMINACION
INDICADA EN LA CONVOCATORIA O LA
MODIFICACION QUE EN SU CASO, SE HAYA

Av. Insurgentes Sur N® 2418, 2° Piso, Ala Pte., Col. Copilco El Bajo, Deleg. Coyoacan, C.P. 04340, Cd. de México, D.F.
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HOJA No.

B).- TEXTO:

CLAVE

DESCRIPCION DE LAS
PARTIDAS, SUBPARTIDAS
DEL Y CONCEPTOS.

UNIDAD

CANTIDAD:

IMPORTE TOTAL:

NOTAS:

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

COMISION NACIONAL DEL AGUA
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE N° 0016/2010

“2010, Afo de la Patria. Bicentenario del Inicio de la

Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucidn”

EFECTUADO EN LA JUNTA DE ACLARACIONES
O MEDIANTE ESCRITC DE LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA.

SE ANOTARA EL NUMERO DE LA HGJA CCN
RESPECTO DEL TOTAL DE HOJAS QUE
INTEGREN EL DOCUMENTO.

SE  ANOTARA EL  NUMERO  QUE
CORRESPONDA A LA PARTIDA, SUBPARTIDA Y
CONCEPTO DE TRABAJO

SE ANOTARA EL NOMBRE Y DESCRIPCION
CONCEPTO, Y EN SU CASO TAMBIEN LAS
PARTIDAS Y  SUBPARTIDAS QUE LE
CORRESPONDAN, DE ACUERDO CON EL
CATALOGO DE CONCEPTOS.

UNIDAD DE MEDICION DEL CONCEPTO DE
TRABAJO. .

SE ANOTARA LA CANTIDAD DE TRABAJO POR
EJECUTAR DEL CONCEPTO, DE
CONFORMIDAD CON EL CATALOGO.

IMPORTE
TRABAJO.

TOTAL DEL CONCEPTQ DE

DE ACUERDQ CON EL PLAZO DE EJECUCION,
SE ANOTARA EL ANO DE QUE SE TRATE.

EN EL ENCABEZADO DE LA COLUMNA SE
ANOTARA EL NOMBRE DEL MES QUE
CORRESPONDA. Y EN LA PARTE INFERIOR DE
ESTAS, SE GRAFICARA LA DURACION DE LAS
ACTIVIDADES PARA CADA CONCEPTO Y SE
ANOTARAN LAS CANTIDADES PARCIALES DE
TRABAJO A EJECUTAR, EXPRESADAS EN LAS
UNIDADES DE MEDICION CONVENCIONALES.

EL CONCEPTO Q EN SU CASO, LA PARTIDA O SUBPARTIDA CON

QUE INICIEN LOS TRABAJOS DEBERAN INDICAR LA FECHA DE
INICIO CITADA EN LAS BASES. ASI MISMO, DEBERA INDICAR, EN
El DIAGRAMA, LA FECHA DE LA ULTIMA ACTIVIDAD QUE SE

EJECUTE.

CADA COLUMNA REPRESENTA EL PERIODO DE CORTE DE LOS
TRABAJOS A EJECUTAR, INDICADC EN SU PROGRAMA.

re
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SECRETARIA DE MEDIC AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

COMISION NACIONAL DEL AGUA

SUBDIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA

DIRECCION GENERAL DEL ORGANISMO DE CUENCA LERMA-SANTIAGO-

PACIFICO
DIRECCION LOCAL EN NAYARIT

LICITACION No: 16101037-027-10

A18

DESCRIPCION GENERAL DE LOS TRABAJOS: DELIMITACION DE LA ZONA
FEDERAL DE LA LAGUNA DE SANTA MARIA DEL ORO, MUNICIPIO DE SANTA

MARIA DEL ORO, NAYARIT,

FECHA DE INICIO:

FECHA DE TERMINACION:

DOCUMENTO

RAZON SOCIAL DEL LICITANTE:

FIRMA DEL LICITANTE

FECHA:

PLAZO DE EJECUCION:

HOJA:
DE;

PROGRAMA GENERAL DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS CONFORME AL CATALOGG DE CONCEPTOS, CON SUS EROGACIONES,
CALENDARIZADO Y CUANTIFICADO CONFORME A LOS PERIODOS DETERMINADOS POR LA COMISION NACIONAL DEL AGUA,
DIVIDIDO EN PARTIDAS Y SUBPARTIDAS, DEL TOTAL DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO, UTILIZANDO PREFERENTEMENTE

DIAGRAMAS DE BARRAS, QUE REFLEJE EL PORCENTAJE DE AVANCE EN LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS.

CLAVE

PARTIDA

SUBPART!
oA CONCEPTO

DESCRIPCION DE
LOS CONCEPTOS

unipap | GANTIOA

IMPORTE
TOTAL

ARG
Wi w bl wlw( wjwjuwuilwlwiowluwiw
FlE e els S ENEe1E[E]2

Por su parte, en el Anexo A16 “Cargos adicionales” de la proposicion presentada
por ia persona moral denominada CONSTRUCTORA PCN, S.A. DE C.V,, se

sefald lo siguiente:

Tel.: 51744000 Exts. 2210, 2211 6 4680, Fax: 51744730

“..SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS DESCRIPCION GENERAL DE | LICITACION No.
NATURALES LOS TRABAJOS: 18101037-027-10
COMISION NACIONAL DEL AGUA :
SUBDIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA DELIMITACION DE LA ZONA
HIDROAGRICOLA FEDERAL DE LA LAGUNA DE | 9 DE AGOSTO DE
DIRECCION GENERAL DEL ORGANISMO DE CUENCA LERMA- | SANTA MARIA DEL ORO, || 2010.
SANTIAGO-PACIFICO MUNICIFIC DE SANTA MARIA (| 31 DE DICIEMBRE DE
DIRECCION LOCAL EN NAYARIT DEL ORO, NAYARIT. 2010.
DOCUMENTOQ A16
RAZON SOCIAL DEL|  FIRMA DEL PLAZO DE FECHA DE PRESENTACION | HOJA: 1
LICITANTE LICITANTE: | EJECUCION DE LOS DE LA PROPUESTA: DE: 1
TRABAJOS '
CONSTRUCTORA ING. ROBERTO 29 DE JULIO DE 2010
PCN, S.A. DEC.V. MINJAREZ 145 DIAS
GARCIA NATURALES
- _ CARGOS ADICIONALES __
No | CARGOS ADICIONALES | ARTICULG DEL ORDENAMIENTO % QUE INSUMO © PARTE DEL
CORRESPONDIENTES A | LEGAL QUE LO NORMA (ADJUNTAR | APLICA ANALISIS DEL PRECIO
COPIA FOTOSTATICA} UNITARIO EN QUE SE
APLICARA
C.A.1 | INSPECCION, ARTICULO 191 DE LA LEY FEDERAL 5 AL|SOBRE EL COSTO DIRECTO
VIGILANCIA Y CONTROL | DE DERECHOS MiLLAR  lcomo Lo MARCA  EL
ARTICULO 189 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Yy
SERVICIOS ~ RELAGIONADOS
CON LAS MISMAS..."
'
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En el Anexo A18 “Programa general de ejecucion de los trabajos conforme al
Catalogo de Conceptos” de la propuesta la empresa en comento, indicd:

“..SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS
NATURALES

COMISION NACIONAL DEL AGUA

SUBOIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA
HIDROAGRICOLA

DIRECCION GENERAL DEL ORGANISMO DE CUENCA LERMA-
SANTIAGO-PACIFICO

DIRECCION LOCAL EN NAYARIT

LICITACION PUBLICA NAGIONAL No: 16101037-027-10
OBJETO: DELIMITACION DE LA ZONA FEDERAL DE LA LAGUNA

DE SANTA MARIA DEL ORQ, MUNICIPIO DE SANTA MARIA DEL
ORQO, NAYARIT.

CONSTRUCTORA PCN, S.A.DE C.V.

PROYECTOS, SUPERVISION Y EDIFICACION:

DOCUMENTO “A18” PROGRAMA GENERAL DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS CONFORME AL CATALOGO DE CONCEPTOS

|

Clave Partida Subpartida Descripcidn de fos Conceplos Unidad  Cantidad Inicia Plazo Termina...
Total
Delimitacién de la zona Ffederal 09/Ago/2010 145¢ 31/Dic/2010
de fa Laguna de Santa Maria del '
Oro, Municipio de Santa Marfa
del Oro, Nayarit.
5 Proyecto 09/Agor2010 145¢ 31/Dic/2010
5.A Recopilacitn de informacion y visita Lote 1.00 0%/Ago/2010 8¢ 16/Aga/2010
de reconocimiento
5.8 Estudio topogréfico 17/Ago/2010 137c 31/Dic/2010
5.8.1 Posicionamiento  GPS, incluye ef  Vértice 1600 17/A90/2010 7c 23/Ago/2010
suministro y colocacion de piaca de
bronee
58.2 Trazo de la poligonal de apoyo Km 7.40 24/Agor2010 8¢ 31/Ago/2010
incluye: El levantamiento de s
infraestruciura ubicada
58.3 Nivelacidn diferencial Km 7.50 03/Sep/2010 8c 10/Sep/2010
584 Estudio batimétrico Knf 310 11/Sep/2010 30c 10/0ct/2010
5.B8.5 Perfil longitudinal de fa Laguna Km 4,00 14/0ct/2010 8¢ . 18/Ccet/2010
586 Secciones transversales Km 50.60 01/0ct/2010 30¢ 31/Cct/2010
5B.7 Delimitacion de la superficie de  Planos 250.00 02/0ct/2010 30c 31/0ct/2010
afectacion, incluye: Levantamiento
de bienes
5B.8 Monumentacion de la poligonal y de Pzas 50.00 24/Ago/2010 10¢ 02/Sep/2010
la delimitacitn de zona federal
5.C Estudio hidrolgico
5.0 Hidrautica del embalse de la  Estudio 1.00 C&/Now/2010 15¢c 20/Now2010

Laguna de Santa Marfa def Cro

Av. Insurgentes Sur N° 2416, 2° Piso, Ala Pte., Col. Copilee E! Bajo, Deleg. Coyoacan, C.P. 04340, Cd. de México, D.F,
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DOCUMENTO "A18" PROGRAMA GENERAL DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS CONFORME AL CATALOGO DE CONCEPTOS

Clave Partida Subpartida Descripeibn de los Conceptos Unidad  Cantidad Inicla Plazo Termina...

5E Elaboracion de planos Planos gg:’;’; 21/Nov/2010 20c 10/Dic/2010

5F Elaborscidn  del Sistema de  Sistem 1.00 04/Dic/2010 15¢ 18/Dig/2010
Informacién Geogréfica a

5G Informe final . informe 1.0 04/Dic/2010 15¢ 16/Dic/2010

DOCUMENTO “A18" PROGRAMA GENERAL DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS CONFORME AL CATALOGO DE CONCEPTOS

Ciave Partida Subpartida

Descripcién de los Conceptos

Unidad  Cantidad

Importe

Total

5.A

5B.1

582

583
584
585
586
587

Delimitacién de la zona federal de la Laguna de Santa Maria
del Oro, Municipio de Santa Maria del Oro, Nayarit.

Proyecto
Recopilacién de informacion y visita de reconocimiento
Estudio topogréfico

Posicionamiento GPS, incluye ef suministro y colocacion de
placa de bronce

Trazo de la poligonal de apoyo incluye: El levantamiento de ia
infragsiructura ubicada

Nivelacion diferencial

Estudio batimétrico

Perfil fongitudinal de la Laguna
Secciones fransversalas

Delimitacidn de la superficie de afectacion, incluye:
Levantamiento de bienes

Monumentacion de la poligonal y de la delimitacién de zona
federal

Estudio hidroldgico

Hidraulica del embalse de la Laguna de Santa Maria dei Oro
Elaboracion de planos

Elaboracion del Sistema de Informacion Geogréfica

Informe final

Lote

Vértice

Km

Km
Kn?
Km
Km

Flanos

Fzas

Estudio
Planos
Sistem

a
Informe

1.00

10.00

7.50

7.60
3.10
4.00
50.00
250.00

50.00

1.00
50.00
1.00
1.00

Esta autoridad examina en su conjunto los motivos de impugnacién y demas
razonamientos expresados por la convocante, a fin de resolver la controversia
efectivamente planteada, ello basandose en la concatenacion de los elementos de
prueba antes descritos, y derivado del enlace lagico natural entre la verdad

conocida y las pruebas con que se cuenta para el presente instrumento juridico,

de conformidad con lo previsto en los articulos 197, 202, 203 y 207 del Cédigo

g
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Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se infiere que:

a) Para el Anexo A16 la convocante establecié que para la integracion de los
“Cargos adicionales” se debia atender a lo sefialado en la Guia de Lienado
del Anexo A18, sin embargo, en éste Ultimo, no se indicd la manera en que
los “Cargos adicionales” {derivados de Ordenamientos legales aplicables o
de disposiciones administrativas, como tmpuestos locales y federales,
gastos de inspeccion, vigilancia y control de las obras y servicios que
realiza la Secretaria de la Funcidon Pulblica) se adicionarian al Precio
Unitario después de la Utilidad, como se indico en la Guia de Llenado del
Documento A16.

b) Los Anexos A15 “Cargo por utilidad propuesta por el licitante” y A17
“Andlisis del total de los precios unitarios de los conceptos de trabajo,
determinados y estructurados con costos directos, indirectos, de
financiamiento, con cargo por utilidad y cargos adicionales, donde se
incluiran los materiales a utilizar con sus correspondientes consumos y
costos, y de mano de obra, maquinaria y equipo de construccion con sus
correspondientes rendimientos y costos”, si contemplan los Cargos
Adicionales de Cinco al millar indicados en el Anexo A16, los cuales se
adicionaron al Precio Unitario después de la Utilidad.

Asi las cosas, se colige que es infundado el argumento del inconforme en razén
de que los Cargos Adicionales de Cinco al millar indicados en el Anexo A16, si se
adicionaron al Precio Unitario después de la Utilidad en los Documentos A15 y
A17 de la propuesta por la empresa CONSTRUCTORA PCN, S.A. DE C.V.

Sin que sea 6bice para considerar lo anterior el hecho de que en el Anexo A18 de
la proposicién de dicha empresa no se hubiese indicado la forma en que se
integraron los Cargos adicionales al Precio Unitario, ya que en la Guia de Llenado
del Documento A18 y en el propio Anexos de la Convocatoria de la Licitacion
Publica Nacional 16101037-027-10, la convocante no indicé la forma en que los
licitantes realizarian tal integracion, sino que tal hecho lo establecidé para los
Anexos A15 “Cargo por utilidad propuesta por el licitante” y A17 “Analisis del total
de los precios unitarios de los conceptos de trabajo, determinados y estructurados
con costos directos, indirectos, de financiamiento, con cargo por utilidad y cargos
adicionales, donde se incluiran los materiales a utilizar con sus correspondientes

7
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consumos y costos, y de mano de obra, maquinaria y equipo de construccion con
sus correspondientes rendimientos y costos”.

Es preciso destacar que en toda la etapa de instruccion de la presente Instancia
estuvieron a disposicidn tanto del inconforme el Expediente al rubro indicado, sin
que en ningun momento se hubiese impuesto de los autos, ni hubiese ampliado
los motivos de impugnacion.

Por lo anterior, se concluye que el motivo de Inconformidad identificado en el
punto 3° del Considerando I del presente instrumento juridico resulta infundado.

VL. Respecto al motivo de Inconformidad identificado en el punto 4° del Considerando
Il de la Resolucion que en este acto se dicta, consistente en que la propuesta de la
ganadora “..tendra errores pero mafiosamente no se los buscaron... no existe
propuesta perfecta...”.

- Tal motivo de inconformidad resulta ambiguo e insuficiente para decretar la
nulidad del Fallo impugnado, pues el promovente no precisd los argumentos por
los que considera que la propuesta de la ganadora presenta efrores o
inumplimientos que devendrian en la nulidad del acto combatido, ni atacd los
fundamentos en que se sustentd la convocante para adjudicar el Contrato objeto
de la Licitacibn Publica Nacional 16101037-027-10 a la persona moral
denominada CONSTRUCTORA PCN, S.A. DE C.V.

Sirven de apoyo a lo anterior, por analogia, las Tesis que a |a letra indican:

Octava Epoca

Registro: 210334

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
81, Septiembre de 1994

Materia(s): Comin

Tesis: V.20. J/105

Pagina: 66

AGRAVIOS INSUFICIENTES. .
Cuando en los agravios aducidos por la recurrente no se precisan argumentos
tendientes a demostrar la ilegalidad de la sentencia, ni se atacan los fundamentos
legales y consideraciones en que se sustenta el sentido del fallo, se impone confirmario
en sus términos por la insuficiencia de los propios agravios.

/%/
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No obstante que en toda la etapa de instruccion de la presente Instancia
estuvieron a disposicion tanto del inconforme el Expediente al rubro indicado, sin
que en ningin momento se hubiese impuesto de los autos, ni hubiese ampliado
los motivos de impugnacion. ,
En este orden de ideas, se infiere que el motivo de Inconformidad identificado en
el punto 4° del Considerando |l del esta Resolucion Administrativa resulta
insuficiente para afectar el contenido del Fallo de la Licitacion Publica Nacional
16101037-027-10 convocada por la Direccidon Local Nayarit de la Comision
Nacional del Agua, para llevar a cabo los trabajos consistentes en la: “Defimitacion
de la Zona Federal de la Laguna de Santa Maria del Oro, Municipio de Santa
Maria del Oro, Nayarit”, y por ende, es inoperante para decretar la nulidad del acto
impugnado.

VII. Por lo que toca al motivo de Inconformidad identificado en el punto 5° del
Considerando Il de la Resolucién que en este acto se dicta, consistente en que
ningun funcionario de la Comisién Nacional del Agua firmo los Catalogos de
Conceptos de las Propuestas, ni la propia Acta, la cual tampoco fue firmada por la
empresa hoy ganadora.

Sobre este aspecto, el articulo 37, fraccion I, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas dispone:

Articulo 37. El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo en el
dia, lugar y hora previstos en la convocatoria a la licitacion, conforme a lo siguiente:

IIl. De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno, que en forma
conjunta con el servidor publico que la dependencia o entidad designe, rubricaran
las partes de las proposiciones que previamente haya determinado la convocante
en la convocatoria a la licitacion, las que para estos efectos constaran
documentalmente. ..

En la Convocatoria de la Licitacién Publica Nacional 16101037-027-10 se indico;

“...5.1 PRESENTACION Y APERTURA DE LAS PROPOSICIONES.

£l acto de presentacidn y apertura de proposiciones se llevarg a cabo, conforme a lo
siguiente:

IIl. Por lo menos un licitante, si asistiere alguno, y el servidor publico de fa Comision
Nacional del Agua, facultado para presidir el acto, firmaran de las proposiciones
preseniadas, los documentos (Nos.. A20 Catdlogo de conceptos y A21
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Presupuesto Total de los Servicios), en el que se consignen los precios y el
importe total de los trabajos objeto de esta licitacién;

Hl. Se levantara acta que contendréd como minimo los requisitos que menciona el
articulo 32 del Reglamento de la Ley de Qbras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y que servira de constancia de la celebracién del acto de.
presentacion y aperfura de las proposiciones en la que se harédn constar las
proposiciones aceptadas para su posterior evaluacion y el importe total de cada
una de ellas, asi como los requisitos que hubieren omitido los licitantes en sus
propuestas; el acta sera firmada por los asistentes y se entregard copia de la
misma. La falta de firma de algun licitante no invalidard su contenido y efectos,
poniéndose a partir de esa fecha a disposicidn de los que no hayan asistido, para
efecto de su notificacion, En esta acta se sefialara que el Fallo de la licitacién se
efectuara a las 12:00 horas, el dia 4 de Agosto de 2010, en la sala de juntas
de la Direccién del Organismo de Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico, sita en
Av. Federalismo Nte. N° 275, Col. Centro, Guadalajara, Jal., C.P. 44100...

Del Actb de Presentacion y Apertura de Proposiciones celebrado el veintinueve de
julio de dos mil diez, se advierte que:

*...Concluida la lectura de las propuestas aceptadas para su revisién cualifativa para la
debida constancia de su presentacién, se solicité a los participantes en ef acto, que se
nombraran a dos representantes de los asistentes, siendo: CONSTRUCTORA PCN,
S.A. DE C.V. y Servicios Topogréficos Especializados, S.A. de C.V., quienes rubricaran
el Documento A-20 Catdlogo de Conceptos de las propuestas aceptadas...”.

Ahora bien, de la concatenacién de los elementos de prueba que corren
agregados en el Expediente en que se actua, y derivado del enlace |dgico natural
entre la verdad conocida y las pruebas con que se cuenta para el presente
instrumento juridico, de conformidad con lo previsto en los articulos 197, 202, 203
y 207 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se infiere que no
le asiste la razon al promovente, en razén a que se encuentran firmados los
Anexos A20 “Catalogo de conceptos, conteniendo descripcion, unidades de
medicién, cantidades de trabajo, precios unitarios con numero y letra e importes
parciales y totales de la proposiciéon” que tanto de la propuesta presentada por la
inconforme CIURSA, S.A. DE C.V., como la empresa CONSTRUCTORA PCN,
S.A. DE C.V., que resulté ganadora en el Procedimiento de Contrataciéon en
comento, y por tal motivo tiene el caracter de tercero interesado en la Instancia al
rubro indicada.

Lo que resulta asi, al observarse estampadas tres firmas, ademas de la rdbrica en
el nombre del Representante Legal de las correspondientes Sociedad Mercantiles.
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Asimismo, del “Acta que se formula con motivo del Acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones, de la Licitacion Publica Nacional No. 16101037-027-
10", de fecha veintinueve de julio de dos mil diez, documento que ha quedado
transcrito digitalmente en el Considerando IV de la presente Resolucion
Administrativa, se advierten diversas firmas, unas asentadas en el recuadro de los
Representantes Legales de los licitantes, y otras que se observan al margen y al
calce de la propia Acta, como se aprecia claramente en la mencionada Acta.

En consecuencia, no le asiste la razén al inconforme al afirmar que “...ningin
funcionario de la Comision Nacional del Agua firmé los Catalogos de Conceptos
de las Propuestas, ni la propia Acta, la cual tampoco fue firmada por la empresa
hoy ganadora...”. Es conveniente mencionar que el articulo 81 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, recoge el Principio General de Derecho
que reza “El que afirma esta obligado a probar”, siendo que en el presente asunto
el inconforme no ofrecid probanza idénea que acreditara que condujera a esta
autoridad administrativa a estimar que las firmas que se encuentran en los propios
documentos, no corresponden o sean discrepantes con los autores de las propias
firmas.

Es aplicable, la Tesis que a la letra indica:

Octava Epoca

Registro: 227280

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

IV, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989
Materia({s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 421

PRUEBAS IDONEAS. SU CONCEPTO.

De conformidad con lo establecido por el texto del articulo 86 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, "sdlo los hechos estardn sujetos a prueba”, de lo anterior, se
colige que las partes en litigioc deberan acreditar ante e! juez la veracidad de sus
afirmaciones a traves de la demostracion del hecho ausente, asi, los elementos Utiles
para lograr dicha conviccién en el juzgador lo seran las pruebas. Por otro lado, indica el
cuerpo del articulo 87 del ordenamiente procesal ya invocado, que todo "tribunal debe
recibir las pruebas que le presenten las partes, siempre que estén reconocidas por la
ley". Por su parte, el texto del articulo 150 de la Ley de Amparo, explica que en €l juicio

4
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de amparo es admisible toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las que
fueren contra la moral y contrarias a derecho, entendiendo por esto Oitimo que no serdn
admitidas aquellas probanzas que no se ofrezcan en la forma y términos que al efecto
establece la Ley. Ahora bien, es incontrovertible el hecho de que, de acuerdo con la
naturaleza propia de cada prueba, las hay unas mas idéneas que otras para demostrar
el hecho ausente por acreditar. Dicha calidad de idoneidad se identifica con la
suficiencia para obtener un resultado previamente determinado o determinable, esto es,
una prueba sera mas idénea que otra mientras mas suficiente sea para demostrar ante
los ojos del juzgador el hecho ausente que se pretenda acreditar. La naturaleza de cada
prueba no sdlo permite distinguir entre si a las diversas clases de probanzas dtiles para
crear conviccion en el juzgador sino, ademas, ofrece a las partes que integran la
relacidn juridica procesal (juez, actor y demandado) la oportunidad de escoger y decidir,
entre los diversos metados que cada una de ellas importa, cudl es mas idénea que las
restantes para demostrar el hecho concretc por conocer. Asi, dependiendo de la
naturaleza de ese hecho concreto, se desprendera la idoneidad de la prueba que resulte
mas apta para lograr el extremo que se pretenda acreditar.

Sin que sea ébice para considerar lo anterior el hecho de que las firmas no se
encuentran estampadas en el espacio asignado para el nombre de cada licitante o
servidor publico que asistid al acto, pues lo cierto es que la norma obliga a
suscribir el acto, pero no a estampar la firma en un espacio determinado.

Por lo anterior, al no obrar probanza en contrario, en términos de lo previsto en el
articulo 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
de la Ley de Obras Pulblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se
presume que las firmas estampadas en el Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones celebrado el veintinueve de julio de dos mil diez, y el Anexo A20
“Catalogo. de conceptos, conteniendo descripcién, unidades de medicién,
cantidades de trabajo, precios unitarios con numero y letra e importes parciales y
totales de la proposicién”, corresponden a las personas que intervinieron en el
referido acto, y a aquéllos que fueron elegidos para rubricar los Anexos A20 de las
proposiciones de las empresas en comento.

En consecuencia, se colige que el motivo de Inconformidad identificado en el
punto 5° del Considerando Il de esta Resolucion Administrativa resulta infundado.

VIIl. En lo que respecta al motivo de Inconformidad identificado en el punto 6° del
Considerando Il del presente instrumento legal consistente en que se dio lectura al
Dictamen, pero no se entregd la copia del mismo a cada participante de las
causales de su descalificacion, y se subié a CompraNet hasta el doce de agosto
de dos mil diez.

.
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Es conveniente transcribir los articulos 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, 38 y 39 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veinte de agosto de dos mil uno, vigente en la época de los
hechos que nos ocupan (atendiendo a que la Convocatoria a la Licitacion Publica
Nacional 16101037-027-10 se publicé el quince de julio de dos mil diez), conforme
lo establecido en Articulo Séptimo Transitorio del “Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas” difundido en el mismo drgano
oficial el dia veintiocho de julic de dos mil diez:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
Articulo 39. La convocante emitird un fallo, el cual deber# contener lo siguiente:

l. La relacidn de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas
las razones legales, téenicas o econdmicas que sustentan tal determinacién e
indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla;

Il. La relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo
en lo general dichas proposiciones. Se presumira la solvencia de las
proposiciones, cuando no se sefiale expresamente incumplimiento alguno. En el
caso de haberse utilizado el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las
proposiciones, se incluird un listado de los componentes del puntaje de cada
licitante, de acuerdo a los rubros calificados que se establecieron en la
convocatoria;

lll. Nombre del licitante a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que
motivaron la adjudicacion, de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria,
asi como el monto total de la proposicion;

IV. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacién de garantias y, en
su caso, la entrega de anticipos, y

V. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus
facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante.
Indicard también el nombre y cargo de los responsables de la evaluacién de las
proposiciones,

En caso de que se declare desierta la licitacién, se sehalaran en el falio las razones que
lo motivaron.

En el fallo no se debera incluir informacién reservada o confidencial, en los términos de
las disposiciones aplicables.

En junta piblica se dard a conocer el fallo de la licitacion, a la que libremente podran
asistir los licitantes que hubieren presentado proposiciones, entregandoseles copia del
mismo y levantdndose el acta respectiva. Asimismo, el contenido del fallo se difundira a
través de CompraNet el mismo dia en que se emita. A los licitantes que no hayan

7
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asistido a la junta pdblica, se les enviara por correo electronico un aviso informandoles
que el acta de fallo se encuentra a su disposicion en CompraNet.

Con la notificacion del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones derivadas
de éste serdn exigibles, sin perjuicio de la obligacién de las partes de firmarlo en la
fecha y términos sefialados en el fallo.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un eror aritmético, mecanografico o de

cualquier ofra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacién realizada por la -

convocante, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su notificacién y siempre que
no se haya firmado el contrato, el titular del drea responsable del procedimiento de
contratacion procedera a su correccién, con la intervencion de su superior jerarquico,
aclarando o rectificando el mismo, mediante el acta administrativa correspondiente, en
ta que se hardn constar los motivos que lo originaron vy las razones que sustentan su
enmienda, hecho que se notificard a los licitantes que hubieran participado en el
procedimiento de contratacion, remitiendo copia de la misma al érgano interno de
control dentro de los cinco dias habiles posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccion conforme a lo
dispuesto en el parrafo anterior, el servidor plblico responsable dara vista de inmediato
al érgano interno de control, a efecto de que, previa intervencion de oficio, se emitan las
directrices para su reposicién.

Cuando el fallo no se dé a conocer en la junta pablica referida en el cuarto parrafo de
este articuio, el cantenido del mismo se difundird a través de CompraNet &l mismo dia
en que se emita, para efectos de su notificacion a los licitantes. A los licitantes se les
enviara por correo electronico un aviso informandoles que el fallo se encuentra a su
disposicion en CompraNet.

Contra el fallo no procederd recurso alguno; sin embargo procedera la inconformidad en
términos del Titulo Séptimo, Capfitulo Primero de esta Ley.

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
(Vigente en la época de los hechos)

Articulo 38.- Al finalizar la evaluacion de las proposiciones y, en su caso, la aplicacion
de los criterios de adjudicacion previstos en los articulos 37 A y 37 C de este
Reglamento, las dependencias y entidades deberan emitir un dictamen en el que se
hagan constar los aspectos siguientes:

. Los criterios utilizados para la evaluacidn de las proposiciones;

Il. Laresefa cronoldgica de los actos del procedimiento;

. Las razones legales, técnicas o econémicas por las cuales se aceptan o
desechan las proposiciones presentadas y el nombre de los licitantes;

IV. La relacidn de los licitantes cuyas proposiciones se calificaron como solventes,
ubicdndolas de menor a mayor, de acuerdo con sus montos;
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V. Los criterios de adjudicacion del contrato, asi como el resuitado de la aplicacién y
la relacidn de licitantes con sus puntajes del mayor al menor;

VI. Para el caso de que se adjudique a la proposicién solvente mas baja en fos
términos del articulo 37 C de este Reglamento, la relacién de licitantes cuyas
proposiciones se calificaron como solventes, ubicandolas del menor al mayor de
acuerdo a sus montos;

VIl. La fecha y lugar de elaboracion, y

Viil. Nombre, firma y cargo de los servidores plblicos encargades de su elaboracién y
aprobacion.

Cuando exista desechamientc de alguma proposicion las dependencias y entidades
deberan entregar a cada licitante, a través de un escrito independiente, las razones y
fundamentos para ello, con base en este dictamen.

Las proposiciones desechadas durante los procedimientos de contratacidn, podran
devolverse cuando sea solicitado por los licitantes, o bien, podran ser destruidas en los
términos del altimo parrafo del articulo 74 de la Ley. No obstante las proposiciones
solventes que hayan sido sujetas de la aplicacion de los criterios de adjudicacién
previstos en los articulos 37 A y 37 C de este Reglamento, seran fas Unicas que no
podran devolverse o destruirse y pasardn a formar parte de los expedientes de la
convocante, quedando sujetas a las disposiciones correspondientes a la guarda,
custodia y disposicién final de los expedientes, y demas aplicables, asi como a las
previstas en el articulo 74 de la Ley. Tratandose de procedimientos de contratacion en
los que se apliquen mecanismos de evaluacion por puntos y porcentajes, podrén ser las
dos propuestas solventes que sigan en calificacion o las que determine la convocante.

Articulo 39.- El fallo que emitan las dependencias y entidades deberd contener lo
siguiente:

. Nombre del participante ganador y el monto total de su proposicion,
acompafando copia del dictamen a que se refiere el articulo anterior;

Il. Laforma, lugar y plazo para la presentacion de las garantias;
lll. En su caso, el lugar y plazo para la entrega de los anticipos;
IV. El lugar y fecha estimada en que el licitante ganador debera firmar el contrato, y
V. La fecha de inicio de los trabajos y el plazo de ejecucién de los mismos.
Cuando el fallo se dé a conocer en junta nﬂblicgﬂcomenzaré con la lectura
del resultado del dictamen gue sirvid de base para determinar el fallo y el licitante

ganador, debiendo levantar el acta donde conste |a participacidn de los interesados, asl
como la informacion antes requerida.

Con el fallo y el modelo de contrate en su poder, el licitante ganador podra tramitar las
garantias a que hace referencia la Ley y este Reglamento.
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Resulta pertinente indicar que en la Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional
16101037-027-10 de nuestra atencidn, se establecid, lo siguiente:

*...5.1 PRESENTACION Y APERTURA DE LAS PROPOSICIONES.

Iv. La Comisién Nacional del Agua proceders con el analisis cualitativo de las
propasiciones aceptadas, de acuerdo a lo sefialado en el punto 5.4 de esta
convocaltoria a la licitacion, debiendo elaborar un dictamen en que conste lo
dispuesto en el articulo 38 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con fas Mismas, dando & conocer el resultado a los
licitantes en el failo.

V. El acto del fallo de la licitacién comenzara con la lectura del resultado del
dictamen que sirvio de base para determinar el fallo y el licitante ganador,
levantandose el acta correspondiente, la que contendré los datos establecidos en
el articulo 39 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Asimismo, el contenido def fallo se difundira a fravés de CompraNet ef mismo dia
en que se emita. A los licitantes que no hayan asistido a la junta puUblica, se les
enviara por correo electrénico un aviso informandoles que el acia de fallo se
encuenira a su disposicion en CompraNet.

Asimismo, se difundird un ejemplar de dicha acta en CompralNet para efectos de
su notificacién a los licitantes que no hayan asistido al acto. Dicho procedimiento
sustituira a la notff cacion personal...

Del “Acta de junta publica celebrada para dar a conocer el Fallo de la Licitacion
Publica Nacional No. 16101037-027-10" del nueve de agosto de dos mil diez, se
desprende lo que a continuacion se transcribe:

“...EN LA CIUDAD DE TEPIC, NAY., SIENDO LAS 12:00 HORAS DEL 9 DE AGOSTO
DEL 2010, SE REUNIERON EN LA SALA DE JUNTAS DE LA DIRECCION LOCAL, DE
LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, SITA EN AV. INSURGENTES 1050 OTE. 2o
PISO, COL. MENCHACA CP. 63150, TEPIC, NAY., LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
PARTICIPANTES CUYOS NOMBRES, CARGOS Y REPRESENTACION FIGURAN AL
FINAL DE LA PRESENTE ACTA, PARA CELEBRAR EL ACTO EN EL QUE LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA COMUNICA A LOS PARTICIPANTES LA
RESOLUCION BASADA EN LA REVISION, EVALUACION Y ESTUDIO REALIZADO
A LA DOCUMENTACION DE LAS PROPUESTAS RECIBIDAS EN EL ACTO PUBLICO
CELEBRADO El 29 DE JULIO DEL 2010.

...CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 38 Y 39 DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS Y 39 DE SU
REGLAMENTO, EXPRESANDO QUE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA,

5
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DESPUES DE HABER REALIZADO LA EVALUACION Y ESTUDIO, DE ACUERDO
CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE, DETERMINO LO SIGUIENTE:

COMO RESULTADO DE LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES
PRESENTADAS POR LAS EMPRESAS PARTICIPANTES EN LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL No. 16101037-027-10, PARA LA ADJUDICACION DEL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA A BASE DE PRECIOS UNITARIOS, SE
DESECHARON LAS PROPOSICIONES DE LAS EMPRESAS, CPE INGENIERIA, S.A.
de CV., TRENDO CONSULTORES, S.C., FRO INGENIEROS, SA. DE C.V,
HIDROTECNIA CALIDAD DEL AGUA Y AGRONOMIA S.C., SERVICIOS
TOPOGRAFICOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V., CONTROL MARITIMO Y
TERRESTRE, S.A. DE CV. Y CIURSA, S. AL DE CV. POR LOS MOTIVOS
EXPUESTOS EN EL FALLO QUE FUE LEIDO EN ESTE ACTO...".

Asimismo, de las copias certificadas de los Acuses de reciboc numeros
0000013373 y 0000014661 se advierte que el diez de agosto de dos mil diez,
entre otros, se recibieron en CompraNet los archivos denominados “Acta de junta
de aclaraciones ja10027004” y “Acta de junta de aclaraciones ja10027005".

Mediante el oficio nimero BOO.E.33/003753 del dos de septiembre del afio en
curso, el Director Local Nayarit de la Comision Nacional del Agua, rindi6 el Informe
Circunstanciado sefalando al respecto que:

*...Para emitir el fallo de adjudicacion del contrato se elaboré un dictamen (adendum del
acta de fallo) en donde los criterios para la evaluacion de las propuesta recibidas, se
realizd de conformidad con lo seflafado en los articulos 38 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionas con las Mismas, asi como de los articufos 24, 36, 37-A, 37-B y 37-
F, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

En dicho acto se entregé a los licitantes que asistieron al acto, copias de! falio (Dictarmen
para adjudicacion de contrato) y del acta del fallo de adjudicacién. Informacion que se
incorpord al sisterma CompraNet...”

Corre agregada en autos la Razén del diez de noviembre de dos mil diez, en la
que personal adscrito a este Organo Interno de Control consulté el Sistema
Electrdnico de Contrataciones Gubernamentales “CompraNet” visible en la pagina
electrénica www.compranet.gob.mx, donde se observan los archivos “ja10027004"
y “ja10027005" los cuales corresponden al “Acta de junta publica celebrada para
dar a conocer el Fallo de la Licitacién Pablica Nacional No. 16101037-027-10" del
nueve de agosto de dos mil diez, y al Dictamen del Procedimiento de Contratacion
de mérito, respectivamente.
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Esta- autoridad examina en su conjunto los motivos de impugnacién y demas
razonamientos expresados por la convocante, a fin de resolver la controversia
efectivamente planteada, ello basandose en la concatenacion de los elementos de
prueba antes descritos, y derivado del enlace légico natural entre la verdad
conocida y las pruebas con que se cuenta para el presente instrumento juridico,
de conformidad con lo previsto en los articulos 197, 202, 203 y 207 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se advierte que:

1. En el punto 5.1, fraccidon IV de la Convocatoria de la Licitacién Publica
Nacional 16101037-027-10 se establecid que con motivo del anélisis
cualitativo de las proposiciones aceptadas se elaboraria un dictamen, el
cual conforme lo prevé el articulo 38 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, contiene la evaluacién
de las proposiciones.

Asimismo, en la fraccién V del punto 5.1 del Pliego de Condiciones en
comento, se estipuld que acto del Fallo de {a Licitacion comenzaria con la
lectura del resultado del dictamen que sirvié de base para determinar el
Fallo.

2. En el “Acta de junta publica celebrada para dar a conocer el Fallo de la
Licitacion Puablica Nacional No. 16101037-027-10" del nueve de agosto de
dos mil diez, se asentd que en el mismo acto se comunicé a los
participantes “../la resolucion basada en la revisién, evaluacion y estudio

realizado a la documentacion de las propuestas...”, resultado de la
evaluacidn de las proposiciones presentadas por los licitantes.

3. El diez de agosto de dos mil diez, se recibieron en CompraNet los archivos
denominados “Acta’de junta de aclaraciones ja10027004" y “Acta de junta
de aclaraciones ja10027005", los cuales comresponden al “Acta de junta
publica celebrada para dar a conocer el Fallo de la Licitacién Publica
Nacional No. 16101037-027-10" del nueve de agosto de dos mil diez, y al
Dictamen del Procedimiento de Contratacion de mérito, respectivamente.

Asi las cosas, se advierte que en la junta pablica en que se dic a conocer el Fallo
del Evento Licitatorio, si se dio a conocer a los licitantes el Dictamen emitido con
base en la evaluacién de las proposiciones presentadas por los licitantes, ademas

Eg

’ Av. Insurgentes Sur N° 2416, 2° Piso, Ala Pte., Col. Copilco El Bajo, Deleg. Coyoacan, C.P. 04340, Cd. de México, D.F. 39 ’
Tel.: 51744000 Exts. 2210, 2211 6 4680, Fax: 51744730




()RGANQ INTERNO DE CONTROL EN LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE N° 0016/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA . ‘ . . N
“2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de la
Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucién”

dicho Fallo se puso a disposicion de los participantes que no acudieron al evento,
como acontecid con la empresa ahora inconforme, como también se dio a conocer
en el Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales “CompraNet” el
Dictamen y el Fallo en mencion.

En consecuencia, al haber dado a conocer en la junta pablica la evaluacion de las
proposiciones procediendo a la lectura del resultado del Dictamen en comento, la
convocante ajustd su actuacion a lo dispuesto en los articulos 39 de fa Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 38 y 39 del Reglamento
de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de agosto de dos mil uno, vigente en
la época de los hechos que nos ocupan (atendiendo a que la Convocatoria a la
Licitacién Publica Nacional 16101037-027-10 se publicé el quince deé julic de dos
mil diez), conforme lo establecido en Articulo Séptimo Transitorio del “Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas” difundido
en el mismo oérgano oficial el dia veintiocho de julio de dos mil diez; asi como en el
punto 5.1, fracciones IV y V, de la Convocatoria de la Licitacién Publica Nacional
16101037-027-10.

Por otra parte, respecto a gue el Dictamen se subié a CompraNet hasta el doce de
agosto de dos mil diez, debe sefalarse que el articulo 39, cuarto parrafo, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, establece que el
contenido del Fallo es el que debe difundirse a través del mencionado Sistema
Electrénico, no asi e! Dictamen.

No obstante, aun cuando el Fallo fue enviado al Sistema Electronico de
Contrataciones Gubernamentales “CompraNet” el diez de agosto de dos mil diez,
en vez de enviarlo el dia nueve del mismo mes y ano, fecha en que fue emitido,
debe sefialarse que el precepto 39, cuarto parrafo, de la Ley de la Materia, no
establece sancion alguna en caso de incumplimiento con respecto al envio de los
archivos electronicamente, ni mucho menos, que tal omisién traiga consigo la
nulidad del acto que al efecto se dicte fuera de dicho plazo, por ende, tal hipétesis
no se surte como causal de nulidad o anulabilidad del acto combatido, en términos
de lo dispuesto en los articulos 3, 5, 6 y 7 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

/ Av. Insurgentes Sur N° 2418, 2° Piso, Ala Pte., Col. Copilco El Bajo, Deleg. Coyoacan, C.P. 04340, Cd. de México, D.F. 40
Tel.: 51744000 Exts. 2210, 2211 & 4680, Fax: 51744730




ORGANQ INTERNO DE CONTROL EN LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE N° 0016/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA _ ] . . .
*2010, Aflo de la Patria. Bicentenario del Inicio de la
Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucién”

En esta tesitura, esta autoridad administrativa arriba a la conclusion de que el
motivo de impugnacion identificado en el punto 6° del Considerando Il de este
instrumento legal, resulta parcialmente fundado pero insuficiente para afectar el
contenido del Fallo de la Licitacién Publica Nacional 16101037-027-10 convocada
por la Direccién Local Nayarit de la Comisién Nacional del Agua, para llevar a
cabo los trabajos consistentes en la: “Delimitacién de la Zona Federal de fa
Laguna de Santa Maria del Oro, Municipio de Santa Maria del Oro, Nayarit”, y por
ende, es inoperante para decretar la nulidad del acto impugnado.

IX. Por lo que hace al motivo de Inconformidad identificado en el punto 7° del
Considerando 1l de la presente Resolucién Administrativa relativo a que
“..algunos sefialamientos de incumplimiento son falsos y otros fueron
establecidos con dolo ya que el Sistema de célculo toma datos por default y se
nos observa lo mismo a todas las empresas, cabe citar que nuestra empresa se
encuentra $7,008.90 pesos (siete mil ocho pesos) por debajo de la propuesta de Ia
‘Empresa Ganadora’ lo que hace atin mas sospechoso lo fraudulento del acto...”.

El argumento de nuestro analisis resulta ambiguo e insuficiente para decretar la
nulidad del Fallo impugnado, pues el promovente no precisé los incumplimientos
de los que considerd son falsos, o establecidos con dolo, ni las razones porque.
estimo que ello fuera asi.

Por otra parte, el hecho de que la propuesta presentada por la empresa CIURSA,
S.A. DE C.V,, fuera mas baja de la que resulté adjudicada en la Licitacion Puablica
Nacional 16101037-027-10, no obligaba en modo alguno a adjudicar el Contrato a
la proposicibn mas baja, sino a aquélla que resultara solvente porque relne,
conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en la Convocatoria a la
licitacion, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la
convocante, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas,
como lo preve el articulo 38, antependltimo parrafo, de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y se establecié en el punto el punto 5.5
del Pliego de Condiciones del Procedimiento de Contratacion en comento.

Siendo que la convocante determind que la proposicidn de la empresa ahora
inconforme deseché la proposicion presentada por incumplimientos a los
requisitos establecidos en la Convocatoria de mérito.
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Es preciso reiterar que conforme lo preve el articulo 91, fraccion |, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la Resolucion de
Inconformidad- no puede pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido
expuestas por el promovente, en consecuencia, esta autoridad se encuentra
legalmente impedida para analizar el fondo de las causales de desechamiento de
la proposicién presentada por la empresa ahora inconforme.

En consecuencia, se concluye que el motivo de Inconformidad identificado en el
punto 7° del Considerando Il del presente instrumento juridico resulta infundado.

X. Por lo que toca al motivo de Inconformidad identificado en el punto 8° del
Considerando Il del presente instrumento juridico consistente en que al salir del
Acto de Presentacion y Apertura de Propasiciones se encontrd con “un conocido”
que labora en la Direccion Local Nayarit de [a Comision Nacional del Agua, quien
le indicé que el Procedimiento Concursal ya estaba “arreglado” con la empresa
CONSTRUCTORA PCN, S.A. DE C.V., pues tiene nexos con el Ing. Iran Vinicio
Bafiuelos Robles, Subdirector de Asistencia Operativa de esa Unidad
Administrativa, quien decide a quién se le adjudican los Contratos. Situacion que
no creyd pero “si existen las coincidencias”. Y ademas de que considera que al
haberse adjudicado a la empresa de mérito es “...una prueba mas de que el fallo
ya estaba convenido entre algin funcionario o funcionarios publicos y la citada
empresa...”.

Debe indicarse que la Instancia de Inconformidad que nos ocupa versa contra el
Fallo de la Licitacibn Pudblica Nacional 16101037-027-10 convocada por la
Direccion Local Nayarit de la Comisién Nacional del Agua, para llevar a cabo los
trabajos consistentes en la: “Delimitacion de la Zona Federal de la Laguna de
Santa Maria del Oro, Municipio de Santa Maria del Oro, Nayarit”, acorde a lo
dispuesto en el articulo 83, fraccion lll, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, no asi contra las posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos.

Por lo que, deberd remitirse el Escrito Inicial de Inconformidad y sus anexos al
Area de Quejas de este Organo Interno de Control a fin de que, en el ambito de su
competencia se investiguen los hechos susceptibles de responsabilidades de
servidores publicos, y en el momento procesal oportuno, acuerde lo que conforme
a derecho proceda.

>
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Xl. Esta autoridad administrativa esta autoridad examina en su conjunto los motivos
de impugnacién y procede a valorar las probanzas ofrecidas por el inconforme, a
fin de resolver la controversia efectivamente planteada, ello basandose en la
concatenacion de los elementos de prueba antes descritos, y derivado del enlace
I6gico natural entre la verdad conocida y las pruebas con que se cuenta para el
presente instrumento juridico, de conformidad con lo previsto en los articulos 197,
202, 203 y 207 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
en los términos siguientes:

A. Copia certificada de la Escritura Publica nimero Treinta y nueve mil
ochocientos siete del Volumen Nonagésimo Tercero del Libro Décimo, de
fecha cuatro de marzo de dos mil ocho, pasada ante la fe del Notario
Publico Titular nimero Trece de la Ciudad de Tepic, Capital del Estado de
Nayarit, '

B. Copia simple de la Credencial para Votar nimerc D - xpedida
por el Registro Federal de Electores en favor del C. (I

G Dato personal: NUMERO DE IFE Y NOMBRE. Articulos 3 fracc. Il y 18 fracc. Il de la LFTAIPG

Tales probanzas acreditan la personalidad con que se ostentd Ing. Alfonso
Rodriguez Ferreira, como Apoderado Legal de la persona moral denominada
CIURSA, S.A. DE C.V., en la presente [nstancia de Inconformidad, asi como sus
datos de identificacion.

C. Copia simple de la foja 46 de 47 de la Convocatoria a la Licitacién Publica
Nacional 16101037-027-10. ‘

D. Copia simple del Resumen de la Convocatoria nimero 004 en la que, entre
atras, se llamé a |a participacién en la Licitacion Publica Nacional 16101037-
027-10. :

E. Copia simple del “Acta de Visita al sitio de los trabajos”, de fecha veinte de
julio de dos mil diez.

F. Copia simple del oficio nimero BOQ.33.2.-568 003188 del tres de agosto
del afo en curso, por el que el Director Local Nayarit de la Comisién
Nacional del Agua comunicod a los participantes de |la Licitacién Publica
Nacional 16101037-027-10 el diferimiento del Fallo.

G. Copia simple del "Acta que se formula con motive del Acto de Presentacion
y Apertura de Proposiciones, de la Licitacion Publica Nacional No.
16101037-027-10", de fecha veintinueve de julio de dos mil diez.

%, I
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H. Copia simple del “Dictamen para Adjudicacion de Contrato” del seis de
agosto del afio en curso, "Mecanismo de Adjudicacion de Contrato”.

i. Copia simple del "Acta que se formula con motivo de la celebracion del acto
en el que la Comisién Nacional del Agua da a conocer el Fallo
correspondiente a la Licitacion Publica Nacional No. 16101037-027, para la
adjudicacion del Contrato de Obra Plblica a base de precios unitarios N°
SGIH-OCLSP-NAY-10-1H-077-RF LP, para realizar la obra consistente en:
Delimitacién de la Zona Federal de la Laguna de Santa Maria del Oro,
Municipio de Santa Maria del Oro, Nayarit”, de fecha nueve de agostc de
dos mil diez.

Las mencionadas probanzas, apreciadas unas frente a las otras, y concatenadas
entre si, no favorecen al oferente, en tanto que con ellas se confirma que la
empresa ahora inconforme participd en la Licitacién Puablica Nacional 16101037-
027-10 convocada por la Direccién Local Nayarit de la Comision Nacional de!
Agua para llevar a cabo los trabajos consistentes en: “Dslimitacion de la Zona
Federal de la Laguna de Santa Maria del Oro, Municipio de Santa Maria del Oro,
Nayarit®, y conoci¢ las condiciones establecidas por el area convocante y
aceptadas por los licitantes, pues tal Pliego de Condiciones no fue combatido en el
momento procesal oportuno, en consecuencia, las estipulaciones fueron
consentidas y aceptadas por los participantes.

Cabe indicar que la Convocatoria de la Licitacidn no solo contiene disposiciones
tecnicas y econdmicas, sino que integra un conjunto de requisitos tanto técnicos,
como econdémicos y administrativos que deben cumplir los licitantes de un
concurso, es decir, no son Gnicamente los requisitos técnicos y econdmicos, los
que deben cumplir sus licitantes, sino también los administrativos y en si, cualquier
documentacién o requisito que se haya solicitado y aceptado tacitamente.
Asimismo, el Pliego de Condiciones obliga a los oferentes hasta el momento en
que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al
adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacidn o violacién, seria
una infraccion a! contrato que se llegue a firmar, ya que son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracidén y de sus contratistas.

Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis que a la letra sefala:

QOctava Epoca
Registro: 210243
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Z
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Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
XIV, Octubre de 1994

Materia(s): Administrativa

Tesis: |. 30. A. 572 A

Pagina: 318

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO.

De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracién de los
contratos de obra piblica, estd precedida de un procedimiento especifico que, ademas
de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo contractual, servira para
seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina “licitacién”, pues a
través de él, la administracién pablica (federal, estatal o municipal), elige a la persona
fisica o moral, que le ofrece las condiciones més convenientes en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un
contrato determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera
impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la
contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de
tipo publico. Segun la doctrina, la licitacién plblica constituye un procedimiento
mediante el cual la administracion plblica selecciona a una persona fisica o moral, para
que realice la construccién, conservacién, mantenimiento, reparacién o demolicién de un
bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en una
invitacion dirigida a todos los interesados para que sujetandose a las bases establecidas
presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios que
rigen a dicha licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la
doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a} concurrencia, gue se
refiere a la participacion de un gran nimerc de oferentes; b} iguaidad, que consiste en
que dentro del procedimiento de licitacién no debe haber discriminaciones o tolerancias
que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; ¢) publicidad, que
implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion
correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y,
d) oposicion o contradiccion, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de
las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La
existencia de una partida presupuestaria por parte de la administracién publica; 2. La
elaboracién de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle la
contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto
de cldusulas preparadas unilateralmente por ia administracién pablica, destinadas tanto
a la formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma
circunstanciada el objeto del contrato, su regulacidn juridica y los derechos y
obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo
juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones
juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por
otro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de
naturaleza contractual, relativasa los derechos y obligaciones de! convocante, oferentes
y adjudicatarios. Ademas, las bases de toda licitacién producen efectos juridicos
propios, en cuanto que el drgano licitante no puede modificarlas después de haber
efectuado el llamado a la licitacién, sino dentro de ciertos ilimites, pere no podra hacerlo,
bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo,

z
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las bases gbligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o -

desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo,
por lo que su modificacion o violacion, seria una infraccidn al contrato que se llegue a
firmar, ya que las bases de la licitacién son la fuente principal del derecho y obligaciones
de la administracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases
son las condicicnes o clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de
licitacién como el confrato de adjudicacion de la obra y que los drganos licitantes tienen
amplia facultad para imponerlas. 3. La publicacidn de la convocatoria. Esta fase es de
tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacién a las personas fisicas o
morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en &l
Diario Oficial de la Federacidn y en un periddico privado de mayor circulacion en el pais,
asi como en uno de la entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra piblica. 4.
Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los téminos de la

" convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para elio

deberan tener cuidado ‘'en su preparacién, ya que de la redaccidén, confeccion y
presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres
requisitos a saber: a} subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar
de la persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la
oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, ¢) formales, que se refieren a la
confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e
incondicicnada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado
en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se
procedera a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se
daran a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacién o
requisitos exigidos en las bases de licitacién, levantande al efecto un acta
circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la que se darg a
conocer la fecha en que se conocera el fallo respective. 6. Adjudicacién, es el acto por el
cual el érgano estatal licitante, determina cual de las propuestas es la mas ventajosa o
conveniente para la administracién plblica. Previa a la adjudicacion, el érgano
convocante, debera realizar un dictamen técnico en donde deberd considerar los
requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de ellos
reine las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante; v,
7. Perfeccionamiento del contrato, que es la Oltima fase del procedimiento de licitacion,
en donde una vez que se conozca el nombre de [a persona ganadora, el dérgano licitante
como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo.
Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas
importante de éste, es la elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como
se indicd en parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracién pablica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben
cumplirse estrictamente, de manera que su violacidn o modificacion después de la
presentacién de las ofertas, implicaria una violacidn al contrato que se llegue a firmar,
por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el
procedimiento de la licitacion publica, debera revisar como una obligacion primaria e
ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se
llegue a concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de
los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas
sus etapas sin infraccion alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr
que el contrato respective no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en
el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacién por otra parte de algunc
de los oferentes, sin que el érgano convocante las tome en cuenta, no obstante su
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evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante
como el oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de derecho administrativo
derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt
servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Pablicas y
su Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo
convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio
los requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanto a su
contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o
pliego de condiciones de la licitacidn.

En consecuencia, la convocante al haber indicado en la Junta de Aclaraciones
celebrada el veinte de julio de dos mil diez, que el Procedimiento de Contratacion
se realizaria en la Direccion Local en comento, ello obligaba a los licitantes a
considerar tal situacion, ademas de que tal hecho se dio a conocer en el
mencionado evento de asistencia optativa, al que no acudié la empresa ahora
inconforme. : '

Tampoco le favorecen las probanzas ofrecidas por el inconforme, ya que con ellas
se acredita que:

a) Alun cuando por una parte, del Acto de Presentacién y Apertura de
Proposiciones no se desprende que alguien haya mencionado o asentado
que la proposicion presentada por la empresa CONSTRUCTORA PCN,
S.A. DE C.V,, no incluia el Documento A16 “Cargos adicionales”, ni que la
convocante haya indicado que ello se analizaria en la “dictaminacion”; de la
propuesta de la empresa en mencién, si se advierte el mencionado
Documento, habiéndose asentado en el Acta de Fallo que la proposicidn
presentada por la referida empresa cumplid con las condiciones legales,
técnicas y econdmicas requeridas por la convocante.

b) Los Cargos Adicionales de Cinco al millar indicados en el Anexo A16, si se
adicionaron al Precio Unitario después de la Utilidad en los Documentos
A15 y A17 de la propuesta por la empresa CONSTRUCTORA PCN, S.A.
DE C.V.

c) Si se firmaron el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones
celebrado el veintinueve de julio de dos mil diez, y el Anexo A20 “Catalogo
de conceptos, conteniendo descripcion, unidades de medicion, cantidades
de frabajo, precios unitarios con numero y letra e importes parciales y
totales de la proposicion’”.
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d) En la junta pidblica en que se dio a conocer el Fallo del Evento Licitatorio, si

se dio a conocer a los licitantes el Dictamen emitido con base en la

~evaluacion de las proposiciones presentadas por los licitantes, ademas

dicho Fallo se puso a disposicion de los participantes que no acudieron al

evento, como acontecid con la empresa ahora inconforme, como también

se dio a conocer en el Sistema Electrdnico de Contrataciones
Gubernamentales "CompraNet” el Dictamen y el Fallo en mencion.

Asimismo, con base en los razonamientos y fundamentos expuestos en el cuerpo
de este instrumento juridico queda acreditado que los argumentos del inconforme
son insuficientes para afectar el contenido del Fallo de la Licitacién Publica
Nacional 16101037-027-10 convocada por la Direccion Local Nayarit de la
Comision Nacional del Agua, para llevar a cabo los trabajos consistentes en ia:
“Delimitacion de la Zona Federal de la Laguna de Santa Maria de! Oro, Municipio
de Santa Maria del Oro, Nayarit”.

En consecuencia, tales probanzas no le favorecen, ya que con ellas solo se
confirman las conclusiones a las que arribd esta autoridad administrativa en el
presente instrumento juridico.

Xil. En atencidn a los argumentos ldgico juridicos expuestos en los Considerandos
I, IV, V, VIl y IX resulta infundados los motivos de inconformidad identificados en
los puntos 1°, 2°, 3°, 5° y 7° del Considerando Il del presente instrumento juridico,
respectivamente, en términos del articulo 92, fraccion Il, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Por lo que respecta a los argumentos logico juridicos expuestos en los
Considerandos VI y VI resulta inoperantes los motivos de inconformidad
identificados en los puntos 4° y 6° del Considerando Il de esta Resolucion
Administrativa, respectivamente, en términos del articulo 92, fraccion lll, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, esta autoridad
declara que los motivos de inconformidad expuestos el Ing. Alfonso Rodriguez
Ferreira, Apoderado Legal de la persona moral denominada CIURSA, S.A. DE
‘C.V., en contra del Fallo de la Licitacién Publica Nacional 16101037-027-10
convocada por la Direcciéon Local Nayarit de la Comision Nacional del Agua,
resultan inoperantes para decretar la nulidad del acto impugnado, pues las
violaciones alegadas no resultan suficientes para afectar su contenido.
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Finalmente, por lo que hace al motivo de inconformidad identificado en el punto 8°
del Considerando Il del presente instrumento legal, remitase el Escrito Inicial de
Inconformidad y sus anexos al Area de Quejas de este Organo Interno de Control
a fin de que, en el ambito de su competencia se investiguen los hechos
susceplibles de responsabilidades de servidores publicos.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- En atencién a lo expuesto en los Considerandos Ill, IV, V, VIl y IX
antes indicados, con fundamento en el articulo 92, fraccion Il, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de declaran INFUNDADOS los
motivos de inconformidad identificados en los puntos 1°, 2° 3° 5° y 7° del
Considerando Il del presente instrumento juridico, respectivamente.

Y con fundamento en el articulo 92, fraccion lll, de ta Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, con base en los razonamientos I6gico
juridicos expuestos en los Considerandos VI y VIl de mérito, se declara que los
motivos de inconformidad expuestos en los puntos 4° y 6° del Considerando Il del
presente instrumento juridico, resultan INOPERANTES para decretar la nulidad
del acto impugnado, pues las violaciones alegadas no resultan suficientes para
afectar su contenido.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 87, fraccién Il, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas; notifiquese el presente acuerdo
por Rotuldn de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Comisidn Nacional del Agua, a la empresa inconforme y a la tercero interesada.

TERCERO.- Remitase copia del presente instrumento juridico al Director Local
Nayarit de la Comisién Nacional del Agua.

CUARTO.- Por lo que hace al motivo de Inconformidad identificado en el punto 8°
del Considerando Il del presente instrumento juridico, remitase el Escrito |nicial de
Inconformidad y sus anexos al Area de Quejas de este Organo Interno de Contral
a fin de que, en el ambito de su competencia se investiguen los hechos
susceptibles de responsabilidades de servidores publicos.
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QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como total vy
definitivamente concluido.

SEXTO.- En cumplimiento a los articulos 92, in fine, de la Ley de Obras Pudblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y 3, fraccion XV, y 39 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia en
cita, se hace del conocimiento del inconforme que podra recurrir la presente
Resolucion Administrativa, mediante el Recurso de Revisidn previsto en los
articulos 83, 85 y 86 del Ordenamiento Adjetivo en mencion, dentro de los quince
dias habiles contados a partir de la notificacion de esta Resolucion, mediante
Escrito que al efecto se presente directamente en las Oficinas Centrales de este
Organo Interno de Control, en los términos de Ley, o bien, impugnarla ante las
instancias jurisdiccionales competentes.

Asi lo resolvio y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en la Comisién Nacional del Agua.

c.c.p. ING. ALFONSO RODRIGUEZ FERREIRA. - Apoderado Legal de la persona moral denominada CIURSA S.A. DE
C.V.- Notifiguese por Rotulén, y dese aviso por correo electronico a la direccion D
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 84, fraccion !, y dltimo parrafo, y 87,
fraccion |l, y Gltimo parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.- Para que surta
-los efectos legales a que haya lugar.- Presente.

c.c.p.  ING. RAUL ANTONIC IGLESIAS BENITEZ.- Director General de Organismo de Cuenca Lerma-Santiage-Pacifico
de la Comision Nacional del Agua.- Para su conocimiento.

c.c.p. DR.RAFAEL OROZCO MARTINEZ - Director Local Nayarit de la Comision Nacional del Agua.- Para que surta los
efectos legales a que haya lugar.- Presente.

c.c.p-  ING. ROBERTO MINJAREZ GARCIA.-Representante Legal de la persona moral denominada CONSTRUCTORA,
PCN, $.A. DE C.V..- Notifiquese por Rotuién, y dese avisc por correo electrdnico a la direccién @D
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 84, fraccion Il, y Gltimo pérrafo, y 87,
fraccién I, y lltimo parrafo; de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacicnados con las Mismas.- Para que surta
los efectos legales a que haya lugar.- Presente.

Dato personal: CUENTAS DE CORREO PERSONALES. Articulos 3 fracc. Il y 18 fracc. Il de la MBL/MAGP/EM
LFTAIPG
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