ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
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AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE N° 015/2012

SEURETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

México, Distrito Federal, a veinte de abril de dos mil doce.

Visto, la instancia de inconformidad promovida por la C. MARGARITA DE LA MORA
DIAZ, en su caracter de Administradora Unica de la persona moral denominada
CORPORACION ACTIVA DE SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE
C.V., en contra del Fallo de nueve de marzo de dos mil doce, de la Licitacién Pablica
Nacional Presencial nimero LA-016800026-N8-2012, convocada en el Qrganismo
de Cuenca Balsas de 'a Comisién Nacional del Agua, para la contratacion del
“Servicio de Vigilancia a los Diferentes Inmuebles de la Comisién Nacional del
Agua, Organismo de Cuenca Balsas y Direccion Local Puebla”.

RESULTANDDO

1.- El veintiuno de marzo del afio en curso, la C. MARGARITA DE LA MORA DIAZ,
en su caracter de Administradora Unica de la persona moral denominada
CORPORACION ACTIVA DE SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE
C.V., envi6 mediante correo certificado con acuse de recibo del Servicio Postal
Mexicano de Puebla de los Angeles, Puebla, a la Oficialia de Partes de la Secretaria
de la Funcién Publica, un escrito de veintiuno de marzo de dos mit doce.-——--r----—-

2.- Documento que fue recibido en dicha Secretaria de Estado el dos de abril de la
anualidad que transcurre; a través del cual, su presentante promovié una instancia
de inconformidad en contra del Fallo de nueve de marzo de dos mil doce, de la
Licitacion Pablica Naciona! Presencial nimero LA-016B00026-N8-2012, convocada
en el Organismo de Cuenca Balsas de la Comision Nacional del Agua, para la
contratacion del “Servicio de Vigilancia a los Diferentes Inmuebles de la
gomisién Nacional del Agua, Organismo de Cuenca Balsas y Direccién Local

uebla”.

3.- Asi las cosas, el Director General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica, mediante el acuerdo
numero 115.5.0961, de diez de abril de dos mil doce, remitié el comentado ocurso
(de veinte de marzo del presente afo) a este Organo Interno de Control en la
Comisién Nacional del Agua, por contar dentro de su estructura organica con un area
especifica de Responsabilidades, para que en el ambito de sus atribuciones, se
tramite y resuelva lo que en derecho corresponda.

4.- Auto en comentario (nimero 115.5.0961) que fue finalmente recibido en este
Organo Fiscalizador el trece de abril de dos mil doce, conjuntamente con el escrito
de veinte de marzo de la anualidad en curso, sus anexos y copias de traslado que lo
acompafian, para su atencién correspondiente.-
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CONSIDERANDDO

I.- El que suscribe Titular del Area de Responsabilidades, adscrito al Organo Interno
de Control en la Comision Naciona! del Agua, cuenta con facultades para conocer,
investigar y resolver la presente inconformidad, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 37, fracciones VI, Xil, XVl y XXVI, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal: 1, 11, 65, fraccion lil, 66, 67, 68, 69, 71, 73 y 74, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 1, 3, apartado D,
penultimo parrafo y 80, fraccion |, numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica; 2, fraccion XXXI, punto a, y 156, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y 12, del Reglamento Interior de
la Comisidon Nacional del Agua.

IL.- Esta autoridad administrativa, sostiene que de una interpretacion armonica que se
realice a lo dispuesto por el articulo 348, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, conforme a su numeral 11, claramente se puede
apreciar, que el citado precepto juridico obliga a la autoridad, previamente a la
emision de una Resolucion o Sentencia, al estudio de las condiciones juridicas que le
permitan dictarla, esto es, a la condiciones legales que le faculten para emitirla; lo
que debe efectuarse con antelacion al pronunciamiento sobre el fondo de! asunto. ----

Se puede referir entonces, que la autoridad debe analizar respecto de la
competencia con que cuenta para iniciar, tramitar y dictar su determinacion de los
asuntos que le sean promovidos, antes de la emision de la Resolucion de fondo. De
tal suerte, que si de la revision que se realice de las excepciones de previo y especial
pronunciamiento, alguna resulta procedente, se debe prescindir del examen de fondo
las cuestiones planteadas, pues es un obstaculo para continuar con el procedimiento
habitual; que para este asunto, seria el que se determine cuales son los supuestos y
actos que pueden ser presentados directamente ante la autoridad administrativa
encargada del desahogo del procedimiento, a la luz de los ordenamientos legales
gue regulan su actuacion.

Soporta lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia sin numero, sustentada por el Pleno
del maximo Tribunal de Justicia del pais, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Epoca, Tomo Il, Pagina 1452, que a la letra sefala: -------------—---

“INCOMPETENCIA DEL JUEZ. Debe sustanciarse como articulo de previo y especial
pronunciamiento.”

Corrobora lo expuesto, el contenido del articulo 71, primer parrafo, de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, que a la letra dice lo
siguiente:
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“Articulo 71.- La autoridad que conozca de la inconformidad /a examinard y si encontrare
motivo manifiesto de improcedencia, la desechard de plano.

]

(lo resaltado es antepuesto)

De esta manera, se procede con el analisis de los alcances del articulo 66, primer y
tercer parrafos, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, que se transcribe a continuacién para su rapida lectura.

“Articulo 66.- La inconformidad deberé presentarse por escrito, directamente en Ilas

e

oficinas de la Secretaria de la Funcién Pablica o a fravés de CompraNet.

L a interposicion de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las
sefialadas en los pérrafos anterior, segun cada caso, no interrumpiré el plazo
para su oportuna presentacion.

]

(lo resaltado es propio)

Precepto juridico que determina de manera expresa en su primer parrafo, que las
inconformidades que se promuevan en contra de actos de las Licitaciones Publicas
que se lieven a cabo en la Administracion Publica Federal, deberan presentarse de
dos formas a saber:

1.- Directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcion Pulblica.
2.- A través de CompraNet.

Mientras que, en su parrafo tercero, establece las consecuencias, cuando la
interposiciéon de la instancia de inconformidad no se realice en la forma o ante
autoridad diversa de las sefaladas en su parrafo primero, que es, el no interrumpir el
plazo para su oportuna presentacion.

Acorde a lo anterior, el articulo 42, parrafo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a Ila citada Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a su
numeral 11, establece lo siguiente:

“Articulo 42.- Los escritos dirigidos a la Administracion Pubfica Federal deberan
presentarse directamente en sus oficinas autorizadas para tales efectos, en las oficinas de
correos. mediante mensajeria o lelefax, salvo el caso del escrito inicial de impugnacion,
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el cual deberda presentarse precisamente en las oficinas _administrativas
correspondientes.”

{se antepone lo resalfado)

Como medio de impugnacién, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Editado
por Porria, México, Novena Edicion, Tomo I-O, pagina 2105, entiende lo que se
transcribe a continuacion, para pronta referencia:

“MEDIOS DE IMPUGNACION. 1. Configuran los instrumentos juridicos consagrados por las
leyes procesales para corregir, modificar, revocar o anular los actos y las resoluciones
judiciales, cuando adolecen de deficiencias, errores, ilegalidad o injusticia.

I Se trata de una institucién sumamente compleja que ha ocasionado numerosos debates, por
lo que, sin adentramos en los diversos planteamientos doctrinales, tomaremos en
consideracién la clasificacién de los medios de impugnacion en tres sectores, estimados de
manera flexible y que se han denominado remedios procesales, recursos y procesos
impugnativos.

{V. C). Finalmente una brevisima referencia a los que se pueden calificar como procesos
impugnativos, que son aquellos en los cuales se combaten actos o resoluciones de autoridad a
través de un proceso auténomo, en el cual se inicia una relacion juridico procesal diversa. En
nuestro ordenamiento procesal podemos seflalar como tales al juicio seguido ante los
tribunales administrativos, particularmente el TFF y el Tribunal de fo Contencioso Administrativo
del D.F. y otros similares, asi como al juicio de amparo de doble instancia, que debe
considerarse como un verdadero proceso, ya que en ambos supuestos existe una separacion
entre el procedimiento administrativo o legislativo en el cual se cred el acto o se dicto la
resolucién a las disposiciones impugnadas, y el proceso judicial a través def cual se combaten.”

Cabe recordar el contenido de los articulos 37, antepenultimo parrafo; y, 65, fraccion
1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
determinan lo siguiente:

“Articulo 37.- La convocante emitird un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

Conira el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo procedera la inconformidad en
términos del Titulo Sexto, Capitulo Primero de esta Ley.

Articulo 65.- La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion:
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Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y ef fallo.

En este caso, la inconformidad s6lo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de fa junta pablica en la
que se dé a conocer el fallo, o que se le haya notificado al licitante en los casos en que no se
celebre junta publica;

”

Lo que a todas luces determina al procedimiento de inconformidad como un medio
de impugnacién. En virtud de que se trata de una instancia consagrada por la ley de
la materia (de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico) para
corregir, modificar, revocar o anuiar los actos y determinaciones adoptadas por las
Convocantes durante los procedimientos de Licitacion Plblica que lleven a cabo,
cuando adolecen de deficiencias, errores, ilegalidad o injusticia. Como en el
particular lo considera el actor, respecto del Fallo de nueve de marzo de dos mil
doce, del concurso LA-016B00026-N8-2012.

Y es que, la instancia de inconformidad es un procedimiento auténomo del de
contratacion, pues se inicia con una relacion juridico procesal diversa al de Licitacion
Publica, Invitacion a Cuando Menos Tres Personas o Adjudicacion Directa, cuando
estos, a dicho de los actores, adolecen de deficiencias, errores, ilegalidad o injusticia.
Existiendo una clara separacién entre el procedimiento administrativo de
adquisiciones, en el cual se cre¢ el acto o se dictd la determinacion impugnada,
como lo es el Fallo traido a debate, y la instancia administrativa a través del cual se
combate, en el particular la instancia de inconformidad como la que se atiende.-----—--

Es asi lo expuesto, pues por procedimiento administrativo hemos de entender
aquella secuencia de actos, realizados en sede administrativa, concatenados entre si
y ordenados para la consecucion de un fin determinado que puede ser activado, ya
de manera oficiosa por la propia administracion o a instancia de los particulares.
Misma que requiere, para ser satisfecha favorablemente, la verificacion de una serie
de etapas, subsecuentes una de otra hasta la obtencién de un resuitado final, como
sucede en los procedimientos licitatorios; lo que se puede entender como un
procedimiento administrativo constitutivo o formal.

Por el contrario, cuando ya existe una determinada resolucion administrativa, misma
que afecta a un gobernado en lo particular y éste manifiesta una inconformidad ante
la autoridad competente, estaremos en presencia, también, de un procedimiento
administrativo, pero ya no constitutivo o formal, sino de control, en el que,
siguiéndose las formalidades de un juicio exigidas por el articulo 14 Constitucional
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(oportunidad defensiva y oportunidad probatoria), ha de concluir, precisamente, con
una resolucion que confirme, modifique o revoque el actuar administrativo objetado;
esto es, se habra agotado, especificamente, un recurso administrativo de
impugnacion.

Sirve como ejemplo de lo anterior, por analogia y en lo conducente, la tesis de
jurisprudencia sin nimero, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, tomo Ill, Segunda Parte-2, enero a junio de 1989, pagina: 579, que a
la letra dice:

“PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO. De
conformidad con el texto de fa fraccién Il del articulo 114 de la Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 Constitucionales, seré procedente el juicio de amparo ante el Juez de
Distrito contra actos que no provengan de tribunales administrativos o def trabajo, pero, cuandc
el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo solo podra
promoverse contra la resolucion definitiva por viclaciones cometidas en la misma resolucion o
durante el procedimiento, si por virtud de estas ditimas hubiere quedado sin defensa el quejoso
o privado de los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea
promovido por persona extrafia a la controversia. Por procedimiento administrativo hemos
de entender aquella secuencia de actos, realizados en sede administrativa,
concatenados entre si y ordenados a la consecucion de un fin determinado. Ahora bien,
este proceder ordenado y sistematizado puede ser activado, ya de manera oficiosa por la
propia administracion, por estar asi facuitada en términos de las leyes y reglamentos vigentes,
o a instancia de los particulares, es decir, por soficitud expresa. Cuando los particulares
eleven una peticion a la administracién, misma que requiere, para ser satisfecha
favorablemente, la verificacion de una serie de etapas, subsecuentes una de otra hasta la
obtencién de un resultado final, hemos de entender que se estd en presencia de un
procedimiento administrativo constitutivo o formal. Por el contrario, cuando ya existe una
determinada resolucién administrativa, misma gue afecta a un gobernado en lo particular
y éste manifiesta una inconformidad ante la autoridad responsable del acto, estaremos
en presencia, también, de un procedimiento administrativo, pero ya no constitutivo o
formal,_sino de control, en el que, siguiéndose las formalidades de un juicio exigidas por
el articulo 14 constitucional {oportunidad defensiva y oportunidad probatoria), ha de
concluir,_precisamente, con una resolucién que confirme, modifique o revogue el actuar
administrativo _objetado; esto _es, se habrd agotado, especificamente, un recurso
administrativo. Precisamente es esta segunda connotacién aquélla a que se refiere el género
de la fraccion il del articulo 114 de la Ley de Amparo, al autorizar la procedencia del juicic de
amparo ante el Juez de Distrito en aqueflos casos en que el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, permitiéndolo sélo contra la resolucion definitiva que
al efecto se dicte. Asi, el lfarmado procedimiento administrativo constitutivo o formal, es decir, Ia
serie de trémites o cumplimiento de requisitos exigidos para la realizacion de un acto
administrativo se diferencia, naturalmente, del procedimiento administrativo recursivo que
busca tutelar, por la via del control, los derechos o intereses particulares que afecte, o pueda
afectar, un acto administrativo; de ahi que en observancia de la garantia de seguridad juridica
contenida en el segundo pérrafo del articulo 14 constitucional, deba sustanciarse en forma de
juicio, observando las formalidades esenciales del procedimiento. Por eflo, es indispensable
tener presente que, tal y como se ha sostenido, el procedimiento administrativo no se agota en
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fa figura meramente recursiva, es decir, en el empleo de los medios tendientes a posibilitar la
impugnacion, por los afectados, de los actos administrativos que los agravian; por el contrario,
el procedimiento administrativo se integra, de igual modo, con aqueflas formalidades que estan
impuestas para facilitar y asegurar el desenvolvimiento del accionar administrativo, aun en
ausencia de la participacion del gobernado y que concluyen, preponderantemente, en la
creacién de actos administrativos cuyo objeto y finalidad podran ser los mas diversos. Asi, en
uno y otro caso, la resolucion final concluird con el procedimiento administrativo iniciado, sea
éste de naturaleza constitutiva (creacién de acto de autoridad) o de naturaleza recursiva
(revisién del ya existente) esta resolucion, para ser combatida a través def gjercicio de la accion
constitucional, precisa ser definitiva, esto es, inatacable ante la potestad administrativa.”

flo resaltado es propio)

Asi, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico preve la
forma en que debe substanciarse la instancia de inconformidad, como medio de
defensa para impugnar las diversas etapas, entre las que se encuentran los Fallos
emitidos por las Convocantes en las Licitaciones Puablicas que lleven a cabo,
conforme al procedimiento administrativo establecido en la citada legislacion. Sobre
el particular, de fa concatenacion de los articulos 65, fraccion Il y 66, del comentado
conjunto normativo (Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico) se puede establecer que para la interposicion de ese medio de defensa
(instancia de inconformidad), se debe de cumplir con lo siguiente:

a) Que se realice dentro del plazo seis dias habiles siguientes a la fecha en la que
se dé a conocer el fallo, o que se le haya notificado al licitante en los casos en
que no se celebre junta publica.

b) Que se presente por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de la
Funci6n Publica o a través de CompraNet.

En ese orden de ideas, la presentacion de ese medio de defensa ante el Servicio
Postal Mexicano no surte efecto alguno, pues se debe tener presente que los
elementos esenciales y secundarios para la tramitacion y resolucién de la instancia
de inconformidad deben estar establecidos en la ley que los rige, en el particular, en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y si ésta no
precisa algun requisito que resulte esencial para la tramitacion, debe entonces
acudirse a la legislacion supletoria, pero no puede aplicarse por analogia el tramite
que se contempla para un diverso recurso, previsto en otra ley.

De conformidad con tales precisiones, si en el citado articulo 66, primer parrafo, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico establece que
la inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la
Secretaria de la Funcion Publica o a través de CompraNet; el momento a partir del
cual se debe contar el término para la presentacion del citado medio de impugnacion
es aquel en que la autoridad lo recibe, dado que no existe disposicién en esa
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legislacion, ni en su ordenamiento supletorio (Ley Federal de Procedimiento
Administrativo) que contemple que la presentacion a través de correo interrumpa el
término para su interposicion, pues de haber sido la intencion del legisiador que la
instancia de inconformidad se presentara a través de correo certificado, hubiera
incorporado a la ley un precepto idéntico o similar al de otras legislaciones donde se
permite su interposicion por ese medio, y al no establecerlo es claro que debe
presentarse directamente ante la autoridad que expresamente indica, dentro de!
término previsto para tal efecto.

Ahora bien, del contenido del articulo 42, primer parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se desprende que salvo el escrito inicial de
impugnacion, existe una gama de posibilidades para iniciar el tramite de cualquier
procedimiento administrativo. Asi las cosas, para efecto de establecer si un escrito
por el que se interpone el recurso de revision previsto en la ley en cita, tiene o no el
caracter de inicial y determinar si el mismo debia interponerse necesariamente en la
oficina administrativa correspondiente, debe atenderse a si dicho ocurso es
presentado como la apertura de una segunda instancia dentro de un procedimiento
ya iniciado con antelacion, o bien, como una forma de impugnacion en contra de una
resolucion definitiva dictada por la autoridad administrativa. -

Por tanto, cuando con tal documento se pretende abrir la etapa contenciosa, como
en el particular lo es el que promueve una instancia de inconformidad, en virtud de
que mediante dicho medio de impugnacion se tilda de ilegal, con deficiencias y
errores el Fallo combatido. En consecuencia, el correspondiente escrito tiene el
caracter de “escrito inicial de impugnacion” y debe presentarse directamente en ia
oficina administrativa correspondiente (Secretaria de la Funcion Publica o a traves de
CompraNet), en términos de lo ordenado por el citado articulo 42, de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, por lo que si se incumple con esta obligacion y se
presenta mediante correo certificado con acuse de recibo, debe tenerse como fecha
de presentacion el dia en que el respectivo ocurso se recibe en la oficina
administrativa y no el de su presentacion en la oficina de correos. ----- -

Sustenta lo anterior, la tesis de jurisprudencia numero: 1.90.A.29 A, sostenida por el
Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, tomo XIV, septiembre de
2001, pagina: 1346, QUE I€Za:---—-—-m=m=r============sorsomooomommoooooosesoooooososoooooosorooooo

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. CUANDO CON EL ESCRITO POR EL QUE SE
INTERPONE EL RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY RELATIVA SE
PRETENDE ABRIR LA ETAPA CONTENCIOSA, AQUEL TIENE EL CARACTER DE
"ESCRITO INICIAL DE IMPUGNACION" Y SE TENDRA COMO FECHA DE PRESENTACION
EL DIA EN QUE. SE RECIBA EN LA OFICINA ADMINISTRATIVA Y NO EL DE SU
PRESENTACION EN LA OFICINA DE' CORREOS. Del contenido del articulo 42, primer
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parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se desprende que salvo el escrifo
inicial de impugnacién, existe una gama de posibilidades para iniciar el tramite de cualquier
procedimiento administrativo. Asi las cosas, para efecto de establecer si un escrito por el que
se interpone el recurso de revisién previsto en la ley en cita, tiene 0 no el caracter de inicial y
determinar si el mismo debia interponerse necesariamente en la oficina administrativa
correspondiente, debe atenderse a si dicho ocurso es presentado como la apertura de una
segunda instancia dentro de un procedimiento ya iniciado con antelacion, o bien, como una
forma de impugnaciéon en contra de una resolucion definitiva dictada por la autoridad
administrativa. Por tanto, cuando con tal documento se pretende abrir la etapa contenciosa, el
correspondiente escrito tiene el caracter de “escrito inicial de impugnacion” y debe presentarse
directamente en la oficina administrativa correspondiente, en términos de lo ordenado por el
citado articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que si se incumple
con esta obligacion y se presenta mediante correo certificado con acuse de recibo, debe
tenerse como fecha de presentacién el dia en que el respectivo ocurso se recibe en ja oficina
administrativa y no el de su presentacioén en la oficina de correos.”

Lo anterior es asi, pues como ya se expuso mas ampliamente parrafos arriba, el
procedimiento de contratacion, llamese Licitacion Publica, Invitacion a Cuando
Menos Tres Personas o Adjudicacion Directa, a que se refiere el articulo 26, en sus
tres fracciones, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se puede entender como un procedimiento administrativo constitutivo o
formal, en virtud de que se compone de una secuencia de actos, realizados en sede
administrativa de manera oficiosa, concatenados entre si y ordenados para la
consecucion de un fin determinado, que en el particular es el asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Mientras que la instancia de inconformidad ya no se trata de un procedimiento
administrativo constitutivo o formal, sino de control, pues con el mismo el gobernado
impugna el resultado de una determinacién administrativa emitida en un
procedimiento previo, como en el caso lo es, la Licitacién Publica, Invitacion a
Cuando Menos Tres Personas o Adjudicacion Directa, por considerar que adolecen
de deficiencias, errores, ilegalidad o injusticia. En el que, siguiéndose las
formalidades exigidas por la legislacién aplicable, en el particular de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ha de concluir con una
Resolucion que confirme, modifique o revoque el actuar administrativo objetado. ------

Por lo que, se debe de tomar en cuenta como fecha de recepcion del escrito que se
acuerda, el dia en el que fue recibido en la Secretaria de la Funcion Publica, esto es
el dos de abril del afic en curso y no la fecha en la que fue presentado en las oficinas
del Servicio Postal Mexicano del estado de Puebla el veintiuno de marzo de la
anualidad que transcurre.
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De la simple lectura que se realice al escrito de veinte de marzo de dos mil doce,
claramente se desprende que la C. MARGARITA DE LA MORA DIAZ, promovié a
nombre de su representada con denominacion CORPORACION ACTIVA DE
SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V. la instancia de
inconformidad a que se refiere el articulo 65, fraccion ill, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en contra del Fallo dictado el nueve
de marzo de dos mil doce, en la Licitacién Puablica Nacional numero LA-016B00026-
N8-2012, convocada en el Organismo de Cuenca Balsas de la Comision Nacional del
Agua, para contratar el “Servicio de Vigilancia en los Diferentes Inmuebles de la
Comision Nacional del Agua, Organismo de Cuenca Balsas y Direccién Local
Puebla”.

Fallo que se subio en la pagina electronica www.compranet.gob.mx del Sistema
Electronico de Informacion Publica Gubernamental de la Secretaria de la Funcion
Publica el mismo dia de su emision, esto fue, el nueve de marzo de dos mil doce, a
las dieciocho horas, con seis minutos. Como se desprende de la consultada
realizada en dicha cuenta electrdnica, a las doce horas, del jueves diecinueve de
abrit de dos mil doce, misma de la que se agrega copia simple a los autos del
expediente al rubro indicado para su legal constancia. Lo que es acorde a lo
establecido en el cuarto parrafo, del articulo 37, de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pubico que establece en la parte conducente
que: “ . . el contenido del falfo se difundira a través de CompraNet el mismo dia en
que se emita. A los licitantes que no hayan asistido a la junta publica, se les enviara
por correo electronico un aviso informandoles que el acta def fallo se encuentra a su
disposicion en COMPIaNet. ----r----mmemmmmmmsemmoesooooooesorr oo oooosssssoooooonosomsseroooe

Sin embargo, la Representante Legal de la empresa hoy inconforme manifestoé en su
escrito inicial de impugnacién, que tuvo conocimiento del Fallo traido a debate hasta
el doce de marzo de dos mil doce, como se desprende de la manifestacion “BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD” que realizé dicha promovente en el segundo
parrafo, de la foja dos, del ocurso de nuestra atencién, que se transcribe a
continuacion para su rapida consulta: - - oo

“BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD MANIFIESTO QUE CON FECHA 12 DE MARZO DEL
2012, ME ENTERE DEL FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL No.
LA-016B800026-N8-2012"

Lo que ratifico en el punto cinco de la misma foja, en el que expreso lo siguiente: ----- -

- “5.. Después de habérse llevado a cabo el procedimiento de preseniacién y apertura de
‘proposiciones y junta de aclaraciones, bajo protesta de decir verdad mi representada se enteré
hasta el dia 12 de marzo del 2012, del FALLO DE LA LIC!TACION PUBLICA NACIONAL

,PRESENCIAL No. LA-016BOO0O26-N8-2012." ' -
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Considerando como valido la manifestacién de la Representante Legal de la
promovente, el plazo de seis dias habiles con gue contaba la representante legal de
la empresa CORPORACION ACTIVA DE SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA,
S.A. DE C.V., para interponer una inconformidad en contra del Fallo en comentario;
de conformidad con el articulo 38, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico, de acuerdo con su numeral 11, comenzo el trece de marzo del ano
en curso. Pues atendiendo al texto del citado precepto juridico: “Las notificaciones
personales surtirdan sus efectos el dia en que hubieren sido realizadas. Los plazos
empezarén a correr a partir del dia siguiente a aque! en que haya surtido efectos la
notificacion.” Y, concluyd el veintiuno del mismo mes y ano (marzo de dos mil doce);
considerando que el sabado diecisiete, domingo dieciocho y lunes diecinueve, de la
anualidad corriente se consideran inhabiles como lo dispone el articulo 28, de la
citada Ley supletoria, para los dos primeros dias en comentario; mientras que para el
altimo de ellos, de acuerdo con el Decreto por el que se Reforma el Articulo Segundo
del Decreto por el que se establece ol Calendario Oficial, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil seis.

Atendiendo a la fecha de conclusion del plazo de seis dias habiles con que contaba
ja C. MARGARITA DE LA MORA DIAZ, en su caracter como Representante Legal
de la persona juridica CORPORACION ACTIVA DE SERVICIOS DE SEGURIDAD
PRIVADA, S.A. DE C.V., para interponer la instancia de inconformidad en contra del
Fallo de la Licitacion Publica Nacional Presencial nimero LA-016B00026-N8-2012,
el cual concluyd el veintiuno de marzo de dos mil doce. Asi como, a la fecha en la
que fue recibido en la Secretaria de la Funcién Publica el escrito inicial de
inconformidad que se atiende, lo que ocurrié el dos de abril del afio en cursg. Se
tiene en consecuencia, que dicho escrito fue presentado fuera del plazo legal con
que contaba la promovente para hacerlo. -

Si bien es cierto, de la revision que se realice en el envés del ACUSE DE RECIBO
del Servicio Postal Mexicano, se puede apreciar que dicho documento fue entregado
para su remision en las oficinas de Puebla de los Angeles Puebla, el veintiuno de
marzo del afio en curso. También lo es, que en su anverso se aprecia el sello de
acuse de recibo de la Oficialia de Partes de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de la Funcion Publica de dos de abril de dos mil doce. Por lo que, auny
cuando dicha promocion fue depositada en las Oficinas de Correos del Servicio
Postal Mexicano en Puebla, en la primera de las fechas mencionadas; dicha data no
puede ser considerada para fijar la temporalidad de la presentacion de la instancia de
. inconformidad que se atiende, en virtud de lo establecido por el ya analizado articulo
66, primer y tercer parrafos, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; que guarda relacion con -el contenido del también analiza
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articulo 42, primer parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la citada Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, conforme su numeral 11.

Maxime, que de la Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Presencial numero
LA-016B00026-N8-2012, que fue consultada a las doce horas del jueves diecinueve
de abril de dos mil doce, en la pagina electronica: www.compranet.gob.mx, de la que
se agregan copias simples de la parte conducente, a los autos del expediente al
rubro indicado para su legal constancia, se advierte, en relacion con lo anterior, o
que se cita a continuacion de manera integral para su rapida consulta: :

“16.-INCONFORMIDADES, CONTROVERSIAS Y SANCIONES
16.1.- INCONFORMIDADES

Ei(los) proveedor(es) que hubiese(n} participado en esta Licitacion para inconformarse deberd
presentarla por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de_la Funcion
Pablica o a través de CompraNet, de conformidad con ios supuestos sefialados en el articulo
65 y 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

L a convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo establecido en el articulo 33
Bis de esta Ley, dentro de los seis dias hébiles siguientes a ia celebracion de la ditima junta de
aclaraciones;

Por el acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo. En este caso, la
inconformidad sélo podré presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de
los seis dias habiles siquientes a la celebracién de la junta publica en la gue se dé a
conocer el fallo_o de que se le haya notificado al licitante en los casos en gue 1o se
celebre junta publica;

En caso de la cancelacion de la licitacion.

En este supuesto, fa inconformidad s6lo podra presentarse por el licitante que hubilere
presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a su notificacion, y

Por los actos y omisiones por parte de la convocante gue impidan fa formalizacion del contrato
en los términos establecidos en la convocatoria a fa licitacion o en esta Ley.

En esta hipotesis, la inconformidad s6lo podrd presentarse por quien haya resuifado
adjudicado, dentro de los seis dfas habifes posteriores a aquél en que hubiere vencido el plazo
establecido en el falo para la formalizacién del contrato o, en su defecto, ef plazo legal.

En todos fos casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicion conjunta, la
inconformidad sélo serd procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes de

fa misma.”
(lo resaltado es propio%
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Se advierte entonces, que el escrito inicial de inconformidad que la C. MARGARITA
DE LA MORA DIAZ, en su caracter como Representante Legal de la persona juridica
CORPORACION ACTIVA DE SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE
C.V., pretende hacer valer en contra del Fallo de la Licitacién Publica Nacional
Presencial numero LA-016B00026-N8-2012, debid haber sido presentado
directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcién Publica, o bien, a través
del Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamental de la Secretaria de la
Funcién Publica denominado Compranet; en cuaiquiera de ambos casos, dentro del
plazo que transcurrié entre el trece y el veintiuno de marzo del afio que transcurre.
En virtud de que, tal y como lo sefiala el articulo 66, tercer parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, su interposicion en
diversa forma, no interrumpiria el plazo para su oportuna presentacion.

En tal virtud, la Inconformidad de nuestra atencién no relGne el requisito de
oportunidad en la presentacion de la Inconformidad a que se refiere el articulo 65,
fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector
Publico, en virtud de que no fue presentada dentro del plazo legal de seis dias
habiles que prevé el precepto legal en cita.

Y es que, las oficinas del Servicio Postal Mexicano no forman parte de las oficinas de
la Secretaria de la Funcién Publica, por lo que no se encuentran facultadas para
recibir las inconformidades que se presenten en contra de actos de los
procedimientos licitatorios que se lleven a cabo en la Administracion Publica Federal.
Pues dicha facultad se encuentra atribuida directamente a la citada Secretaria de
Estado, en su caso, a los Organos Internos de Control que forman parte operativa de
la misma, y supervisan la actuacion y desempefo de las autoridades y organismos
de la Administracion Publica Federal, en el particular, el de la Comision Nacional del
Agua; a través de las atribuciones previstas para el Titular del Area de
Responsabilidades en los numerales indicados en el Considerando Primero del
presente instrumento legal, particularmente en lo que se refiere al articuio 80,
fraccion |, punto 4, del Regiamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, en
el que se establecen, entre otras, las siguientes: “Recibir, instruir y resolver las
inconformidades interpuestas por los actos que conlravengan las disposiciones
juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra publica y
servicios relacionados con la misma, con excepcion de aquéllas que deba conocer la
Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, por
acuerdo del Secretario”.

Corrobora lo anterior, lo dispuesto por la legislacion adjetiva que resulta aplicable a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a su
numeral 11; la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en cuyo articulo 42,
primer parrafo, sefiala, que si bien los escritos dirigidos a la Administracion Puablica
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Federal deberan presentarse directamente en sus oficinas autorizadas para tales
efectos, en las oficinas de correos, mediante mensajeria o telefax, salvo el caso del
escrito inicial de impugnacion, el cual debera presentarse precisamente en las
oficinas administrativas correspondientes.

Asi, la C. MARGARITA DE LA MORA DIAZ, en su caracter como Representante
Legal de la persona juridica CORPORACION ACTIVA DE SERVICIOS DE
SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., debi6 haber presentado el escrito de mérito
directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funciéon Pablica, ubicadas en Av.
Insurgentes Sur nimero 1735, Colonia Guadalupe Inn, C.P. 01020, México, México,
Distrito Federai o a través de CompraNet; lo que no ocurrié en el particular, pues
dicho documento lo deposité en las oficinas del Servicio Postal Mexicano ubicadas
en Puebla.

Dado lo anterior, la_interposicion de la presente Instancia de Inconformidad es
extemporanea, por haber fenecido el plazo legal con que se contaba para su
presentacion, el veintiuno de marzo de dos mil doce. Pues el escrito inicial de
inconformidad que nos ocupa, se recibio en la oficialia de partes de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcion Plblica, hasta el dos de abril de dos
mil doce. -

Se concluye entonces, que se consintieron tacitamente los actos que ahora se
combaten, lo que actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion [, del
articulo 67, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUDIICO, QUE BISPONE: ~-m=mmm e oo oo

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente.

1. Contra actos consentidos expresa o tacitamente, "

Es de explorado derecho, que por actos consentidos tacitamente se entienden
aquéllos que no fueron impugnados por el medio de defensa correspondiente dentro
del término legal establecido para ello, ----------------—---emrmmmmmm oo oo

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia y en lo conducente, la Tesis de
Jurisprudencia numero: V1.2o0. J/21, emitida por Tribunales Colegiados de Circuito,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo 1l, Agosto de
1095, Pagina: 291, cuyo rubro y contenido se transcribe a continuacion para pronta
referencia: . — - ' ' '
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“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asl, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en
esa via dentro de los plazos que la ley seftala.”

Por ende, al no haberse promovido la Instancia de Inconformidad dentro del plazo de

seis dias habiles otorg

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se actualiza la causal

improcedencia relativa a los actos consenti

ado en el articulo 65, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones,
de

fraccion Il del articulo 67, de la Ley de la Materia que nos ocupa.

En consecuencia, y de conformidad con lo dispues
primer parrafo, del Ordenamiento Legal en mencié

dos tacitamente, establecida en la

to en el ya invocado articulo 71,
n, SE DESECHA DE PLANO la

Inconformidad que se atiende, al advertirse la causal de improcedencia en comento.-

Lo que resulta acorde con el articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que establece lo siguiente:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, hi ejercer violencia para
recltamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se fe administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas fas costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de carécter puramente civil.”
(fo subrayado es propio)

Dado que el contenido del segundo parrafo del citado precepto constitucional, queda
claro que se refiere a la imparticion de justicia por tribunales expeditos en los plazos

y términos gue fijen las leyes.

Amén de lo establecido por el articulo 134, de nuestra Carta Magna, cuyo espiritu es
el de regular precisamente lo relacionado con el ejercicio de los recursos econémicos
de que disponga el Estado. Pues dispone que las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza
y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Indicando, para el caso de que
dichas licitaciones no sean idoneas para asegurar esas condiciones, las leyes

7
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estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos
para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado. Como se aprecia de su contenido
que a continuacidn se cita para pronta referencia: -

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobiernc
del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales, se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que esten
destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a fravés de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia ef parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos. reglas, requisitos y
demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econtmicos federales se sujetara a las bases de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos
del Titulo Cuarto de esta Constitucion.”

En el particular, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico es la encargada de reglamentar la aplicacion de lo establecido por el citado
articulo 134 Constitucional en materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes
muebles y prestacion de servicios de cualquiera naturaleza, que realicen, entre otros,
los organismos descentralizados (fraccion 1V}, como se desprende de su articulo 1°.
Y en cuyo articulo 66, sefala que “La inconformidad debera presentarse por esctito,
directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcion Publica o a través
de CompraNet”. Esto es, indica de manera expresa el lugar donde especificamente
tienen que ser presentados dichos medios de impugnacion, asi como, en su tercer
parrafo, las consecuencias de no hacerlo en la forma y ante la autoridad establecidos
en dicho ordenamiento juridico. e

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente y por analogia, la tesis de
jurisprudencia sin numero, dictada por la Cuarta Sala de nuestro Maximo Tribunal de
Justicia, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, tomo CIX,
pagina: 838, cuyo contenido es el siguiente: e : :

“AMPARO POR CORREO, TERMINO LEGAL PARA PROMOVERL_O._ El término para la
interposicién de -la demanda de amparo es de quince dias, que se cuenta desde el -dia
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siguiente al en que se haya notificado al agraviado la resolucién que reclama, tratandose de un
juicio de amparo ante la Suprema Corte de Justicia en unica instancia, la demanda debe
presentarse directamente en este tribunal o bien por conducto de la autoridad responsable, o
por el del Juez de Distrito dentro del cuyo territorio jurisdiccional se encuentre dicha autoridad
responsable, para que le remitan original a la Suprema Corte, teniendo en tafes casos, ademas,
la obligacion de hacer constar al pie del escrito de la misma, la fecha de la presentacion, y son
los antes mencionadas, las unicas formas sefialadas por la Ley de Amparo para Su
interposicion, de modo que sila demanda de amparo directo en materia de trabajo se deposito
en el correo debe atenderse exclusivamente a la fecha de su recibo en la oficialia de partes de
la Suprema Corte de Justicia, para tenerla por interpuesta en tiempo, y si tal fecha resufto fuera
del término legal de quince dias, tendra que considerarse el acto reclamado como consentido
tacitamente vy el juicio de amparo como improcedente, por no haberse promovido
oportunamente, lo que da lugar a su sobreseimiento, atento a lo que disponen los articulos 21,
167, 168, 73, fraccién X! y 74 fraccién Iif de la Ley Orgénica de los Articulos 103 y 1 07 de fa
Constitucién Federal. Para la conclusién anterior, no es obstaculo que en sus articulos 24 y 25
se establezca que cuando alguna de las partes resida fuera del lugar del juzgado o tribunaf que
conozca del juicio, se tendré por hechas en tiempo fas promociones, si se depositaron en la
oficina de correos, dentro de los términos en que debe hacerse conforme a la ley, porque se
refieren (nicamente a promociones y a términos ya dentro del juicio de amparo y no al término
de quince dfas para su interposicion o iniciacion, que procesalmente hablando, no es en un
término judicial, porque no surge en el juicio y puesto que no puede confundirse la presentacion
de la demanda para la interposicion del amparo contra laudos de fas Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, ante la Suprema Corte o por conducto del Juez de Distrito o por conducto de la
misma autoridad responsable, con el dep6sito de la demanda en un buzon o en una oficina de
correos, utilizando el servicio de transporte ordinario o el certificado, a discrecién del agraviado.
Ahora bien, si en el expediente laboral aparece que el laudo reclamado lo dicté la Junta
responsable en determinada fecha y fa notificacién fue hecha a las partes en los estrados de la
Junta, en la misma fecha, fa que surtié efectos al dia siguiente, el término de quince dias para
la interposicion de la demanda de amparo directo ante esta Suprema Corte, debe contarse
desde el dia habil siguiente, el término de quince dias para la interposicion de la demanda de
amparo directo ante esta Suprema Corte, debe contarse desde el dia habil siguiente
descontandose los dias inhabiles que fueron domingos, y como la demanda de amparo se
presenté directamente ante la Suprema Corte y no por conducto de la autoridad responsable o
del Juez de Distrito dentro de cuyo territorio jurisdiccional se encuentra dicha autoridad y se
recibié en la oficina de certificacion y correspondencia fuera del término segun aparece del
sello relativo, o sea, extemporineamente, debe considerarse que el acto reclamado fue
consentido tacitamente, y por tanto, que el juicio es improcedente, lo que determina que se
sobresea.”

Asi como, la tesis jurisprudencial sin nimero, pronunciada también por la Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que puede ser consultada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, tomo C, pagina: 64, que dice:—

“DEMANDA DE AMPARO, SU DEPOSITO EN EL CORREO NO INTERRUMPE EL TERMINO
PARA INTERPONERLA. El término para la interposicion de la demanda de amparo €s de
quince dias que se cuentan desde el siguiente al en que se haya notificado el agraviado fa
resolucion que reclama, y traténdose de un juicio de amparc ante la Suprema Corte de Jusficia,
en unica instancia, la demanda debe presentarse directamente en este Alto Tribunal, bien por
conducto de la autoridad responsable o por el del Juez de Distrito dentro de cuyo territorio
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jurisdiccional se encuentre dicha autoridad responsable para que la remita orginal a la
Suprema Corte, teniendo en tales casos, ademas, la obligacion de hacer constar al pie del
escrifo de fa misma, la fecha de la presentacién, siendo las antes mencionadas las tnicas
formas sefaladas por la Ley de Amparo para su interposicién de modo que si la
demanda de amparo directo en materia de trabajo, se deposita en el correo, como
sucedid en ef caso, debe atenderse exclusivamente a la fecha de su recibo en la oficialia
de partes de la Suprema Corte de Justicia para tenerla por interpuesta, y si tal fecha
resulta fuera del término legal de quince dias, tendra que considerarse el acto reclamado
como consentido ticitamente y el juicio de amparo coma improcedente, por no haberse
promovido en tiempo oportuno, lo que determina su sobreseimiento, atento lo que disponen
los articulos 21, 167, 168, fraccion XlI, y 74, fraccion 1li, de la ley organica de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Federal, sin que para la conclusion anterior sea cbstaculo que en sus
artfculos 24 y 25 se establezca que cuando alguna de las partes resida fuera del fugar del
juzgado o tribunal que conozca del juicio, se tendran por hechas en tiempo, las promociones, si
se depositaren en la oficina de correos, dentro de fos términos en que deben hacerse conforme
a la ley, porque se refieren nicamente a promociones y a términos ya dentro del juicio de
armparo y no al término de quince dias para su interposicion o iniciacion que, procesalmente
habtando no es un término judicial porque no surge en el juicio y puesto que no puede
confundirse la presentacion de la demanda, para la interposicién del amparo contra laudos de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, ante la Suprema Corte ¢ por conducto del Juez de
Distrito o por conducto de la misma autoridad responsable, con el deposito de fa demanda en
un lugar o en una oficina de correos, utilizando el servicio de transporte ordinario o el
certificado, a discrecion del agraviado.”

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se: -----—--------
RESUELVE

PRIMERO.- Se DESECHA de plano para su tramite {a inconformidad contenida en el
escrito de veinte de marzo de dos mil doce, promovida por ia C. MARGARITA DE LA
MORA DIAZ, en su caracter de Administradora Unica de la persona moral
denominada CORPORACION ACTIVA DE SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA,
S.A. DE C.V., en contra del Fallo de nueve de marzo de dos mil doce, de {a Licitacion
Publica Nacional Presencial numero LA-016B00026-N8-2012, convocada en el
Organismo de Cuenca Balsas de la Comisién Nacional del Agua, para la contratacion
del “Servicio de Vigilancia a los Diferentes Inmuebles de la Comisién Nacional
del Agua, Organismo de Cuenca Balsas y Direccién Local Puebla”.--------------——-

Lo anterior, en términos del Considerando ll, del presente instrumento juridico;
puesto que dicho ocursante no presenté el escrito inicial de impugnacion en las
oficinas de la Secretaria de la Funcién Pablica o a través de Compranet. Por lo que
deberd sobreseerse la presente instancia de inconformidad. Lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por-los articulos 66, penuitimo parrafo, y 74, fraccion 1,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. -~
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SEGUNDO.- En virtud de lo anterior, unicamente agréguense los oficios documentos
de cuenta a los autos del presente expediente para su legal constancia; toda vez que
la haberse desechado la presente inconformidad esta autoridad se abstendra del
analisis de su contenido y trdmite del mismo.

TERCERO.- Toda vez que la promovente omitié sefialar domicilio dentro del Distrito
Federal, lugar donde tiene su sede el Organo Interno de Control en la Comision
Nacional del Agua, con fundamento en los articulos 66, fraccién li y 69, fraccion |l, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, hagase del
conocimiento del actor la presente determinacion por medio del rotulon de este
Organo Fiscalizador, para que surta sus efectos legales correspondientes. -------—-----

CUARTO.- Hagase del conocimiento de la Secretaria de la Funcién Publica el
presente Acuerdo, a través del Sistema Electrénico de inconformidades. -—-----------—--

QUINTO.- Hecho lo anterior, en su oportunidad archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido.

SEXTO.- En cumplimiento a los articulos 74, in fine, de la ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacién con el dispositivo 3°,
fraccion XV, y 39, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la citada legislacion de la materia, conforme a su numeral 11, se hace
del conocimiento de las personas interesadas que podran recurrir la presente
resolucion administrativa ante el Titular de este Organo Interno de Control en la
Comision Nacional del Agua, a través del Recurso de Revisién, durante los quince
dias habiles siguientes, contados a partir de la notificacion de esta Resolucion,
mediante escrito que al efecto se presente directamente en las Oficinas Centrales de
este Organo Interno de Control en la Comisién Nacional de Agua, en los téerminos de
Ley ubicado en: Avenida Insurgentes Sur No. 2416, 2° Piso, Ala Sur, Colonia
Copilco El Bajo, C.P. 04340, Delegacién Coyoacan, México, Distrito Federal, con
los requisitos legales que determina dicha legislacién o acudir a las instancias
jurisdiccionales correspondientes.

Asi lo acordé y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en la Comision Na}ioh'al del Agua.

(DESTINATARIO ATRAS)
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PARA.-

Dato personal: Direccion,
Teléfono y Nombre de
Autorizados. Articulos 3
fracc. Il'y 18 fracc. Il de la
LFTAIPG

C. MARGARITA DE LA MORA DIAZ- en su caracter de Representante legal de la empresa persona moral
denominada CORPORACION ACTIVA DE SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V.- Con
fundamento en el articulo 69, fraccién Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publice, notifiquese por Rotulén. Aungue, por via excepcién deberd darsele aviso, a que se refiere el citado
precepto  juridicc en su parrafo final, a través de la cuenta de correo  electrénico:

que se encuentra en ¢l escrito de veinte de marzo de dos mil doce que
agregé como prueba de su promocién. Lo anterior, con la finalidad de no dejarlo en estado de indefension y para
que surta los efectos legales a que haya lugar.
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