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En la Ciudad de México, Digtrito Federal, a catorce de mayo de dos mil catorce.

¥

Visto para'resolver' los autos del expediente administrativo nimero INC-001/2014,
integrado en esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Petrdleo, con motivo del escrito de inconformidad presentado por el

" C. m en su caracter de Representante Legal de la empresa

MAINBIT, SA. de CV, a través del cual interpone inconformidad en contra de la
Convocatoria y la Junta de Aclaraciones del procedimiento de la Licitacion Publica
Elecironica de Caracter Nacional para la contratamon del “Ser\ﬂcm de Eqmpo de
Computo 2014-2017", a precio “flj
018T00004-N11-2014;y

PRIMERO.-.(
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mismo, se tuvo por senaiado eI domIGIhO éﬁé“ al promovente indico en su escrito para oiry
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Trecibir notificaciones, y por autorizada para tales efectos a la C. (EESEENEGNG_:N

TERCERO.- Que mediante escrito presentado ante este Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Petréleo, el dia diecinueve de septiembre del dos mil catorce, el C.
] . Representante Legal de la empresa MAINBIT, S.A. de C.V,,
dio cumphmlento al requenmlento hecho por esta autoridad, para lo cual exhibid la
constancia de envié a través de CompraNet del escrito de interés en participar en la
Licitacién Publica Electrénica de Caracter Nacional para la contratacion del “Servicio de

Equipo de Cémputo 2014-2017", a precio fijo, bajo la modalidad de pedido abierto No.
L A-018T00004-N11-2014.

'CUARTO.- Que mediante acuerdo del vemtc?rde marzo del dos mil catorce, esta autoridad

determind la admision de la“”'ii‘
correspondiente y reglstrarla e@

conform?ﬁ:lad ‘cftada o,rdepando formar el expediente
»1b‘re”Efect’ronmé de Jnoghformidades respectivo.
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: e;a ge@ﬁ"formldad presentada por el
-’nSA de CV., a fin de que rindiera el
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informe circunstanciado debidamenie pormenorizado de cada uno de los puntos
manifestados por el promovente, y remitiera la informacién correspondiente a la
suspension del proceso licitatorio decretada de oficio por esfa Autoridad, asi como del
estado que ésta guardaba y de los datos del tercero interesado.

SEXTO.- Que mediante oficio numero 18/474/J0A-167/2014 de fecha veinte de marzo
del dos mil catorce, se informé-al C. , sobre la admisién de la
inconformidad presentada en su caracter de Represehtante Legal de la empresa

MAINBIT, S.A. de C.V., mismo que fue debidamente notificado el dia veinticuatro del
mismo mes.

SEPTIMO.- Que mediante oficio nimero EQ705/AA/1 06/2014 de fecha veinticuatro de
\fw“’x‘ ,Adrhlméﬁa@én del s ttut? Mexicano del Petroleo,

marzo del dos mil catorce, el Encargade-gdelDesp cho de la Administracion de Recursos
en Adquisiciones de Bienes y.Sgry vicios éi‘h Gere cia de Proveeduria y Servicios de la
Direccion Corporativa de F»gtnan Zasy
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comunicéndole ader sobre,{a‘%‘drﬁlsm _ '__e sus‘prue 2s |dent'gy|,; 5.con los ndmero 3
y -4, oficio que fu igiag\ente noﬁi&? i ! ¥mes y afio, segun

constancia que obra® ﬁm*‘tféxpedtgnt
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DECIMO.- Que mediante acuerdo de fecha once de abril del dos mil catorce, se hizo
constar que no recibié escrito alguno por parte del Representante Legal de la empresa
MAINBIT, S.A. de C.V,, en su calidad de inconforme, con el que ampliara sus motivos de
impugnacion dentro del término de tres dias habiles que le fueron concedidos.

DECIMO PRIMERO.- Que con fecha catorce de abril del dos mil catorce, se recibi6
escrito signado por la C.! , a través del cual a hombre
de la empresa MAINBIT, S.A. de C.V. presenta escrito de alegatos, acordandose su
recepcion en la misma fecha, haciéndose el sefialamiento que a esa fecha aln no se
abria la etapa de alegatos; sin embargo, los mismos se tomarian en consideracion por
esta Autoridad al resolver lo que en derecho procediera.

DECIMO SEGUNDO.- Que mediante acuergof de.quince de abril del dos mil catorce, se
ordené girar oficio al Represgnta tte'l.egal de ia" mpreﬁsa MAINBIT, S.A. de C.V,, en su
calidad de inconforme, a‘@eféc o‘ dé«*hécerle del cogaé pn{o que se ponian a su
disposicion las actuaglones el expedlentg en que se "ot 1gba, Qbara que en &l plazo de
tres dias formula é‘*@legatos por Iqaquezqen ’cumpllmle"hto I "éTIg se emltao el oficio
2 ae diecisgis; de dbril:detd il Catorce, néti fite
sgin obraleniid Eons aspectiva.,

DECIMO TERGERO Que ‘figdianté;

% rté%ﬁ

HEAT r‘; Q‘ R
caforce, s IZO gonstar qyeﬁ" rgae.i) O el
de la em’fsrf 52 MA‘iNI}T»de?ﬁ. def 5/‘ ‘f\ .\%
alegatog defitro del plazd die tres djss .9 dido, i éa ]

5 Y&
consideracion los, prés Ay es
cibn log, p i@a@ Eon arlt%[

“é,\:%gy ‘

? R,
e e Tltyla?*dei*‘\Agea ﬂe egpeﬁségihdad S del Or an Ifterno de Contro!
en el Instituto M@%{j gé. del Pgtr’zale%;es @d}npeteme > para conoc%g;w esolver la presente
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XXVil de la Ley 6?’ nica_de Ja Admlmstrac:on Pib iga Fe Jeral en relacion con el
Segundo y Noveno Tran‘sg [

e
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y 25 del Estatuto Organico del Instituto Mexicano del Petréleo; 1, fraccidén IV, 11, 65,
fraccion 1, 66, 69, 71, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Plblico; 121, 122, 123 y 124 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 1, 3, punto D y 80, fraccién |, numeral 4
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pblica.

SEGUNDO.- Que el expediente en que se actlia ha quedado debidamente iniégrado en

términos de las disposiciones aplicables, tal y como se describié en los Resultandos de la
presente Resolucion.

TERCERO.- Que esta Area de Responsabilidades procede al analisis de los argumentos
que hace valer el inconforme MAINBIT, S.A. de C.V., en contra de la Convocatoria y Junta
de Aclaraciones del procedimiento, da gkicitacion Publica Electronica de Caracter
Nacional para la contrataciér «d"ei Servicio de Eq ipo d,é Computo 2014-2017", a precio

fjo, bajo la modalidad “de} [iaedld@ﬁ"a’blertﬁ "No. JA-018T00004-N11-2014; a las
manifestaciones realgfadas dr el Area Convocante asn, mo% la vaioramon de las

pruebas ofrecidas;-egr Base en las sigyiate Saggt@s:[de@aciorfé@s*
%y ! B ain )
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i M
Prewo@éfﬁ;planteam:eﬁto c“;e fone o?ﬂ!fpfé-ﬁéﬂt& @T‘vﬁ’dé%:ﬁe nf*?"m:cfa es grecrsp’ﬁﬁtébfecer qué

debe e‘r Snderse comg corptencit y Lg!ﬁ c@gc 0’ primefosgti . Hay qués

0

, Jcont:en“é&iuna d&s*qr @f@ &S cgn@ept@,sfgg‘%n@m s tamp c%glgdeg:s!acmn

espec;ahzég&a}ﬁeh"la matena\)ést@ es, la Fe eral de & mpetﬂ cid Fco fémica s Reglamento, a
pesar de quEe! gn jurfb'lpa ﬂtyl[el o‘adé‘{‘“fa@&zﬂ g; Ie’%scttada ﬁ%ec;sgmenfé?g@Naguardar la
competencia ﬁggt?bge oncurrenc!é pr Vﬂegra Q\ef funig léﬁ'amréntb efi c;g}g,téﬁélqs mercados’. En
esas condrcrone, Sh ﬁﬁara efectejﬁ tex Lterp?eat“[%el cgntemdg, 4 a!!c seddes tales  conceptos
econémicos, partifgm G u deﬁmcrd‘m;gg[drca k] ,qén‘lr de Ia doctn i

i

L su patte conducente; lo siguiente
(e
_éia y hbre concurrencla, med.lante Ia

eficiente de los mercados de bienes y servicios™ =

Eje Centrai Liizaro Cérdenas Norte No. 152, Col San Bartolo Atepehuacan, C.P. 07730, Delegacién Gustavo A. Madero, México, D.F.
Tel.: (55} 9175 8084 facosta®imp.mx



Organo Interno de Control en el Instituto Mexicans del Petrileo.
Areade Responsabilidades.

SFP

- Expediente: INC-001/2014
SECRETARTA DE

LA FUNCHON PUBLICA

Supremza Corfe de Justicia de la Nacién ha considerado vélida para la inferpretacion de las
norrmas®,

En ese orden de ideas, de acuerdo a Witker y Varela, se tiene que

[eln un sistema econémico de libre mercado, la competencia se traduce en la concurrencia o
coincidencia de oferentes y demandantes de bienes o servicios en un mercado delimitado
en un sentido geogréfico, temporal y productivo, con la finalidad de obtener un bien o servicio
(o una ganancia) en las mejores condiciones de ufifidad y precio, dado un ambiente de rivalidad
entre los competidores.

Para que dicha competencia pueda darse de forma efectiva es necesario, en consecusncia,
que en el mercado no existan condiciones que favorezcan la posicién de un competidor

en relacion con el resto; ello se logra si existen en el mercado gran cantidad de oferentes y
demandantes.”

[Subrayado afiadido]

De lo antferior se desprende que compefencia es la concurrencia de oferentes y demandantes de

bienes o servicios en un mercado, con. Ia~q‘1naftdad defoptener un bien o servicio en las mejores

condiciones de utilidad y ;:nrec:mszﬁ E§ mteresante ueila fma;l?ad que persigue la competencia—

la obtencién de las mejoreslcondlm S-Goifcide can la fin gaw-”' e !a Constitucion Politica de

fos Estados Unidos Mex:can@ ?en“adelante !a Const:tuc:on}l&é“ '
d
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Yy, Sn S R e
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a
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: . D
Jn Io: ¢ lo,ﬁga, 3, [8pro , 55
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o 3
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fe] 5ores~1:-Es);o fié} @}r rda Iod)ca de quesgua lre hgg@ for sea el
yoreaf te@d @ ge Q‘agappﬁlbﬂldadés de gt Y QS actien
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*7:?-*

3 WITKER, Jorge y VARELA, Angélica; Az Wﬂpetenaa Econom.tca en México; HJ-UNAM, México,
2003. p. 3. R
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Para entender el fenémeno econémico de competencia, resulta ilustrafivo contrastario con ef
fendmeno antagonico, que es precisamente la existencia de monopolios.

Dese ef punto de vista de la teorfa econémica, el término competencia es entendido como una
- situacién de mercado, que para efectfos de anélisis se ubica entre dos extremos. compefencia
perfecta y competencia monopélica. La competencia perfecta es un modelo ideal, atil para
efectos de formulacién de teorias y modelos —no es una situacion que se presente en el
mundo real— y supone basicamente las siguiéntes caracteristicas:
e Existen infinidad de agentes econémicos, infinitamente pequefios quienes maximizan
su ganancia o utilidad.
No existen barreras a la entrada (libre concurrencia).
No hay restricciones al comercio entre paises, s decir, existe movilidad de factores.
No existe diferenciacién por productos, ya que se trata de un producto idéntico.
EXxiste informacién completa y perfecta.

En el extremo opuesto se encuentra el monopolio donde no se cumplen los supuestos
-mencionados con anterioridad, es decir, se supone la existencia de una sola empresa que
produce un bien para el cual no. exfsté'ﬁ}sus”i‘ffbtosupor !o que dicha empresa puede fijar el
precio o fas cantidades a prog, g

utmdad

Como se ve, fa competenc:a es una caractgtistica de-los mercados e perm:te el equilibrio entre
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4idem p4.

171993, Tribunales Colegiados de Circuito Matetia AdmiSistrativa Tesis L40.A.587 A, pig 2652.
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establece los principios constitucionales que rigen a todo procedimiento licitatorio y que slempre deberén procurarse, a
saber: eficiencia, eficacia, econom{a, imparcialidad y honradez. Ahora bien, para conocer si la actuacion del legislador
es acorde con dichos principios, es necesario conocer el significado de éstos: a) eficiencia consiste en alcanzar los
fines propuestos con el uso més racional de los medios existentes, esto es, que exista una relacion medio-fin
al menor costo posible; b) eficacia consiste en obtener el resultado préctico deseado, sin que necesariamente sea al
menor costo; ¢) economia, se relaciona con la administracién recta y prudente de los bienes, a efecto de lograr
las mejores condiciones de contratacién para el Estado; d) imparcialidad, que gramaticalmente significa la falfa de
designio anticipado o de prevencién a favor ¢ en contra de alguien o algo, se distingue cuando e funcionatio se
mantiene ajenc a los intereses de las personas que participan en el procedimiento licitatorio; y, ) honradez, implica la
rectitud de énimo, integridad en el obrar; es la forma de comportarse de quien cumple con escripulo sus deberes
profesionales.

Amparo en revision 83/2012. Kodak Mexicana, S.A. de C.V. 18 de abril de 2012. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldlvar
Lelo de Larrea. Secrotaria: Ana Elena Torres Garibay.’

Precisado el concepto de compefencia y libre concurrencia, de acuerdo a lo establecido en Ja
doctrina, en congruencia con la - inferprefacion constifucional de los principios que rigen las

contrataciones piblicas, a confinuacién se inicia el anélisis del motivo de inconformidad de que se
trata.

Partiendo del concepto de que los proced imient
los principios de competencia y libre: cenc_ BN
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para el Estado.
[Subrayado afiadido]

&‘.1
Tomo 1, Registro 2001371, Pdmera Sala, Materia Adm.imsﬁativa Tesis 1a. CXLII/2012 (102), pag 490.
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De los preceptos anteriores se desprende, en lo que aquf inferesa, o siguiente:

a) La investigacién de mercado debe realizarse previamente al inicic de los procedimientos de
contratacién.

b) El contenido material de la investigacion se traduce en la verificacion de los bienes y
servicios a contratar, asi como de su precio estimado. Adn cuando la Ley no menciona
expresamente que esta verificacién debe hacerse en condiciones idénticas a fas pretendidas
en el procedimiento de contratacion, esto es, bajo las mismas circunstancias de modo,
tiempo y lugar, pues es el tnico escenario bajo el cual la informacion de la investigacion serfa
util, de acuerdo a.su finalidad. Esto es asi, pues ;Qué sentido tendria obtener informacion del
mercado, respecto de bienes con caracterfsticas distintas a las que se pretenden contratar para
satisfacer una necesidad determinada? De ahi que por una inferencia lgica, las condiciones

—requisitos— que se establezcan en la Convocatoria a una licitacién, deben ser congruentes
con la informacion contenida en la investigacion de mercado.

¢} El propésito de la investigacion es.que ~ia\ convecqnte cuente con informacion que le permita
obtener las mejores cond;s:ogg *p%ra el vEstaéo %Eé :mpgg'tante subrayar esfo dftimo, pues
como ya se habia esta!ale@ . a"“eg Jadntémrétéclén defla 'prgg:én ‘mejores condiciones”
lleva implicito pnvgjggtar IQ? %pe encia econémica y Iié ‘-o;ggg;ﬁ*rencfa de acuerdo a los

o’
principios que sub yagen en todo procedimly’entead&%tratacmnw\ y
2 -

AT G e, s
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ﬁ’ag iffese destacan las siguientes

2
LS
i

"’L

i idaces?”™
ad, o%gﬁhmdad(é endas por las

é‘!"
k’

(.. e
Amculodo El anéﬂ;:

tondiciones &n
!a moﬁ““ﬂa a cot:za%l “‘fg yw,w ifiGg
circunstancias & qpp ;es'ﬁlte ap)‘r ah é"‘éfy
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e af Reg!am,enro e& E% Iof que ey ﬂag egﬁés‘*tac:to Ia 1’ 15 fgac:on de
lpbe [Balizarse &n, 1gu,§f§ad déﬁ’“ %nstang@s,;gspeé? rde ?,lg&»biene ‘gg géﬁib:os que se
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%

En efecto, de a
transcribe:

DISTRIBUCION INFCIA: gEEQUIPos DE COMPUTO
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CANTIDAD DE CONCEPTO TIEMPO DE CENTRO DE TRABAJO
EQUIPOS DE ENTREGA (Dias (LOCALIDAD)
cOMPUTO Naturales)
2353 Computadora Perfil A Maximo 35 SEDE, MEXICO D.F.
353 Computadora Perfil A Méxima 35 MARINA, CD.  DEL  CARMEN,
. CAMPECHE
. 335 Computadora Perfil A Méximo 356 NORTE, POZA RICA, VERACRUZ
424 Computadora Perfil A Maximo 35 SUR, VILLAHERMOSA, TABASCO
665 Computadora Perfil B Maximo 35 SEDE, MEXICO D.F.
142 Computadora Perfil B Maximo 35 MARINA, cD. DEL  CARMEN,
CAMPECHE
171 Computadora Perfil B Méximo 35 NORTE, POZA RICA, VERACRUZ
285 Computadora Perfil B Méximo 35 SUR, VILLAHERMOSA, TABASCC

De la tabla anterior se advierte que un total de 4,728 (cuatro mil setecientos veintiochoc)
equipos deben ser entregados en un pi; z0 méximo de 35 dias naturales, a partir del fallo.
Se dice que el plazo de entrega €§ 'a __‘rt Fdef fall@, pues de acuerdo a lo establecido en el
numeral 5.4 de Ia Convocatgf iR e?hjg Fass 1 Qrowé?onamg hte;-» disefio y creacién de imagen,
instalacién, confi gurac:on puesta @punto migracion " de mforma o] ﬁg fos equipos de computo”,

elon
en relacién con !o pr‘ewsto ena el Anexo E, rejatfvo a Ios entregqbles‘ Fa 35e 1, se dice con foda

ekastag,

L] g
es st:blee%ch mplir,

2
S i A
a ‘%mpetenc.ra y libre

é'{’:' us caractenst:cas
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En ese orden de ideas, la recepcion de un nimero menor de propuestas a las 6ptimas, si el
plazo de entrega del equipo fuera razonable, ird en defrimento de las mejores condiciones que
“las dependencias y entidades estén obligadas a obtener.

2. A continuacién se formula un breve estudio de fas tltimas 13 licitaciones similares, obtenidas
del Sistema CompraNet. Dicha informacién es particularmente relevante, toda vez que fa
‘convocante necesariamente tuvo que haber considerado, de acuerdo a lo ordenado en la
fraccion I, del articuio 28 del Reglamento de fa LAASSP,

| dias naturales a partir
1A-92E055086-16-2014 Insﬂtuto Tecnoldgicol Adquisiclén de equipe de 60 di )

r |4 33 lapt 45 PC
de Huatabampo cémputo Numera APtopyY de la firma del contrato
Adguisicion  di i 60 dias naturales 2 partir
16-926055086-5:2014 | Conalep Hermasllla | “C0Misicin e equipo de Numeral 4 33 laptop y 46 PC a8 P
cémputa de [a firma del cantato
Instituto de -
Iniraestroctura  flsical Adguisicién  de equipe de 30 dias naturales a partur
ICMTP-IIFEQ-003-2014 Numeral 1 1 laptopy229C .
educativa del Estado|cdmputo umers Propy del fallo
de Querdtaro
Universidad Adguisiciin de  muebles, 30 dias naturales a partir
LA-919051987-N4-2013 Tecnolégica de Santa q. ' Numeral § E5PC
! equipos y software de |a firma del contrato
Catarina -
C..Dtetgl: de estudios Afiqulsttcmn dediequlp:: dle 15 dias naturales
LA-B21052988- 102018 |o o oo ypeomauta, - aurlo - visua, Numeral 1.4 186 PC posteriares a Ia fima del
tecnolbgicos del|impresién,  software vy
contrato
Estado de Puebla aceesorlos
Gobi del Estad isicidn  di &0 dlas naturales a partir
|ASZ4013984-N112003 | o0nerna del Estado) Adquisicidn de equipo de Numeral 4 38laptopy 7 FC P
de San Luis Potos! cimputo

de |a firma del contrato

Gobl 39 Micr utadoras de
LA-915044992-T64- 2013 oblemo. del Estado) Adqulsicién de equipo de Numeral 1.2 crocomp %9 | 60 difas naturates
tle Nueve Leén céraputo ascritoria )
Instituto T de
Adguisician  d jipo de| ° 30 dias naturales;
44065001-047-13 Seguridad Social dell oo ooon OF Equpo e Numerai 2.2.12 60 laptap y 750 PC )
L compute posteriores 2l falle
Estado de México :
Administracién de puestos
de  servicio  {provisidn,
implementacidn,
configuracién, puesta en 42 dias naturales
LA-0C6EODDO1-NES-2012 SAT marcha de Infragstructura Numeral2.1.4l. 25.33 laptop y 9,469 PC posterlores at fallo
de equipp de computo
persenal, accesorios,
herramiantas y software
Servicios administrados de 15 dias nsturales
LA-ODEHHNGO1-N4B-2012 IPAB equipe de cimputo|Numeral 2.15 del Anexa | 41 laptop, 278 PCy I Mac .
siguientes al fallo
persanal
Servicio  administrado  de . 60 dias naturales
LA-020000999-N48-2012 SEDESOL equipo de computo| Numeral 291 - |29,667 laptop y 50,446 PC -
- posteriores al fallo
personal . i i -
" |Arrendamiente  de equipo 122 laptoy 204
LA-B16F0DO01-N23-2013 - CONANP " i Nurneral 8.2 pop ¥ 45 dias naturales
de computo - micracomputadoras
Ancavis] ienk d ) 60 dias naturales a partir
Visional .. -
LA-DI8TAI011-T168-2012 PEMEX provisionamianto ¢ Numeral a.£.7.2 2,557 laptop y 23,342 PC |del dia sig. a la fira del
equipo de computo

cantrato

R

‘ ’gptorg{a*éo “é“ﬁ@ql presenfe aseii“'pon :
4 gufarmentg%e cbncedp ehy hcrtaégo

oy

pi g
p_lgzo concedfdo para
6 que en el caso que

" La mediana es el valor de la variable de posicion centtal en un njuﬁto de datos ordenados.
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Es de apreciarse que en 5 de los casos observados el plazo en comento inicia a parfir de fa firma
del contrato, lo que alarga el iempo real de entrega en un aproximado de 15 dias adicionales. En
conclusion, el andlisis de la informacién publicada en CompraNet (consultable facilmente tomando
en cuenta jos datos de las licitaciones enumeradas), se advierte que el plazo oforgado por fa

convocante para la entrega es inusualmente corfo, cuestion que frae como consecuencia una
natural fimitacién a fa competencia y libre concurrencia.

3. DelActadela Juhta de Aclaraciones de 20 de febrero de 2014, se desprende la participacion
significativa de un determinado niimero de empresas inferesadas en formular propuesta, en el
sentido de que el plazo de entrega es insuficiente. ‘

En efecto, cinco de las siete empresas 'particigantes en dicho acto, realizaron solicitudes de
aclaracion encaminadas a ampliar el plazo de enfrega de los bienes, por considerarlo
insuficiente, como se indica a continuacion:

_ Pregunta de la empresa Accessmedia México, S.A. de C.V.

;ROPQEST »
S Yo )

- efe’b“&m“umcam@ E5:8.A. de«C

con

oS PrOpOF ionara

‘«emsten%%carp‘étaéh
jeden’’s m;rnos varias

podria la Convecants ca?:isﬁﬁeréral

Jcronales a 1o "previ,sija n ékt ‘

dos (ie i’gorreos por su

_[o debido a esfa ‘razones

i e ¢
S u

/ gfspﬁzrizfz‘s% PROP OBUE _AE ﬁRE%P&ADO@E«WFéRMA CION
S USUARIOS'EN-QS EQUIPOS Afé"*i”* .ES SE DE’BgRA MIGRAR A
QUIP@ES ANTES “Q‘Egﬁo DE Mzmm L 201,

La convocants so!:crtaféfu

ef praveed erd-ptop
cada tipo de perfil solicitado én &F pfésente anexo técnico, dentro de los siguientes 5
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dias naturales posteriores al dia siguiente de la fecha de notificacién del fallo, debido a
que los equipos son fabricados con las caracteristicas especiales que solicita la

convocante, le pedimos que el periodo de entrega se amplie a 15 dias naturales, se
acepfa nuestra propuesta?

RESPUESTA: NO SE ACEPTA SU PROPUESTA.”

Pregunta de la empresa Paramo Tecnologlas, S. de R.L. de C.V.
“11.- Pregunta, Pagina 27, 7 PENAS CONVENCIONALES
Referencia. .

Con fundamento en el articulc 53 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientfos y
Servicios del Sector Publico, se aplicard la pena convencional al proveedor que no
cumpla en tiempo y forma con los niveles de servicio establecidos para la fase 1. Dicha
penalizacion corresponderé al 1% de! valor tota del contrato, por cada dfa de atraso en
el incumplimiento de los niveles de servicio especificados para la pase 1, sin incluir el
Impuesto al valor agregado.

Solicitamos a la convocante de la manera mé&s atenta considerar que para el
suministro del 100 por ciento del equ:po de computo requerido en las instalaciones del
!MP y de acuerdo aI p!a;npd o q,;ome c:omo fecha limite ef 30 de mayo.

Asf !asQ p@sas ef réqu
concurfengia, pues!&d ila!

condiciones defa_ Con Catorialinita bﬁ epor Iowque'hace al

breve lazo otorg@do p E lg E hﬁfcha fc: v?‘anc:a
im ;élgjq%“ iie un'mayory sele. Ty rito.
P 4 m Y " t‘ws}(é ; T;'f«:f N
4. F:nézrme-te,\ com@hgo%seﬁqencﬂgﬁde Ia matenal\fg q‘
partie,fpeic@h del PreSeﬁtacipMA erturaie d

curso, s_" _dﬁgfrende qu

% /5006 S grése niren 2.3
Gs*s eumpi:n coza,!lg“ire

’9_,1

Dicho felid BiGr ﬂ%@s ﬂge":un clam ity fé’ji@o de gque

efectivamgn éwjn m%merq, “pde,termmaé’a&aéigé gé?e.s‘%e abStivigron de ‘(presen ar; propuesta, lo

que indu E?e “‘ traduig en in nayor confén}"*g,awfasv”'hc;tagf@ up si presentaron

proposicion, en#@qﬁn e refi em%lm@nfrol da. 53?;1 {‘gr ‘ e"g

la convocante, e-- I gngdo de est%bigag r;rglteé que Te péﬁ’fnjgtaﬁigbbfener las mejores
‘en cuanto a rec N i ngamgﬁi‘ﬁ oportunidad y demés
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Finaimente, es de precisarse que de acuerdo a lo establecido en ef artfculo 39, fraccion Hl, inciso b)
del Reglamento de la LAASSF, aunque se refiere al agrupamiento de parfidas, se establece el
estandar para determinar los casos en que un requisito limita la libre participacion
{competencia y libre concurrencia); sobre el particular, la disposicién en comenlo establece:

Se entenderé que no se limita la libre participacion, cuando con la investigacién de mercado
correspondiente al procedimiento de contratacion, se constate la existencia de al menos cinco

probables proveedores que pudieran cumplir integralmente con el agrupamiento a que se
refiere el parrafo anterior;

(...)

Asi las cosas, aplicada dicha disposicion por anafogia al tema en comento, para que el plazo de
35 dias oforgado por la convocante no constifuya una limitacién a fa libre participacion
{competencia y libre concurrencia), deberd acreditar la convocante que existia la disposicion de al

menos 5 proveedores, de cumplir con esa exigencia del plazo concedido para la entrega de los
equipos.

o ‘gue’ ﬁe uyoyaies
proveedurfa suf:c:entel paras, atse:ﬁ‘rsm?au';er los extremos requen&f

ria ?ﬁ?ﬁmente para tenerpomdemostrad'gtef é h
. i

aqui argumentado, en
"una limitacion a la

‘5‘1:

i ﬁ%catona atig.L cﬁag éigﬁ‘avmnega,@ dyspuest
panafj;, da vez que, éegu%seyd ost.';aré . Jcontion
prmﬁs competenc:a 2y libre-concurrencie; a.sabgr:
f msuﬁcr@“’t&plazo@% ??hs‘dfé:é,)
m ;

NN ¥ ) ml% .
 articilfos: 29 hmgtion ¥, y antepentiitimo
isitos ¢ que tieneg, camo efép r*hm}tar el
%ge%‘ de éhtregarios eq 1""}"@ ?
- = {é

ria daf

s

dentro de Ia fase 1 mediBnk uelqupracron del b?ograma
cémputo (Anexo 2), dé iHempos g
(Anexo).
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“Previo al planteamiento de fondo del presente motivo de inconformidad, es preciso establecer qué
debe enfenderse como competencia y libre concurrencia. Lo primero que hay que apuntar, es que
fa LAASSP no contiene una descripcion de tales concepto econdmicos; tampoco fa legislacion
especializada en la malteria, esto es, fa Federal de Competencia Econémica y su Reglamento, a pesar
de que el bien juridico tutelado de la Gitima ley citada es, precisamenie, salvaguardar fa competencia y
la libre concurrencia, privilegiando e funcionamiento eficiente de los mercados.2 En esas
condiciones, para efecfo de interprelar el contenido y alcance de fales concepfos econémicos,
parfiremos de su definicidn juridica a pariir de fa doctrina, fuente de apoyo que la Suprema Corle de
Justicia de la Nacién ha considerado vélida para la inferpretacion de las normas”.

En ese orden de ideas, de acuerdo a Witker y Varela, se tiene que

fejn un sistema econdmico de libre mercado, la competencia se fraduce en la concurrencia o
coincidencia de oferentes y demandantes de bienes o servicios en un.mercado delimitado en
un sentido geogréfico, temporal y productivo, con la finalidad de obtener un bien o servicio(o una
ganancia) en las mejores condiciones de utilidad y precio, dado un ambiente de rivalidad enire los
competidores.,

el mercado no exista cond:cmne
resto; elflo se logra si exiSte

Segunda Séla__ : Sﬂp mafCon'
9 en fa farmu!ac:&ﬁlﬂésemqgc‘fas ¢
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eV S .8
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propasi ﬁ@ salventes en sob!a cﬁiado“% i -e\sera ab:erﬁ xpubf'“‘” mente, .10 de asegurar al
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Siguiendo con lo antes reproducido de Witker y Varela, para que se den las condiciones de
competenicia en forma efectiva, se advierfen dos circunstancids: (1) que en el mercado no existan
condiciones que favorezcan a un competidor respecto de los demas, y (2) la existencia en el mercado
del mayor nimero de jugadores. Esto atiende a la Ildgica de que cuanfo mayor sea el nimero de
agenfes econdémicos, mayores fendran a ser las posibilidades de que estos acilien

independientemente y menores las posibilidades de imponer determinadas condrc;ones sobre fos
competidores.

Para atender el fenémeno econdmico de competencia, resulfa ifustrativo contrastario con el fenémeno
antagbnico, que es precisamente la existencia de monopolios.

Dese el punto de vista de la teorfa econémica, el término competencia es enfendido como una
situacién de mercado, que para efectos de andlisis se ubica entre dos extremos: compefencia
perfecta y competencia monopdlica. L.a competencia perfecta es un modelo ideal, Util para efectos de
formuacion de teorfas y modelos —rio es una sifuacion que se presente en el mundo real- y supone
basicamente las siguientes caracteristicas:

« FExisten infinidad de agentes econdmicos, infinitamente pequefios quienes maximizan su j)
ganancia o utilidad. -

No existen barreras a la entrada (libre concurrenc:a)
No hay restricciones al comgmm g :'~p 4
No existe diferenciacidri o ﬁmducf oS, jza U
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etapas confmi’sw ng?, 4) Oposicitr’™ 6@0@1 i n%que deriva delinnigicio do dl

a gl ffﬁvp r0cBs0 que implica
la mte.rvencfo ‘“de oS o8 i Nferesados enxia , dise usibn’ss ‘éleacontro ersia dé {91? 56 $¢%e dos o més

ﬁara Hefender Ia propia.

4 de‘ C V. (antes Naviera del
ohiente: Jean Claude Tron Pefit.
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LICITACIONES PUBLICAS PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO CONFORME
EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Ef
citado preceplo esiablece los principios constifucionales que rigen & fodo procedimiento licitatorio y que
siempre deberdn procurarse, a sabsr: eficiencia, eficacia, economia imparcialidad y honradez. Ahora bien,
para conocer si la actuacion del legislador es acorde con dichos principios, es necesario conocer ef
significado de éstos: a) eficiencia consiste en alcanzar los fines propuestos con el uso méas racional
de Jos medios existentes, esfo es, que exista una relacién medio-fin al menor costo posible; b)
eficacia consiste en obtener el resulfado préctico deseado, sin gue necesariamente sea al menor costo; c)

economia, se refaciona con la administracion recta y prudente de los bienes, a efecfo de lograr las
mejores condiciones de

5 Idem, p.4.

® Consultable en el Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tamo XXVI, Julio de 2007,
registra 171993, Tribunales colegiados de circuito Materia Administrativa Tesis 1.4°.A.587 A, pag. 2652.

contratacion para el Estado; d) imparcialidad, que graméticamente significa la fa!ta de designio ant:ctpado
o de prevencion a favor o en contra de al urqn “0:8l00; °se§dfsj ingue cuando el func:onano se mantfene a;eno
a los intereses de Jas persongs«qu :
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Amparo en rey; én:.“89/2012 Kodak Mexicapa, &4 g6
Arturo Za!dnfa?“?.@loedeslanea Secretanf: AnaElng, 161
1% s S

i
i

el concepto de gile los ggmé
prificipioside competencigs¥, dibre ‘o
cor’;gv catorias rgiw:c:ta&% IS s@
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s la parle ;cofz

tablEBerrequIsitds ébnﬂﬁpﬁ?&?mposr
en n?u.;ntadas regg‘méggdégmﬁe g revias que;
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petenciasn
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entﬂaéés‘?tengay glémintos bje
6é#Se en la ConvGtatsHa-Tiolimitan la c@mpefeaé’?as
obligaci o, 463 realizar prevismento 15 bl

CLIB! Brdo-ban™fo it

Ahora bien, para Yue L dependencfaSn
los requisitos a@st@pié
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Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se enfendera por:

(..)

7 Consultable en el Seminario Judicial de la Fedsracién y su Gacets, Decima Epoca, Libro Xi, Agosto del

2012, tomo 1, Registro 2001371, Primera Sala, Materia Administrativa, Tesis 12 CXLil/2012 (10a.), pag.
430, .

X. Investigacién e mercado: Ia verificacion de la existencia de bienes, amendamientos ¢ servicios, de
proveedores a nivel nacional o infernacional y del precio estimado basado en la informacién gus se
obtenga en la propia dependencia o entidad, de organismos pibficos o privados, de fabricantes de bienes 0
prestadores del servicio, o una combinacién de dichas fuentes de informacion;

Articulo 26.
(.-

Previo af inicio de los procedimienfos de contratacién previstos en este articulo, las dependencias y

entidades deberén realizar una investigacién de mercado de la cual se desprendan las condiciones que
imperan_en el mismo, respecto def bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacion a efecto de
buscar las mejores condiciones para el Esfado.

[Subrayado afiadido]

qsb-.;:sc- .1“&;“ "
a ;gehfmgg:rén de lgs b;é’nes y servicios a
m@»&ef@ menc‘ra_ 18,6
A geitenw%das en el procedfm:ento de
otio egnpo y“lpga:a;"pues es ef

contratar@&{sw_‘qﬂmo de su pr Ei‘
esta v& nf c frén dab ‘g:hace,,;ésg eﬁ
contratam@n esto s‘wbq g las’m

& ggtab?ezca‘n é% lg
rnfog{ﬁacron contejgfugqpén la mvegﬁgg

El*prapésito de I at
obtener Ias e;ore.s oﬁd” ion

31

abia 3 qblecid j anj@?
o W Pl

egiar Ia o;npb{er.rcl ecol
hyacen enf do”’pro éﬁ':?meni‘o e

Aﬁ:cri‘!oééﬂfia investigaticfi r
3 Determrnenga existencig? qe oferta &breﬁasw .Servici
por la§ ﬁwsma -

3 %

Articulo 30, Cig) ehfda mvestfgamc{nu o se efeciuard
considerando Tassi cond:c:ones en coantoa Iasg azos y lugares de ejiﬁrega‘”de los bienes o de la
prestacién de los sgg-?:e;o ';; a a cot:zar, e go:xiaas caracteristicas técnicas
de los b.renes o semfcl& gf Ias‘ phcables ¥ que permitan la
com, i en

La mvestrgac:dn de mercado ia reahzara ef arg ;;“a_;rz'aﬁa existente en la dependencia o eniidad (.. )
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Dicha investigacién deberd realizarse con la anticipacion que permita conocer las condiciones que imperan
en el mercado al momento de iniciar el procedimiento de contratac:dn gue corresponda.

]
La investigacién de mercado y su resulfado deberén documentarse e integrarse al expediente ds
. contratacion correspondiente.”

RESPUESTA DE LA CONVOCANTE: ‘ '
Relacionado a los péarrafos anteriores, la convocante no tiene nada que manifestar, toda vez que la
‘la inconforme” solo se concreta a frascribir e interpretar preceptos legales.

“Como se ve, el Reglamento es expreso respecto lo que la Ley es técito: la investigacion de mercado
debe realizarse en igualdad de circunstancias respecto de los bienes o servicios que se prefenden
contratar. En el caso de que se trata, la convocante establecit un p!azo de entrega de un volumen
determinado de equipo de computo solicitado.

En efecto, de acuerdo a lo previsto en of anexo B de la Convocatoria, mismo que enseguida se

transcribe.
[t ANEXO B
Y INGIALDE E
CANTIDAD DE EQUIPQS: : GAS ENTRO DE TRABAJO
DE COMPUTO 5.0 £ ‘(LOCALIDAD)
2353 wMaxi
353
: 1 Norte,wPoza‘R.rca Veracruz

Sur V:Ilaagmaasa Tabasco

R

D& fa. tépla antenoig )

Benzser entregg&os
plazo de entrgga ES
Conveeﬁtona;‘ii ) laﬁél}

fg a. un? :
E‘am’gf{VO“g dﬂe{?‘b

3

ia axr@@;%que fal:!

o SR € 5 é’\ﬁ ‘%M
$iipiof ejemplo, eliRepbrte @so!?ada e la ent
de logigentros de trabajjx#sede def Mg deb@:b
reii la notlf{ﬁaclénﬁeﬁ"a Y Peﬁtanto :
artfr;géﬁﬁﬂq

2

rgre Yada tigk
computo (&é 80)7 se tiene que §Mstandard§ bncgggrd de iu’me‘n como el requerido es

mayor a 35 dias na&ﬁﬁ 5.

Sy

Con el propésito de’ acmﬂ'
fabricante Lenovo, quien a
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posible eumplir con Ia entrega de los equipos en el plazo de 35 dias naturales; ¢l flempo minimo

requerido para dicho fabricante es de 60 dias naturales, para producir, entregar y distribuir el equipo
solicitado. ‘ .

Asf las cosas, el requisito que se impugna tiene como efecto fimitar la competencia y libre
concurrencia, pues el natural proceso de fabricacion del equipo, dada sus caracteristicas especiales,

y el breve plazo oforgado para la entrega, impide que un mayor niimerc de oferenfes presente
propuesta en la licitacion de mérito.

En ese orden de ideas, la recepcién de un niimero menor de propuestas a las éptimas, si el plazo de
entrega del equipc fuera razonable, ird en defrimento de Ja mejores condiciones que [as
dependencias y enfidades esfdn obligadas a obfener.

. A continuacion se formula un breve estudio de las ditimas 13 licitaciones simijlares, obtenidas del
Sistema CompraNet. Dicha informacion es particularmente relevante, foda vez gque la convocante

necesariamente tuvo que haber considerado, de acuerdo a lo ordenado en la fraccién |, del articulo
29 del Reglamento de la LAASSP

No. de Licitacion Convocant DJS}DOSICIOH de Cantidad de Plazo de enfrega
: L fa e equipos
. Convocatoria

1A-926055986-16-2014

Tec:nqlog?ic =
o e
Huatabam

~equipo de
cémputo

3 laptep y 48

60 dfas naturales
a partir de la firma
del contrato

“a partir de ia firma
del contrato

0 d{as naturales

Qd dlas-naturales

a partrr de la firma

equipo
computo

LA-92407259%

Gob:emo

def Estitioy| -

§O dias naturales
'@ partir del Ia firma
del contrato

LA-019044092-T61-201

44065001-047-13

Instftuto g
ds

2 1

#tas de escritorio

60 dfas naturales
posteriores al faffo

60 laptop y 750

30 dias naturales
posteriores af fallo
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Seguridad | computo 2212 PC

Social del

Estado de

México

LA-Q06E00001-NEB-2012 Administracién de 41 dias naturales

SAT puestos de | Mumeral2.1.4_ | 2538 lapfop y | posteriores al falio
servicio {provision, : 9,469 PC
implementacion, ‘
configuracion,

puesta en marcha
de infraestructura
de eqguipc de
cGmputo personal,

" accesorios,
herramientas  y
software
| LA-O0BHHNOO1-N48-2012 Servicios 35 dias naturales
IPAB administrados de | Numeral 2,15 | 41 laplop, 2.78 | siguientes al falio
equipo de | del Anexo ! PCy 1 Mac
cémputo personal

LA-020000999-N48 29 667 laptop y | 60 dias naturales

0,446 PC posteriores al fallo

LA-01 6FO0001-N23-204 45 dias nafurales

. dias naturales
partir de! dfa sig.
A fa -frma del.

;Ja informacia tpresenga a
-'dejtplazo' otof@éa & erel presehteloBsd onla
plazo Gl regularment s Se conceds ‘S icitad

obiener d nfe 5% W

que eg, ttaie aun
' cc:é"h‘ (5829) del
d%to qué‘%ﬁe‘ ‘puede
o] ‘%da a)'e entrega, los
é'b %I* hsp que“hora se

ado, de 115, fﬁé adiciopales’ En
£l suliablg fécn’{penteif@;ﬁando en
@gﬁ%ﬁamwotergadquor la cogi}ocante
- LconSecuenc:a una;naty, acion a

cugr bt
para I% entrega es inus ufﬂmeﬁ fe oo, ¢

sgén, ela §m %(

6's datos- dexias ligitaciories finugggmdas) so'ad\
tionsgide tra

la cia y hbre con éjv“cmrrﬁ il

Respeclo a los pérrafesna?ite
técnico de la convocatotia; ;
configuracion, puesta a purito j
posteriormente dar inicio al servicio,
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El 4rea usuaria destacé que la inconforme participd junto con cuatro oferentes mas, en otra
licitacién publica No. 06820002-006-2013 de ofra convocante, misma que en CompraNet se
identifica con numero LA-006HKI002-N102-2013, convocatoria que se encuentra completa
disponible en CompraNet y en la que en su numeral “3.3.10 Tiempos de entrega” (Anexo 2A) se
establecio un plazo de entrega de cuatro (4) semanas, a partir de fa fecha de fallo, asimismo en la
junta de aclaraciones de la respectiva licitacién: hoja 9, pregunta 14 de la empresa Grupo de
Tecnologia Cibernética, S.A. de C.V.; hoja 40, pregunta 113 de la empresa ALEF Soluciones
Integrales, S.C. de P. de R.L. de C.V.; hoja 59, pregunta 39 de la empresa Proyecto DIA, S.A. de
C.V.; y hojas 66 y 67, pregunta 25 de la empresa Mainbit, S.A. de C.V., se puede apreciar que en
las respuestas dadas siempre se mantuvo el plazo de entrega establecido en la convocatoria
{Anexo 2B) y de la cual incluso la misma inconforme resuité con adjudicacion favorable en el fallo
correspondiente notificado el 24 de septiembre de 2013. Asi como también, en la convocatoria No.
LA-03891M001-N1-2011, En este sentido, se puede comprobar que el plazo de entrega de 35 dias
establecido en la convocatoria objeto de la inconformidad, si podfa ser cumplido por otros posibles
oferentes e inclusive por fa propia empresa Mainbit, 8.A. de C.V., (Anexo 2C); (Anexo 8).

El area usuaria hizo un estudio que muestrg, U’
Sistema CompraNet (Anexo 3)

alisis de ficitaciones similares, obtenidas del
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eri
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RESPUESTA: NO SE ACEPTA SU PROPUESTA, EL RESPALDO DE LA INFORMACION DE

TODOS LOS USUARIOS EN LOS EQUIPOS ACTUALES DE DEBERA MIGRAR A LOS
' NUEVOS EQUIPOS ANTES DEL 30 DE MAYO DEL 2014.”

Pregunia de la empresa Desamrollo de Ti, SA. de C.V.

16.- Disefio y creacion de imagen.

Péagina 15 Punfo 5.4.4

La convocante solicita que el proveedor deberé proporcionar un equipo de coémpuiilo por cada tipo
de perfil solicitado_en el presente anexo ftécnico, dentro de los siguientes 5 dias naturales
posteniores al dia siguiente de la fecha de nofificacion del fallo, debido a que los equipos son
fabricados con las caracterfsticas especiales gue solicita la convocante, le pedimos que el
periodo de enfrega se amplie a 15 dias nafurales, se acepta nuestra propuesta?

RESPUESTA: NO SE ACEPTA SU PROPUESTA.”

Pregunta de la empresa Paramo Tecnologias, S.deR.L.de C. V.

“11.- Pegunta, Pagina 27, PENAS QONVENC!@NALES
Referencia. ]

Con fundamento en ael art r;;} 2 dey, Hs:c:opes
Sector Pubhco se aplrcara a,;perﬂa ‘convencional af proveedo QU

del valor total déf*‘éantrato por cada dg;ar cfé atnaao en“e&mcum;rergmento
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‘. . . & 2 m £ b

@‘?a
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! L
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Q&vgﬁapiazo otopgaQiDspaTa 12 entnéf;
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50 ﬁdedégﬁahenteggu itotal de dias
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refiere e t;empg Sméximo Hea, ?a”se 1,
para la reali éeién de dsch% se “tiers
siguiente d 13 qg e fallo con
dicho periodo dg fiel

marcha del serw

Ty i""f_
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Dicho fenomeno, esto es, la escasa participacion, constituye un claro indicio de que efectivamente
un nimero indeterminado de jugadores se abstuvieron de presentar propuesta, lo que indudablemente
se fradujo en un mayor control de los ficitantes que sf presentaron proposicién, en fo que se refiere al
control de precio; Jo anterfor, en detrimento de la obligacién de la convocante, en el sentido de
establecer requisifos que se le permitan obtener las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

“Finalmente, es de precisarse que de acuerdo a fo establecido en el articulo 39, fraccion 1, inciso b)
del Reglamenfo de la LAASSF aunque se refiere al agrupamienio de partidas, se establece el
estandar para determinar los casos en que se requisito limita Ia libre participacién (competencia
y libre concurrencia); sobre el particular, la disposicion en comento establece:

{(...) :

Se entenderd que no se fimita la libre participacién, cuando con ia investigacién de mercado correspondiente al
procedimiento de contratacidn, se constale la existencia de al menos cinco probables proveedores que
pudieran cumplir integralmente con el agrupamiento a que se refiere el parrafo anterior;

(-

Asi fas cosas, aplicada dicha disposicién por ana!ogia al tema en comento para que ef plazo de 35

libre concurrencia), deberéd ac
proveedores, de cumplir con esa

De lo derivado en aapresenta\gmn 1 apertura de pmposrc:ones ‘se eﬂe qlie sdlo se presentaron
dos de e!las J'o qu ,s»desisuyo ya es revelador g1 duante. a.la no exis ng:a deipfoveeduria suficiente
X 'fc'anp del Pelrifé Q) cugstion que de suyo

1 Arguh ntado, én ,e?gseﬁﬂdo de que el
mpeienc;a y libre

RESPUESTADE LA CONV,Q I\LTE
Respegta.a flos pérrafos a
proceé dimiento ligitatorio ejeﬁ"i‘g_
juntas; i) :aclarae%@% fig

: ' tuacrén q:{e
si aceptaron los, plazd& '

“(...) _ -

PRIMERO. Sobre el primer motivo de inconformidad, resulta evidente que la Convocanfe no
corroboré con la investigacion de mercado respectiva la existencia de al menos 5 proveedores que
estuvieran en posibilidad de realizar la entrega de los bienes en el plazo requerido y, por tanto, no
cuenta con elementos para desvirtuar fos argumentos hechos valer por mi representada.
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Se afirma lo anterior, toda vez que al referirse a esfe punto, la Convocante se limita a manifestar
que ef drea usuaria establecid la necesidad de fos equipos de cémputo en las localidades y
tiempos del anexo B de la Convocatoria dentro de la fase 1, de acuerdo a los tiempos requeridos
para la puesta en marcha del setvicio. No obstante, mas adelante indica que conforme a lo
sefialado por el area usuaria, el plazo de realizacién de la fase 1 es de un fotal de 80 dias, el cual

es mayor al establecido en ofras licitaciones para la entrega y puesta en marcha del servicio
requerido por la Convocants.

Cabe sefialar que en el escrifo de inconformidad se hizo alusién de manera particular a los
tiempos de entrega de los equipos, para lo cual se acompafié la carta def fabricante de los que
mi representada pretfendia ofertar en la licitacion, a saber, Lenovo Meéxico, S. de R.L. de C.V.
Adicionalments, se hizo referencia a las peticiones realizadas por las empresas interesadas en
participar durante la Junta de Aclaraciones celebrada el 20 de febrero de 2014, las cuales
solicitaban ampliar ef plazo de entrega de manera genérica.

En tal virtud, resuffa incongruente la respuesta otorgada la convocante respecto de este agravio al
mencionar que para la realizacién de la fase 1 se otorga un total de 80 dias, puesfo que del
contenido del Anexo B resulta indudable que para la entrega de los equipos de cémputo se
otforga un plazo de 35 dfas nalurales. Lo anterior, aunado al hecho de que la Convocante
establecié que se aplicarfa una penalizacién del 1% del valor tofal del contrato por cada dia de
atraso en cualquiera de las obligaciones establecidas en la Convocatoria, incluyendo la entrega de
los equipos, resulta una limitante para la libre concurrencia y participacion. Muestra de ello fue que
de 7 empresas inferesadas y que inicialmente pariiciparon en Ia Junta de Aclaraciones,
Unicamente dos empresas enviaron proposiciones para el Acto de Presentacion y Apertura.

Por lo que toca al aspecto concreto de la investigacion de mercado, la Convocante no logro
acreditar que en la misma se verificé la existencia de al menos 5 proveedores que estuvieran en

posibilidad de cumplir con la entrega en los plazos establecidos, umcamente marnifiesta lo
siguiente: .

RESPUESTA DE LA CONVOCANTE:

Respecto de los péarrafos anteriores, el &rea usuaria del servicio argumenta que, en fodo
- procedimiento licitatorio efectivamente sélo participan los licitantes que con posterioridad a fas
juntas de aclaraciones retnen los requisifos que finalmente quedan establecidos en las
convocatorias, fal es el caso que en licitaciones publicas solo llega a participar incluso un solo
oferente. Situacion que para el caso que nos ocupa, se tuvo la participacién de dos licitanies qUe

sl aceptaron los plazos de enlrega establecidos en la convocatoria, independientemente de quien
pudisra resultar adjudicado.

El hecho primordial de que solo existan dos proposiciones, en ningtin momento indica la no
existencia de licitantes suficientes para satisfacer las necesidades del IMF, por el contrario, se

establece que existen las condiciones para obtener el servicio de acuerdo con dichas
necesidades. '

Al respecto, es necesario hacer algunas precisiones, toda vez que si bien la escasa participacién
en un procedimiento de contratacion no es suficiente por sf misma para determinar que se limité la

libre participacién y concurrencia, si es un indicativo para el caso que nos ocupa, conforme a las
siguientes consideraciones:

1. Se trafa de una licitacion plurianual para la contratacion de un servicio que es ofertado por una
gran cantidad de empresas que han participado en diversos procedimientos licitatorios de 2011 a
la fecha, lo cual puede corroborarse con la informacién publicada en CompraNet, por fo qus,
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tomando en cuenta ef monto estimado de la contratacién dado el volumen de equipos solicitados y
la vigencia del contrato, se esperaba una amplia participacién, lo cual no acontecit en la especie,

2. Como ya se indicé, en la Junta de Aclaraciones pariiciparon 7 empresas, de las cuales, 5

solicitaron modificar los plazos de entrega por resultar insuficientes; sin embargo, la Convocante
se nego a ampliar ef plazo.

3. Las dos propuestas presentadas oferfaron bienes de la misma marca, por lo que no existe una
forma de corroborar que existen ofros fabricantes en el mercado capaces de cumplir con los
plazos, dadas las caracteristicas especiales de los bienes. Lo anterior, puede corroborarse con la
investigacién de mercado que la Convocante remitié con su Informe Circunstanciado.

Aunado a fo anterior, se precisa que mj representada cumplia con los requisitos solicitados por fa
Convocante, siendo el plazo de entrega la finica limitante que se tenia para participar, fo que
presumiblemente aconfecié con oiras empresas que mostraron inferés pero no presentaron
propuesta. Sifuera cierto, como aduce la Convocante, que existian fas condiciones para obfener el
servicio de acuerdo con las necesidades del drea usuaria, la investigacién de mercado es el medio
idéneo para verificario. En este tenor, el articulo 29 del Reglamento de la Ley, establece que

Articulo 29.- La investigacidn de mercado fendrd como propésito que las dependencias y
entidades:

. Determinen Ia existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y
oportunidad requeridas por las mismas;

[Enfasis aiadido]

De lo .anferior se desprende que para poder deferminar objetivamente la existencia de bienes y
servicios con las condiciones solicitadas por la Convocante en cuanto a volumen de equipos,
especificaciones lécnicas y plazos de enfrega, necesariamente tuvo que verificar en la
investigacion de mercado que existian al menos 5 proveedores que estaban en posibilidades de
cumplir con los tres aspectos vy no s6lo con alguno de ellos. Lo anterior es tan relevante que el no
contar con el respaldo para establecer alguno de los requisifos relacionados con esos tres
aspectos -calidad, cantidad y oportunidad- se corre el riesgo de limitar la libre participacion y
concurrencia o no contar con participacién en absoluto dentro del procedimiento de contratacion, o
que sin duda tiene un efecto negativo en la dependencia o entidad de que se trate, dado que por
un lado, no se satisface la necesidad de los bienes o servicios necesarios para el cumplimiento de

las funciones que tiene encomendadas y, por el otro, se puede tener un subejercicio o bien,
contratar en condiciones poco convenientes.

Conclusiones de Ia Investigacion de Mercado :
De fa investigacién de mercado remitida junto con el informe circunstanciado, se desprende que la
Convocante tenia conocimiento desde un principio de que el solicitar un plazo menor a 42 dfas
para la entrega de los bienes, disminuiria considerablemente la participacién y concurrencia en el
procedimiento. Lo anferior, puede constatarse con base en los dafos proporcionados por las
empresas a las que se solicitdé cotizacion, conforme a lo siguiente:

Promotora Tecnclégica, S.A. de C.V. No indica plazo
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Acumen Telecomunicaciones, S.A. de C.V. No indica plazo

Paramo Tecnologfas, S. de R.L de C.V. No indica plazo

Centro de Productividad Avanzada, S.A. de C.V. 42 dias a partir de fa firma del contrato.

Indica dos plazos, uno para la entrega hardware y
ofro para la efecucion: Entrega def hardware: de 4 a 6
semanas

Corporativo ICSI, S.A. de C.V.

Ejecucion: 60 dias naturales siguientes a fa entrega def
hardware

Téraxr's, SA dsCV. 6 semanas a partirde /2 firma del contrato.

De lo anterior resulta evidente que la Convocante debié considerar un plazo mayor, foda vez que
fa investigacion de mercado le indicaba que ninguna de las empresas consultadas estaba en
posibilidad de cumplir con los tiempos de entrega establecidos (35 dias a partir del fallo).

Ahora bien, dentro del expediente de contratacién remitido por la Convocante, se incluyé un
documento denominado Estudio Econémico, adicional e independiente a la invesfigacion de
mercado, en &l cual se inciuyen cotizaciones presentadas por tres empresas, a saber:

e R 2 S = ! g i R oy T Bz
go i £ RS gt i 15 i ! =

30 dfas (no indica si héabiles o naturales}, previendo un

Promotora Tecnologica, S.A. de C.V. anticipo del 50%

-{Acumen Telecomunicaciones, S.A. de C.V.

30 dias (no indica si habiles o naturales)

Centro de Productividad Avanzada, 8.A. de C.V. 60 dias a 8 semanas

Como puede observarse, atin si se tomaran en cuenta los datos contenidos en el citado estudio
econémico, se fenia evidencia de gue sdlo 2 empresas de las 6 consultadas, esto es, sélo una
tercera parte estaba en posibilidad de cumplir con el plazo de 35 dias naturales establecido
en Ja convocatoria para la entrega de los equipos, lo cual es insuficiente, segiin se explicé
antes, pues la convocante debi6 advertir la existencia de al menos 5 proveedores (llama la
atencion que una de las empresas que dijo estar en posibilidades de cumplir con ese plazo es,
precisamente, la que obtuvo mayor puntuacion en la evaluacion de propuestas realizada por fa
convocante, la cual obra en los anexos acompafiados al informe circunstanciado).

No obstante lo anterior, fa Convocante determiné establecer dicho plazo a sabiendas de que era
insuficiente, de lo que se desprende que con pleno conocimiento establecié un requisito que
limitaba la libre participacién y concurrencia. Aunado a ello, pese a que en la Junta de
Aclaraciones tuvo la oportunidad de corregir esta sifuacion, se negb a ampliar el plazo, soslayando
las peticiones realizadas por las empresas interesadas en participar en la licitacion.

Por lo anterior expuesto, y al tratarse de un aspecto que contraviens expresamente e mandato

contenido en ef 134 Constifucional, dado que al limitarse la libre participacion y concurrencia no es

posible garantizar la cbtencion de las mejores condiciones para el Estado, esa autoridad debera

declarar la nulidad de la Convocatoria y la Junta de Aclaraciones impugnadas, a efecto de que la
= s ' S

»{ii
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convocante proceda a Hevar a cabo un nuevo procedimisnto de contratacién en el que se
garantice [a libre participacion y concurrencia.”

-Ahora bien, esta autoridad procede a pronunciarse sobre las cuestiones que fueron
planteadas por la empresa MAINBIT, S.A. de C.V., en su primer concepto de
inconformidad, ello en relacion con los argumentos vertidos por la Convocante, en los
siguientes términos:

Por razén de método, esta autoridad inicia su posicionamiento refiriendose a la
Convocatoria y a la etapa de Junta de Aclaraciones de las bases contenidas en la
Licitacion Puablica Electronica de Caracter Nacional No. LA-018T00004-N11-2014.

Para iniciar, resulta pertinente transcribir lo dispuesto por el parrafo te‘rcero, del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados,Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Articulo 134. .

A

Las adqu;srcrones,,a”trendamfentos Yy ena;epac:qne&de (odojlpo de bfen‘esu_ £ Tells
cualqurer natura!e Za s contratac:on de obf‘aq e “ai'n:; ﬂ - 88, ad;ud:carén 0, l!eva‘ n a cabo a traves
, r
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circunstancias’

NiE -|®r po
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DA rir@g efigieficia, eficacia y
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WO 0P
%g:w

y Pan

les eI peﬁﬁdo mediante
ecie, llevan a

Wogen RTE
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165

cedimigntos: 4

igntaciory @i sé@claren ﬁfbﬁé@’se resuelvan,
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‘ ;chl}a des ira manera, en este
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f-
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§maS’ oCL
nto de, Cehtré\ta(:lonﬁ
dé |oé

se determtnen,
En ese sentldo se athert' :qg P S a P

: oficursal, se encuenira establecida de
manera expresa en la Ley de A’ddhls@'

milefitos y Servicios del Sector Publico,
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especificamente en su articulo 33 BIS asi como en el articulo 46 del Reglamento de dicho
dispositivo legal.

Ahora bien, el articulo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en sus parrafos quinto y sexto, textuaimente establecen:

]

Artictio 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se consideraré lo siguiente:

{--)

Al concluir cada junia de aclaraciones podra sefialarse la fecha y hora para la celebracion
de ulteriores juntas, considerando que enire la ditima de éstas y el aclo de presentacion y
apertura de proposiciones debera existir un plazo de al menos seis dias naiurales. De
resulfar necesario, la fecha sefialada en la convocatoria para realizar el aclo de
presentacién y apertura de proposicicnes podra difetirse.

De cada junta de aclaraciones se levantara acta en la que se hardn consfar los
cuestionamientos formulados por Jos interesados y las rospuestas de la convocante.
En el acta correspondiente a Ia ult:maqunta "'a?clamcfones se indicard expresamente esla
circunstancia®. (Lo resaltadg delest idad) % °

En ese tenor, el artjculo 4‘6,§,=§eil""‘Réglz;mento precitado
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Ny, \*
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Que la referida licitacién en su Apartado Il “Objeto y alcance de la convocatoria a la
licitacion puablica”, Anexo Técnico, numeral 5.4.2 “Plan de entrega de los equipos de
computo”, se establece lo siguiente:

“E! proveedor debera concentrar en los centros de trabajo del IMP que se indican en el ANEXO B, los

equipos de computo para el servicio de equipo de coOmputo requendo y de ahl se enviaran a los
centros de trabajo del IMP.”

El Anexo B, a que se hace referencia sefiala lo siguiente:

ANEXO B
DISTRIBUCION INICIAL DE EQUIPOS DE COMPUTO

CANTIDAD DE CENTRO DE TRABAJO
EQUIPOS DE (LOCALIDAD)
comPUTO
2353  SEDE, MEXICO D F.
353 *|MARINA, CD. DEL CARMEN,
- CAMPECHE
338 NORTE " POZA  RICA,
VERAGRUZ™",
424 I SUR, " & VALLAHERMOSA,

"‘“TABASC@

o ol Grtietilb 29, fraccién
g’ £ iores; A amneﬁi@s “Servicios del
a@‘* ndicar,q “debido- urhe quipe mpt entregar, no es

ahentr ga‘de Ios 36! ! rf plazo de 35 dias

de"sprueba para sustentar su
b “Faﬁd"élydos mil catorce signado por €l
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“Estimado socio de negocio:

Me refiero a su interés para participar con equipos de nuestra marca en la licitacion publica
electrénica de cardcter nacional, para la contratacion del "Servicio de equipo de cémputo 2014-
2017", a precic fijo, bajo la modalidad de pedido abierfo, No. LA-018T00004-N11-2014, convocada
por el Instituto Mexicano del Petréleo. Sobre ef particular, fe comento desafortunadamente que_no
es posible cumplir con la solicitud dentro el tiempo de 35 dias naturales que concede ef
citado Instifuto Mexicano del Petr6leo para producir, entregar y distribuir el volumen de equipos
requerido, con las configuraciones fécnicas seflaladas en la convocatoria.

Los productos y configuraciones solicitados son especiales, por lo que requerimos un tiempo de al

menos 60 dias naturales para poder cumplir en tiempo y forma con los eventuales compromisos
derivados de una posible adjudicacién.

n

Documental privada que se valora de cgnformldad"zc_:on lo sefialado en el artlculo 50 de la
Ley Federal de Procedimiento: “Qn’ilmstr tl(fo n*relagion con los numerales 79, 93,
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Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los numerales 79, 93,
fracciones li y Ill, 197, 202 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas
disposiciones de aplicaciéon supletoria en materia administrativa, documentales que
Unicamente demuestran la participacion de la empresa MAINBIT, S.A. de C.V. en el citado
proceso licitatorio, del cual resulté ganadora, pero que de ninguna manara son evidencia
probatoria que permitan determinar que el piazo de 35 naturales dias establecido para la
enfrega del equipo de computo a que se hace mencion en el Anexo B "Distribucién inicial
de equipos de computo” de la Licitacion Publica Electrénica de Caracter Nacional No. LA-

018T00004-N11-2014, convocada por el Instituto Mexicano del Petréleo, se encuentra
planamente sustentado y justificado.

De igual manera, la convocante acompafia un analisis de licitaciones que obtuvo a través
del sistema CompraNet, anexando al mismo la impresion de la informacion
correspondiente, documental que se valora de conformidad con lo sefialado en el articulo
50 de la Ley Federal de Procedlmlg,nto AdMﬁistratlvo en relacion con los numerales 79,
93, fraccion Ill, 197 y 203 dgl, tC@d o" ‘edera; de *Procedlmientos Civiles, ambas

E .s,,.
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Adquisiciones Bienes y Servicios del Instituto Mexicano del Petrdleo, remitio la
documentacion original del expediente No. LA-018 TOO004-N-11-2014, correspondiente a
la Licitacién Publica Electrénica de Caracter Nacional a precio fijo, bajo la modalidad de
pedido abierto para la contratacion de! “Servicio de Equipo de Computo 2014-2017, entre

las ‘que se encuentra el estudic de mercado que se llevd a cabo, previo al inicio del
proceso de contratacion referido.

En ese tenor, articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, establece entre otras cosas lo siguiente:

"ARTICULO 26.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, las dependencias y
entidades deberan realizar una investigacién de mercado de la cual se desprendan las condiciones
que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a
efecto de buscar las mejores condijciones para ef Estado.
El - o E S

Que en Ia m!qestlgam n de
foja 5, seséenala o s"lgur f!

C ﬂ(lasu!to la mforma‘eiomfhfsinma e | ‘A mintg
*ﬂés,ﬁ Io corres, éfﬁi@rt gl e_;erc; jo 2012 encontrando
on el oficio anexo.

El érea requirenie obfuvo mformac:on mee; tizaciones de los siguientes proveedores:
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- Promotora Tecnoldgica S.A. de C.V.

- Centro de Productividad Avanzada "CEPRA" S.A de C.V.
- Acumen Telecomunicaciones S.A. de C.V.

- Paramo Tecnologias

-Teraxis SAde C.V -

-Corporativo ICSI S.A. de C.V.

Encontrando que existen proveedores nacionales que pueden prestar el servicio.

De la investigacién de mercado se desprende que existen proveedores nacionales que pueden
prestar el servicio requerido y tienen los precios estimados de los mismos.

Se adjunfa copia de la evidencia documental”

It
197 y 202 del CocL o Federal de Pr?cedlmj ntos Cl\ﬂles - ai’jﬁbas dlSpOSICloneS de

5

37 ) sp‘i'ende que se obtuvieron

4 7528‘*?\911“308 de
Inst‘tuto Mexicano
del Petroleg, req

. ‘ b ;‘ X % : A 12 i‘g : |
E C@MPUTb Jeula o)1 i Ar«gn' a de | Nacional a
‘ lidad doabierto . :

enviada por el C. € - - “ e eﬁtas Gobierno de la empresa

Promotora de Tecnologl 9 B dirigido-] Hernandez Serrano Jefe del

Departamento de Tecnologids i :

del Petréleo, documental que se valora di : ormldad con lo sefialado en el articulo 50
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de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con los numerales 79, 93,
fraccion |, 197 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas disposiciones
de aplicacién supletoria en materia administrativa, y de cuyo anélisis se advierte que la
empresa en comento no hace referencia alguna al plazo de entrega de los bienes
informaticos que cotiza, indicando solamente que en su cotizacién estd considerado
atender todos los sitios en donde el Instituto Mexicano del Petréieo tiene oficinas.

Documental consistente en cotizacion de fecha veinte de junio del dos mil trece, enviada
por el C. v pirdcior §e Ventashdéd la empresa Centro de
Productividad - Avanzada, S.A. de C.V., dirigido al Responsable de Infraestructura
Tecnologica de la Gerencia de Tecnologlas del Instituto Mexicano del Petrdleo,
documental que se valora de conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los numerales 79, 93, fraccion
ll, 197 y 203 del Codigo Federal ql P oceeglmleptos Civiles, ambas dlsposmones de
aplicacion supletoria en mate . admi 5 de guyo‘anahas se advierte que la
empresa en comento senafa e B arta ‘% 1 a ] gPragrama de instalacion” que
al inicio del contrato elaborara un calendario y

programa de actl\nd des '. . 5 @qud ﬁ"é’hdgque la chh%"’i‘namma de :nstalamon ¢

del 100% de los eq

“Eﬁn :

c@sﬂque cotiza,

%
Documental consiste 1 de’ : . )
enviada por elC. N ¥ Rer e i g"a € la empresa Paramo

Tecnologlas de la Informacu

i Petroleo; documental que se
valora de conformidad con
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Procedimiento Administrativo, en relacién con los numerales 79, 93, fraccion lll, 197 y 203
del Coddigo Federal de Procedimientos Civiies, ambas disposiciones de aplicacion
supletoria en materia administrativa, y de cuyo analisis se advierte que la empresa en
comento, no hace referencia al plazo de entrega de los bienes informaticos que cotiza,
indicando solamente que en su cofizacion esid considerado atender todos los sitios en
donde el Instituto Mexicano del Petroleo tiene oficinas, en sede y regiones.

Documental consistente en cotizacion de fecha cmco de dlCtembre del dos mil trece,
enviada por el C._ Takidew: la empresa
Corporativo ICSI, S.A. de C.V,, al Instituto Mexmano deI'Pe sleo; misma que se valora de
conformidad con lo senalado en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacion con los numerales 79, 93, fraccion Ill, 197.y 203 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, ambas disposiciones de aplicacién supletoria en
materia administrativa, y de cuyo anali eqadvierte que la empresa en comento, sefiala

en el punto 3.2 de su cothag"' que proyel ’ce sta contemplado para ejecutarse en
aproximadamente 60 dias™h -3 é‘u artir de’ lafecha’de:

I’Q}j\te de C i ta*de la empresa
Tad nploggsdwla Informacién
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2o de gn rega de los .

dékcontrato, en

, e te MARIIE ; ,
%lgdad dea:rea izars)azenf! 2 4,728 & “compul i*un plazo de
jles;en los d,_ ar tros det Ins

:ai@débldam ”fé otwada infringiendo
‘ E‘i’citﬁn | dé; Cey de Adgquisiciones,
aL ) participacion de los

licitantes al establecefée  goe’ eq ‘ > el ANEXE D’T@ 'RIEUCION INICIAL DE
EQUIPOS DE CC)MPUT e egtronica de Caracter Nacional a
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equipo de Computo 2014-2017" No. LA-018T00004-N11-2014, que la entrega de los
equipos de computo se deberia realizar en un plazo maximo de 35 dias naturales, sin que
del estudio de mercado que se realizd, se advirtiera la existencia de proveedores que

pudieran cumplir en dicho plazo, mas atn cuando se desconoce que fue lo gue solicité el
Instituto Mexicano del Petréleo que cotizaran.

B). La empresa MAINBIT, S.A. de C.V,, hace valer como argumentos en su segundo
motivo de lnconformldad lo siguiente:

Se;gundo. La férmula prevista en la Convocatoria y ratificada en la Junta de Aclaraciones para la
determinacién de las penas convencionales contraviene las disposiciones de la Ley y del Reglamento.

Se esgrime este agravio basados en que el pliego de condiciones del concurso, al regular el tema relativo a la
aplicacion de penas convencionales —aspecto de la mayor trascendencia al momento en gue eventualmente
deba ejecutarse el contrato que flegue a\denﬁé" se de Ja Ii”iclta;crén— atenta contra las disposiciones de la Ley v
del Reglamento, ademas de otrﬂs spamiento ée qarétier adminlstratlvo aplicables a la Convocante,

esencialmente porque no atiéhde ‘al ‘dejpi‘opdrc:lonahﬂad que e; \perar en la aplicacién de las
penas convencionales. ;. «

resante motive de
nvocatoria que es
{;'_

e

A continuacién sef‘ﬂe‘%arro’ﬁan ampliamente g%, arg
inconformidad, pa a lo cua pnmerameqt 5
.

> Todos |

3 eqlllRE‘ﬁ de cou ‘ ; 4 ‘
dei#Fabricante, ten'lugh A e 3 rdentuﬁpa
wSiJUE:' el provee& ” IEAA

5 ‘agl:?“m

5@ técmco

equ:pos de*cé{nputo ¥
s;a;a .. Acreedor a las‘« eha ]

convencmnales y: “ﬁé*édeau;;gglon

gar la t_;antidé b, iC
nicas ’mnmmas descntas

ifiglim
prese

£ (\}
pliftite "tq de@ g
computo y en, d ebasar los pl%zas,gﬁta I%&%dosg el pro
convencionales e?ﬁed‘iﬁééd‘as en el presente anexo iécmco

54.4 Disefo y creacion
cémputo.

puesta a punto del equipo de
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¥ El proveedor debera proporcionar un equipo de computo por cada tipo de perfil solicitado en el presente

8. DEDUCCIONES.
>

garantia de curgpllmlentp del contrato, el iMP(epo £y 'nlolar 8l procedimignto ¢
se hara efectlva I

Publico, se aﬁﬁﬁ"
niveles de servigif g
del contrato, por cada
fase 1, sin incluir el IfRp

anexo técnico, dentro de los siguientes 5 dias naturales posteriores al dia siguiente de la fecha de
notificacién del fallo, con el objetive de cargar el sistema operativo, software institucional y aplicafivos del
IMP, para generar los discos maestros y posteriormente la imagen de software institucional, para su
cionado en todos fos equipos de computo suministrados, en caso de no cumplir con los tiempos
establecidos se hara acreedor a las penas convencionales especificadas en el presente anexo técnico.

PENAS CONVENCIONALES.

Con fundamenio en el articulo 53 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se aplicara pena convencional al proveedor cuando no cumpla en fiempo y forma con los
niveles de servicio establecidos para la fase 1. Dicha penalizacidn correspondera al 1% del valor
toial del conirate, por cada dia de atraso en el incumplimiento de los niveles de servicio especificados
para la fase 1, sin incluir el Impuesto al valor agregado.

Las penas convencionales no deberan exceder del monto de la garantia de cumplimiento del contrato,

una vez transcurrido este supuesto, se procederd a la rescision del contrato y se hara efectiva la
garantia de cumplimiento dei mismo.

En caso ;je que aiguna 'Qena convengional o deduocmnnm nsualr,rebase el imporle de la

My

fianza'de garantxa de c:um' rien

.

Tel.:+(55) 9175 8084 facosta@imp.mx
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Solicitamos a la convocante de la manera méas atenta considerar que para el suministro del 100 por
ciento del equipo de cémputo requeride en las instalaciones del IMP y de acuerdo al plan de entrega,
se tome como fecha limite el 30 de mayo. ¢ respetuosamente se acepta nuestra propuesta?

Respuesta: No se aceptz, referirse el anexo E, Niveles de Servicio:

o PNEBTALATTOWN, CONFIGURACTION, TwixiMmo EL 20 DE - MAYO ODE
PUESTA A PUNTO Y MIGRACIGN DE
INFORMACION BDEL 180 FPOR CIENTO 2014

DE LGOS EQUIPDOS DE COMPULTO G©E
ESCRITORIO ¥ PORTATILES.

20. Pregunta, pagina 45, Penas Convencionales.

Este punto dice: Se aplicara una pena convencional por cada dia de atraso del 1% del costo
de ios servicios que hayan sido entregados con atraso. Sin embargo en la pagina 27, punio
7, hablan de una penalizacién del 1% del valor del contrato por cada dia natural de atraso
en &l incumplimiento de los niveles de servicio especificados para la Fase 1. Consideramos
que hay una incongruencia ya que-en ‘1a‘p‘ég¢ﬁa%5¢ﬂhablan de penalizar con el 1% del costo
de los servicios no entregadds: ! ’ﬁ&a 2 ﬁ\@blan dg pepalizar con el 1% del valor
fotal del centrato. En @uaiqule asolisé Igs-sdlicita amg‘glx 'nte que la penailzacmn
aplicable sea la .gue s&z,&g%tablece en la pagina 45~y ino’ A
consideramos que;;e§ta ulfima se sale. de~toda-pn i
siguiente casb hlpgtgtrco £ o Fagy =y

Sunongamosmue I Af,épug&ia a8l proy
méximo delgontraioy-y” el pre Qg;é?
cémpu‘“f""“&excepc: ap de " 10Eequipe

; it T%né]qen ufﬁ gti‘rasq de tan
solo{”lf) fas. La penalizaci . qye

ﬁ S Jsthb cldo emlat gina 27
serig ﬂerun millén de pesas;;]émr f d 16 1 il:j\% :% lv ; en mpﬁ%mente
qxrqueﬁsons lamente& ! éqm&ﬁg 157*999 gng;e ﬁﬁhgga‘&cé 3 queéelnre;raso
qu’é“‘tlenén esfo’svrf@ quiﬁos esyds {1 tiasi 13 depent , dbligada a fescindir el

céhtraty debido a,qqe‘frs‘;ebasa ei:iq
qtie® “nojes correctQ pe@ahzar"ﬁc N
1% de los blenes e@éwlcié* “‘Hp ,n%rg

4 % _ :

*nﬁc‘é.”’ie;e&*'
trétp F’@\Zﬁq\*ant\ew%r consj&egamOS

Bl r‘qur to, ¥ di '{de sergobre el
nue esta

' 5 SOy Y
“leég;}ame t;_que los I|0|t§,nf§s‘k“§1i§|é\‘g; 2 é[%%y; Y @ de Acﬂaraciones su

%r se de
sg | 'etoé?ﬁfég &pa aealggm eng nggygcmnaﬁés ya gue,s |b|e§‘i“‘ ﬂgg, primeras

|nconfb‘mudad respecto’détd’

pregunat*{tba@cntas se refierel Z‘a_w;laf’ﬂeti"ciéﬁ nggar% "hlazo.de eﬁ%e?ga“ds aoui i e éste es

suma me&tgﬂré‘étrlctlvo dgda libfe " %%hq;paci@n & fa andlizado— q;gp “Bspe Xpuesto en

conjunté é@,ﬁ‘?e]{atwo a1é&e%rblta 'ﬂesﬁp&%@nadﬁ férimuld pa aﬂéierrmnar lasfgémgllzfmones
e\ P "’"ﬁ*‘ﬁ*

Ademds, laterce ,Ereguntastln\?abaga P ‘ec):lé Qw*’f’ b e@a[a
convocatoria,“ya' gueten:

conira et;;on interrth exjétefite en la propia
+a pagina g}ffsl seiestaf lecla una ft;%l:nu g’}é‘corae con glgéjtfégx'

: g 53 de la Ley, en &l
sentido de que sey aplf i una pena“ton encmn cad '*'d r(:ﬁural de ?g’y-% del costo de los
servicios entregadgsfﬁ‘s 'ta,gos con atrasb mleﬁt s‘gué’%&\ se ﬁio co‘htra ;*,,B 18 i pagina 27 se indica

que cuando no cumbla*“
penalizacion correspondefgal
condiciones de reparar la cntra
contraviene el articulo 53 de la LAK

po y forma con 108 niveles de senvici, establetidos para la fase 1., dicha
SHel¥alor total del soqtrato E r‘%habléf“do estado la Convocante en
@” "il@ il ﬁﬁ%ﬂﬁsa! opt6 por refterar la regia que
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Articulo 53.- Las dependencias y entidades deberan pactar penas convencionales a cargo del proveedor por atraso
en el cumplimiento de ias fechas pactadas de entrega o de la prestacion del servicio, las que no excederan del
monto de la garantia de cumplimiento del contrato, y seran determinadas en funclén de los bienes o servicios no

entregados o prestados oportunamente.

[Enfasis afiadido]

De iguai forma, se atenta contra lo indicado por el Reglamento, segln pusde leerse enseguida:

Articulo 85.- Las dependencias y entidades podran celebrar contratos abiertos cuando cuenten con la autorizacion
presupuestaria para cubrir el monte minimo.

(-

En los contratos abiertos de adquisiciones, arrendamientos o servicios a que hace referencia el articulo 47 de la
Ley, debera atenderse lo siguiente:

.)

V. Las penalizaciones por atraso en la entrega de los bienas o de ia prestacién de servicios, serdn determinadas en
funcion de los bienes o servicios que se hayan entreqado 0 prestado con atraso y se aplicarén sobre los montos

que deban pagarse por cada orden de surtrmgér{to el;lmt{ga por lé"ppendencia o entidad, exclusivamente sobre el
valor de lo entregado o prestado con’ atrasb 00 Aor -otall‘a -del contrato, y...

Articulo 86.- La pena convenclogal por traso"a que hace referencla el.pt
calculara de acuerdoarcon un gorggnta;e de genaltzaclé establecido en él&g{;ﬁ to para tai efecto, aplicado al
e "arre d " ;

Qlt_maéqta;qpe “torresponda ETR partidaide que se trate. La

[proveedor.ng. ﬂeberé*eggaeder el iniportE d dicha garantia.

de Acla:;acuones van en contra

tarias, ya.qug de ésfas se
desprende‘mlaramente que las pe

- los b gfes & servicios

detefrﬁmarse. en funcm ;
irregil rMQnte se estab!e‘ce en
los fai Orés pare determiriar]: I

i ‘*";*"‘%% ;
A mayo : haamlento Eﬁn\nene traer d
Contratamones*iaubhcas de Ia@ecretana ‘de’ig’

eﬂﬁanHetente- :
(le:uiﬂ}w‘ﬁﬁ esa LeVayidd, fraccion Il del

"ulwq,,_Federal emlgo::enf‘cctubre de 2008 vy
2GS ffon

Reglamentos Ip;png%ge Ia mencmnada dependenmmdel I'-_"]'

aciualizé en "Dici %eegge 201% r.%>cr|tayo Aqhﬁe\refere“hte 2*Penas Co ﬁﬁ' 1ales. Procedencia,
determinacion <y a JAue fr

Y d J;cacrén o ﬂmléi'no‘ zp*ede %E%gsuﬂﬁrse ok 'Eé’ccmn electronica
http!lwwwfunc;onqu a. Qbmx/unaopspflun AR fm &dehcuai ensegu: S8 spartes que resultan
aplicables al tema qi"fe aqt} rﬁeresa
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; pactada en el contrato.

Las penas convencionales se encuenfran normadas en los articulos 45 fraccién XIX y 53 primer

parrafo de la Ley y en los numerales 85 fraccién V, 86 segundo parrafo, 95 y 96 primer pérrafo de su
Reglamento.

A.- Procadencia:

. 1. las penas convencionales se deben aplicar cuando, por causas imputables al proveedor, ia entrega de

los bienes se hace con atraso y/o incumple con el inicio de la prestacion del servicio, considerando
para esta determinacion la fecha convenida o pactada contractualmente o paciada entre las partes.

1. Existen ofro tipo de penas matena de la LAASSP que no deben confundirse con las penas

convencionales, estas son:

-
. Deductivas, previstas en el articulo 53 Bis de la LAASSP, tas cuales se aplican por incumplimiento
o parcial o deficiente en el bien o el servicio;
Sanciones por cancelacion, establecidas por el articulo 100 primer parrafo del Reglamenio de la
LAASSE, y
sponda de lo
a responsablll ntQ de algun otro tlpo de
.
B.- Dgterm%acwn
as Denas convenc:lqgalesi ‘apiica
TWIEnto dé’f £q
bsio; estado&e ;
P ] z} de%bCF%

e
Arsébajo & prn
! 'blllﬁ%‘lﬂa % f

e aracm@g mtroducen reglas
r vaa@:ejecucm ‘ie’?““contr to qu
U to”g or IBE amtie
b G

Ast, con fundamen‘t‘é“*enggjﬁﬁ G SicienEaEtEGislacion goniract]
las dependenc:1as y entlg sgrea!i;g.eig%@n oontravenclon a bé%l

]);b 5 (mﬁi " i % L i S p e\”a

o’ prévisto por el numeral 74 fraccion 1V del
mismo ordenamiento, esa H. Ttd[ r;g

psab {i@ g8-del Organo Interno de Control en el
IMP debera decretar la nulidad total Jél broced;ﬁi : ptratambn dadas irregularidades que lo vician de
origen.” K
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Por su parte, el Encargado del Despacho de la Adminiétracic’m de Recursos en
Adquisiciones de Bienes y Servicios del Instituto Mexicano del Petroleo, al rendir su

informe circunstanciado a través de su diverso E0705/AA/M19/2014 del veintiocho de
marzo del dos mil catorce, sefial6 lo siguiente:

“Segundo. La formula prevista en la Convocatoria y ratificada en la Junta de Aclaraciones para

determinacion de las penas convencionales contraviene las dtsposmones de fa Ley y del
Reglamento.

Se esgrime este agravio basados en que &l pliego de condiciones del concurso, al reguiar el fema refativo a la
aplicacion de penas convencionales —aspecio de la mayor trascendencia al momentio en que evenfuaimente
debe ejecutarse el contrato que llegue a derivarse de la licitacion- atenta contra las disposiciones de la Ley y
del Reglamento, ademas de otros ordenamientos de caracter administrativo aplicables a la Convocante,

esencialmente porque no atiende al criterio de proporcionalidad que debe imperar en la aplicacién de las
penas convencionales,

A continuacion se desarrollan_ﬁamplr
inconformidad, para lo cual, ptimer
es fuente de la presen’g e:controve

SETE

{ 50Ifl

By, b

%adgs en el presegte ranQ g

s
sﬁ@nasﬁ convenein aie e

=T

150 de rel
las penas con\feriglqﬁalesﬁ 's"g

5.5.4 Diseiio y creacion de image
de computo.
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> El proveedor debera proporcionar un equipo de cdmputo por cada tipo de perfil solicitado
en el presente anexo técnico, denfro de los siguientes 5 dias naturales posteriores al dia
siguiente de la fecha de notificacién del fallo, con el cobjetivo de cargar el sistema
operativo, software institucional y aplicativos del IMP, para generar los discos maestros y
posteriormente la imagen de software institucional, para su clonado en todos los equipos
de computo suministrades, en caso de no cumplir con los tiempos establecidos se haré
acreedor a las penas convencionales especificadas en i presente anexo técnico.

7. PENAS CONVENCIONALES.

Con Fundamento en el articulo 53 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se aplicard pena convencional al proveedor cuando ne cumpla en tiempo y forma
con los niveles de servicio establecidos para la fase 1. Dicha penalizacién correspondera al 1%
del valor toial del conirate, por cada dia de atraso en el incumplimiento de los niveles de servicio

especificados para la fase 1, sin inciuir el impuesto al valor agregado.

Las penas convencionales no deberan exceder—*’ el x
contrato, una vez transcurrldqées_, 1 pydf’to
efectiva Ia garantia de cumpiimi iento i nisr
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Ho de fa, gara? ia,d%pum
ot

e
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conve#g al%; ya se*'g‘“‘-‘goraﬁblee
oportunal "‘eﬁ 'wEn este\xgegtiﬂa, 1a-
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se establece quéva;pani

nexe i -
2 PRt del dia siguiénte a Ia“hatflea‘éjéﬁ*del fallmeﬁi@tanfe%dwdmado tendra
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Politicas, Bases y Lineamientos en Materia .de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios det IMP
{Anexo 4).

Aunado a lo anterior y con base a lo dispuesto en el articule 37 de la Ley, el cual dispone lo
siguiente:

"Artlculo 37. La convocante emitiré un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

Con la notificacion del fallo por el que se adjudica ef contrato, las obligaciones derivadas de éste serdn exigibies,
sin perjuicio de la obligacion de las partes de firmarlo en la fecha y términos sefialados en ef fallo.

[subrayado afiadido]

El IMP estaria en condiciones de exigir al licitante adjudicado el cumplimiento de la Fase 1,
cohforme & lo establecido en el Anexo técnico de la convocatoria respectiva.

“Este aspecto fuse hecha notar por diversos licitantes duranie la Junta de Aclaraciones, segin
se cita enseguida:

La empresa Accessmedia Méxrc
procedié a dar Iectura y rbgpuesta

_.< 5

Uy cortos y las

3. Con31derarg69'teque Io; tiempos. dé
] la* 'dependenma se

penahzamor;gs‘*muy altas, por jo e
amplie elplaze.de fgt¥ega enA5 dias

0.
i

="’para el surplmsﬂ'é de 100
I

informadii
los equnpoz‘ de
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Este punto dice: Se aplicara una pena convencional por cada dfa de atraso del 1% del costo de
los servicios que hayan sido entregados con atraso. Sin embargo en la pagina 27, punto 7,
hablan de una penalizacién del 1% del valor del contrato por cada dia natural de atraso en el
incumplimiento de los niveies de servicio especificados para la Fase 1. Consideramos que hay
una incongruencia ya que en la pagina 45 hablan de penalizar con el 1% del costo de los
servicios no enfregados y en la pagina 27 hablan de penalizar con el 1% de! valor total del
contrato. En cualquier caso se les solicita amablemente que la penalizacion aplicable sea la

que se establece en la pagina 45 y no en la pagina 27, ya que consideramos que ésta (ltima se
sale de foda proporcién, para lo cual exponemos el siguiente caso hipotético:

- Supongamos que la propuesta del proveedor ganador es de 100 millones de pesos (valor
maximo del contrato) y el proveedor consigue entregar e instalar todos los equipos de computo
a excepcion de 10 equipos gue por un atraso en fabrica tienen un atraso de tan solo 10 dias. La
penalizacién que recibird el proveedor segun lo establecido en la pagina 27 seria de un millén
de pesos por cada dia de atraso, lo cual consideramos en incongruente ya que son solamente
10 equipos que no entreg6. Ahora consideramos que el retraso que tienen estos 10 equipos es
de 11 dias, la dependencia se veria obligada a rescindir el contrato debido a que rebasa el 10%
del valor del contrato. Por lo anterior, .consideramos que no es correcto penalizar con el 1%

diarios del valor del contrato y.debe G e Se r%o’bréx‘el % de |QS blenes 0 servicios no entregados,
¢, Se acepta nuestra propue aﬁ 5 : s

RESPUESTA. LAS PENAS E’CONVENCIONALES' SEAPLIC RAN;,,, CONFORME A LO
INDIGADO EN EBANEXO TECNICO NUMERALZ.RENAS COMVENCIONALES PAGINA 27

Y

: s
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k) ei‘, costo fiﬁlos sawiz:fes entregados 0 pre§ \ ‘aila:ge‘h éntﬁas qfi‘é»,deﬁasentldo
contraﬂer en la paglﬁ 27 s |ba§qu %ﬁa@n,gomef’ng{;ja shtismpaTy 12 forrhg;a copdasiniveles de
', dic *;S’é‘nwlw €l @yrg\sgg\qgie;aﬁ % délvdlotitoral del

¢s“ gir, haialeygo es_gagﬁf b;eonvggame $n con iclqﬁ‘gsgct%rebarar If*’ggn’édlcmon e

Fdel pliego concurBal,;“;Qgto pof Teterar la re riencontraviene gl amtfgilo 53 de la

!s-}‘su 5]
jkg@nmas y en@:jadﬂea P
ér ﬁé@i s, fachas pactadasaqlg@entreg
{pgymlento del contrata,:;y_,s
oftinamente

ven C
de 1a, gtastaclan de sgivi S"gUé" no excederdn del
f. ete‘rmmadas en fu i

45

Eje Central Tézaro Cirdenas Norte No. 152, Col San Bartolo Atepehuacan, C.P. 07730, Delegacién Gustavo A, Madero, México, D.F.
Tel.: (55) 9175 8084 facosta@imp.mx



Organo Inrema de Control en el Instituto Mexicano del Petrileo.
Areade Responsabilidades.

SFP

p Expediente: INC-001/2014
SECRETARIA DE

LA FUNCION POBLICA

Articulo 85.- Las dependencias y entidades podran celebrar contratos abiertos cuando cuenten con la autorizacion
presupuestaria para cubrir el monto minimo.

()

En los contratos abiertos de adquisiciones, arrendarnientos o servicios a gue hace referencia el articulo 47 de fa
Ley, debera atenderse lo siguiente:

(.

V. Las penalizaciones por atraso en |a entrega de los bienes o de la prestacion de servicios, seran determinadas en

funcién de los bienes o servicios que hayan entregado o prestado con atraso y s aplicaran sobre los montos que
deban pagarse por cada orden de surtimiento emitida por ia dependencia o entidad, exclusivamente sobre el valor
de lo entregado o prestado con atraso y no por la totalidad del contrato, y...

Articulo 96.- la pena convencional por atraso a que hace referencia el primer parrafo del articulo 53 de la Ley, se
calcularz de acuerdo con el porcentaje de penalizacidn establecido en el contrato para tal efecto, aplicado al valor
de los bienes amendamientos o servicios que havan sido entregados o prestados con atraso y de manera
provisional al importe de la garantia de cumplimiento que corresponda a la partida de que se trate. La suma de
todas las penas convencionales aplicadas al proveedor no deber exceder el importe de dicha garantia.

[Enfasis afiadidc]

ya que de esta)s,ses ‘
funcién de los B'ene”s 6 servicios o, @nfregado&c
debe ser prop il nal al uzi(gumph l’e tos bras
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dispuesto en el referido articulo 53 de la Ley, considerando ia opcion relativa a los “no prestados
, oportunamente”, es decir se requeria que el servicio iniciara oportunamente en su totalidad a partir
| del dia 1° de junio de 2014, conforme a lo previsto en el anexo técnico de la convocatoria, donde
5 se establece que a partir del dia siguiente a la notificacion del fallo, e! licitante adjudicado tendra
; 35 dias para la enfrega de los equipos de computo, conforme a lo indicado en la Fase 1 y para las
actividades restantes de esta misma Fase 1, el plazo maximo seria el 30 de mayo de 2014. Por tal
razon, las penas convencionales quedaron establecidas conforme a lo indicado en el referido
“numeral 7 del anexo técnico” de la convacatoria, tal cual lo refiere la inconforme. Asi mismo, el
1% por cada dia de atraso, se establecié con base a lo indicado en el numeral 4.7 en de las

. Polfticas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del IMP
; {Anexo 4), :

A "A mayor abundamiento, conviene traer a colacién que respecto de este tépico la Unidad de

! { ’\} Normatividad de Conirataciones Plblicas de la Secretaria de la Funciéon Pablica, autoridad
; e competente para la interpretacién administrativa de LAASSP, de conformidad con o dispuesto por
el articulo 7 de esa Ley, y 34, fraccion lll del Reglamento Interior de la mencionada dependencia

del ejecutivo Federal, emitié en Octubre de 2008 v actualizc') en Diciembre de 2010, el criterio AD-
L 05, referente 2 Penas Convenclonaleg ~determinacion y aplicacion, mismo que

puede consultarse . ° % direccion electrénica
hitp//www.funcionpublica.gdb, mxl o] naggunda se citan las partes

A

! que resultan aphcables al teriy

RO

o ’
Para el caso de S efquisiciones}! &grdré:’;iaém\ -i%l:ltof%xa s‘émclos oot
LAASSP, las penag c”envenmona les 8 li Q@e@g@gpgg@_‘a@l' “““eedor |eua"
los bienes cor_) é’tr-aso y/@ 1o iGicE conratadod §e-embiezar 3

934 al amparo de la
_'eabo la entrega de

e

algun otro tipo de obligacih, €
disposicion legal aplicable.
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I!l. Es atribucién y obligacion de cada dependencia o entidad establecer en sus Politicas, Bases y
Lineamientos (PBL), las previsiones o detalles sobre la procedencia, determinacion y aplicacion
de las penas convencionales.

B.- Determinacion.

1. Las penas convencionales a aplicarse a un proveedor no podran exceder del monto de fa
garantia de cumplimiento del contrato y se determinaran en funcidn de los bienes o servicios
no entregados o prestados en la fecha convenida.

4. De Conformidad con lo dispuesto en el articulo 1844 del CCF, de aplicacion supletoria a la
LAASSP, las penas convencionales deben aplicarse bajo el principio de proporcionalidad, toda

~ vez que si una parte de la obligacién fue cumplida, la pena no puede ser aplicada a la totalidad
del monto contratado.

Como se lee de lo lnterpretado por. ‘,lawautendaq competente Ia proporcmnahdad en la aplicacion

0 COIF i la GOF wante, , dadas las circunstancias
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£
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Finalmente, la empresa MAINBIT;.S. /o aldor vlar sus alegatos hizo valer lo
siguiente: : '
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SEGUNDO. Por lo que toca al agravio consistente en que la formula establecida para el céleulo de

la penalizacién no atiende af criterio de proporcionalidad que debe imperar en las penas
convencionales,

se hacen valer los argumentos establecidos en el escrito de inconformidad y que, en obvio de

repeficiones innecesarias, se solicifa a esa autoridad tenerlos aquf por reproducidos como si a la
lefra se insertasen.

Sin perjuicio de lo anterior y con el objeto de puntualizar algunos aspectos abordados por fa
Convocante en este apartado, resulta necesario precisar lo siguiente:

1. La Convocante manifiesta que fa penalizacion establecida se apegé a lo dispuesto en el
arficulo 53 de la LAASSP dado que consideré fa opcion de aplicar penas convencionales por los
servicios no prestados oportunaments, por o que consitderando que se requeria que el servicio
iniciara en su fotalidad a partir del dia 19 de junio de 2014, se establecié una pena conforme a lo
indicado en el numeral 7 del Anexo Técnico, es decir, sobre el valor total del contrato.

Sobre ef particular, se reitera que el servicio a contratar se compone de una serie de obligaciones
diversas y divisibles, con un alcance y un cosfo econémico claramente diferenciado e identificable.
Tan es asf que en el propio formato de cotizacion contenido en ef Anexo 4 de la convocatoria, se
les otorgé un valor propio, de lo que se colige que aun cuando los servicios debfan dar inicio en
una fecha determinada, de darse el supuesto de que una pare, por minima que ésta fuere, no
pudiera prestarse el servicio respectc de uno o varios bienes, la penalizacion debla aplicarse
precisamente respecto de esos bienes o servicios que no dieron inicio o no se prestaron
oportunamente. Esa es la interpretacion que integralmente se dio a las disposiciones contenidas
en los articulos 53 de la LAASSE asf como en 85 y 96 de su Reglamento, de acuerdo con lo
establecido en el Criterio AD-05 referente a Penas Convencionales. Procedencia, determinacion y
aplicacién, emitido en octubre de 2008 y actualizado en diciembre de 2010 por la Unidad de
Contrataciones Publicas de fa Secrefarfa de la Funcién Publica, autoridad competente para la

interpretacién administrativa de la Ley, de conformidad con lo dispuesto en los articufos 7 de la Ley
y 34, fraccion Iit de su Reglamento.

2. Cabe sefialar que aun cuando el inciso A de dicho criterio establece como requisito de
procedencia para la aplicacion de las penas convencionales el que exista un atraso ©
incumplimiento con el inicic de la prestacion de los servicios, ello Gnicamenfe se indica con ef
objelo de precisar y diferenciar los criterios de aplicacion de una pena convencional, con respecto
a las deductivas y sanciones por cancelacién. Ello se reafirma con lo indicado en el inciso B
siguients, el cual reitsra que las penas convencionales se determinaran en funcion de los bienes o
servicios no entregados oportunamente, asi como el inciso C que expresamente prevé que “las
penas convencionales deben aplicarse bajo el principio de proporcionalidad, toda vez que si una
parte de la obligacién fue cumplida, fa pena no puede ser aplicada a la totalidad del monto”.

3. - En virtud de lo anterior, resufta evidente que la Convocante estd haciendo una inferpretacién
que no se apega a lo previsto expresamente en la Lay y su Reglamento e incluso, coniraviene el
criterio aspecifico sobre la determinacién y aplicacién de penas convencionales, por lo que con
fundamento en los articulos 15 y 74, fraccion IV de la LAASSF se solicita a esa H. Titularidad, se
decrete la nulidad total del procedimiento de contratacién, en virtud de las irregularidades y
contravencion legal que lo vician de origen.”
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Esta autoridad procede a pronunciarse sobre las cuestiones que fueron planteadas por la
empresa MAINBIT, S.A. de C.V, inconforme en el segundo de sus conceptos de
inconformidad, ello en relacién con los argumentos vertidos por ia Convocante, en los
siguientes términos:

La inconforme sefiala que la formula prevista en la Convocatoria y ratificada en la Junta
de Aclaraciones para la determinacion de las penas convencionales contravine
disposiciones de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
su Reglamento, ya que no atiende al criterio de proporcionalidad que debe imperar en la
aplicacion de las penas convencionales.

Sobre el particular se considera pertlnente iniciar con 10 dispuesto por los articulos 45,
fraccion XIX y 53 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, que establecen lo siguiente: -

s disposiciones
s jos servicios

tidiads
fl;¢ 5 i %
i oo, las factas

: monto 'de) la; garantfa;

Jational No. LA-
EEANCE DE LA
MCO ‘NUMERAL
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De lo anterior, se advierte que el inicio de los servicios requeridos por el Area Convocante
en la referida Licitacién era a partir del uno de junio de dos mil catorce, por lo que a partir
de esa fecha, el Instituto Mexicano del Petréleo podria aplicar al licitante ganador, penas
convencionales por el atraso en la prestacion del servicio.

Ahora bien, en el citado ANEXO TECNICO, también se describe lo siguiente:.

¢.)

Partida (UNICA)
N CONTRATACION DEL “SERVICIO DE EQUIPO DE COMPUTO 2014-2017", A PRECIO FIJO,
- BAJO LA MODALIDAD DE PEDIDO ABIERTA. POR LAS CANTIDADES MAXIMAS Y MINIMAS
SIGUIENTES:
e PERFILA
CANTIDAD MINIMA: 1800
CANTIDAD MAXIMA: 450

e PERFILB
CANTIDAD MINi
CANTIDAD MAX] im

/:

: a cor ;§p{gsado en‘
emitido p%[r la fSecretar:g%de la B
en dicienib é!él dos I'E;ljk,dleZ’ &l ek

Para el caso de fas adgyisiiogss, airer
Pl w“_ﬂ N
Adqurs:c:ones Arrendamieng B

atraso y/o servicios contratados se emp:e n a- réstar con retraso, en relacién con la fecha
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pactada en ef contrato, pedido o la solicitud de cotizacion en aquellos casos de adjudicacion
directa en montos inferiores a los previstos en el articulo 82 del reglamento de fa LAASSP. -

()
A.- Procedencia:

1. Las Penas convencionales se deben aplicar cuando, por causas imputables al proveedor, la
entrega de los bienes se hace con atraso y/o incumple con el inicio de la prestacién del servicio,

considerando para esta determinacion la fecha convenida o pacfada contractualmente 0 pactada
entre fas partes.

B.- Determinacion

(-]

6.- L.a penalizacion se calculara a partir de la fecha pactada

ar ‘al proveedor cuando
séfamoag del servicio, que
uﬁasolo é"femmd* el cual iniciaria
ue se podrian

&l
_ e arrafds*an}é '(@i@ isetr
el dia uno de ju‘mggde! @as milie e i

A

Con fufidaifinto en ejD artrc*u?@:sé‘aiede la<ke
licara.pendt Qényeggiogak 4 mpr@veedo
servicio estable idos ara““!a fase 1..BDigha

trato, Rp;‘.‘. ca,da dfa "‘tra§ eﬁw

especmcadbs b

{..)"

Para tal efecto, el Aré Q@ yacan;e en su mforme Cir ns‘”tan iado acomparia copia de la

leﬁeglcaho del Petréleo, el cual en
su Cap|t_ulo 4, punto 4.7 sefi&la !
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‘4.7 La Pena Convencional por cada dia de afraso en la entrega de los bienes o la prestacion de los

servicios, sera del 1% sobre el importe de los bienes, servicios o arrendamientos no entregados, sin
-exceder del 10% del monto de la garantia.” :

Como ya se hizo mencién, la pena convencional a que se refiere el articulo 53 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sefiala que ésta se
aplicara por el atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o de la
prestacién del servicio, por lo que el 1% se aplicaria por el atraso del Unico servicio
requerido, el cual daria inicio el uno de junio del dos mii catorce, tal y como lo establece la
Licitacion Publica Electronica de Caracter Nacional No. LA-018T00004-N11-2014, en su

‘APARTADO I, OBJETO Y ALCANCE DE LA CONVOCATORIA A LA LICITACION
PUBLICA®, "ANEXQO TECNICO”, “NUMERAL 4.

En ese tenor, la Convocatoria de la Licitaciéon Piblica Electronica de Caracter Nacional
No. LA-018T00004-N11-2014, contraviene lo dlspuesto en el articulo 53 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamtentosg semcyos del‘ éctor PUb|ICO al establecer la aphcacuﬁn
- de penas convencionales e!: ’éct@ldﬂ@egﬁ pi"e

vjas 2 ‘é:’lﬁnICIOr@el {SeIVvicio.
aT; i,

éa‘ B

la-kic ‘!‘gca Electromca de Caracter

_[mblege"%en su "Jﬁ\PA%TADO Il, OBJETO Y
g_lelmmé_ %QUCA SRNEXO TECNICO?,

5! Sfoservicioide equlpo de computo se

fv’r‘
A mayor precision, én:
Nacional No. LAQT:
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» El proveedor deberd concentrar en los centros de trabajo del IMP que se indican en el

ANEXOQ B, los equipos de computo para el servicio de equipo de computo requerido, y de
ahi se enviaran a los centros de frabajo del IMP.

El IMP verificara el cumplimiento de los tiempos definidos para la entrega de los eﬁquipos
de y en caso de rebasar los plazos establecidos, ef proveedor se hard acreedor a las
penas convencionales especificadas en el presente anexo técnico.

{..)

Del andlisis a dichos puntos establecidos en la Convocatoria se advierte que
indebidamente se establecié que se aplicarian penas convencionales por actividades
previas al inicio del servicio, como [o es en la Fase 1, las cuales tendrian como propésito
lo siguiente: “(...) Aprovisionamiento, disefio y creacion de imagen, instalacion,
configuracion, puesta a punto y migracion de" informacién de los equipos de computo...

siendo que como ya se ha reltekrad‘ ?iaf.i"“'erla ' convenmonales en termlnos del artlculo 53
de la Ley de Adquisiciongs, fArre

"
aplicables cuando los servncmsu rici

=i

su prestamon suend@ ge el el presente,»ﬁcaso,

uﬁtoS4§’“i’l‘gn,d&&pt Sarderios eqiipos de. |
- proveedof e}aeta concent;:a n“’ios&ce tro de trabagj 5 Yt indican ‘eh

5
erido, y dé ah

guiente: El
‘A@NEXO B, los
s“é‘zenwaran alos

Se solicita a la &
trabajo.

RESPUESTA: EL PROVEEB@@SEM; J
EQUIPOS ALOS CENTROS DE TRABAJE
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Cabe sefialar que en todos lds casos anteriores, la convocantes respondid en sentido negativo a
las solicitudes de casi el 100% de los participantes e incluso, realizé tres precisiones a la
convocatoria, sin dar cportunidad a los licitantes de formular las preguntas que consideraran

necesarias en relaciéon con las aclaraciones y respuestas remitidas, como io prevé el arficulo 46
‘del Reglamento de la LAASSP.

Asi es, ya que el articulo 46 del RLAASSF establece en su fraccion It el procedimienio que debera

cumplir la convocante en la realizacion de las Juntas de Aclaraciones en tratandose de licitaciones
electronicas:

Articuto 46. La Junia de Aclaraciones, se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

ll. En las licitaciones plbticas electrénicas, la convocante procedera a enviar, a través de
CompraNet, las contestaciones a las solicitudes de aclaracion recibidas, a partir de 1a
hora y fecha sefialadas en la convocatoria para la celebracién de la juntg de
aclaraciones. Cuando en razdn del nimero de solicitudes de aclaracidn recibidas o
aigun otro factor no imputable a.»{a»convacantegy que sea acreditable, el servidor pablico
gue presida la junta de,aeia’f‘ac Zinform ré a los licitantes si éstas seran enviadas
en ese momentd m s}csg su eﬁdera flg f“reanudarla en hora o fecha

posterior a efecto‘tqe Hue |as” respuestas sean remitigd C@n”’el ehvio de las respusstas

a gue seqréﬁere &l arrafo anterior. iaﬁconyoqante mformar a !é’seitc:itantes _atendiendo

i y ocho horas.
icitantes el plazo

!\Z @e dicho % = lo esta ;ée*ef
|én en forﬁva é@‘ahy\p{ec:sa.h o', é "'ﬁ\su
que los lititantes fcmwemvfespecfo XL
aclaracignes. Eﬁ ESte o:rden d As,te
it rnulen %p eguﬁtaSgﬁlaégﬁql ara o
/ocanie. No obs fé"ﬁge‘*-fanﬁo pliede: IS
acom%aha 2l preﬁ‘gn;eé Crito, 14 gonvot an’le icig..
2014y 1o ncluyé’aa s 13 i ras del ismo dia d%é
no s€ 6 é el plazé mlguﬁ’o de § oras“‘f[&ar fo
las resg ,. y premswnesaveahza st or?eliﬁn

\

%;?e.»f Y, “a ‘ﬁ-), it g e e
En tal ViR 7 tgl,‘iarea con*tratantas actu™er’ con;ra\; l:iclgm
) imite p't.i!!o con{’eﬁe 8 ;\)‘os:blrdad»*sd%

yegtﬁs IlCiFé
sideracions: pud‘gﬁ\eran%s‘é

uf*ﬂtantes Y
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Por su parte, el encargado de!l Despacho de la Administracion de Recursos en
Adquisiciones de Bienes y Servicios del instituto Mexicano del Petrdleo, al rendir su

informe circunstanciado a través de su diverso E0705/AA/119/2014 del veintiocho de
marzo del afio en curso, sefal6:

“Tercero. La convocante vuineré el plazo establecido en el articulo 46, fraccién li, de! Reglamento de
fa LAASSP, razén por Ia cual debe declarase la nulidad de la Convocatoria y Junta de Aclaracién
impugnadas.

Adicionalmente a lo yva expuesto, la convocante fue omisa en atender ia prevision reglamentaria aludida,
puesto que no concedié el plazo minimo de seis horas para que los licitantes pudieran formufar preguntas a
las respuestas oforgadas en la Junfa de Aclaraciones.

En efecfo, ya que la empresa Corporativo ICSI, 8.A. de C.V. realizé una pregunta relacionada con los tiempos
de entrega en los términos siguientes:

"0.- En el punio 5.4.2: Plan de entrega de lgs equgpog

cémputo se indica lo siguiente El proveedor
deberé concentrar en los centro g‘e frabéjo g?e J

o] ANEXO B, los equos de cdmputo

cationa, -8in dar
gién con las

q:me gLe de'

eﬁﬁali%dq% ries’ie!ectrémcas
- ‘i‘ph c‘*w,)

de quyp[aNet las

cha s%géla@as en la
Lt

Hero de

a Ia QFT)VOC te;) ﬁ:”que sea
ngiara a los I:c;tani&ss si éstas

-SER/i p 75 co que, presrda Ia j!fl ; '
' §“u*én ese: oritents d-siise .suspen . Lk' .,,g“ :
ﬁ'ﬁs?e ra efecto deque: Iag, mspae“?a?&é }fﬁr a5

S

o SOl
qg ,\el parrafg *am‘eno}‘ ] cor? Qpante rnfa‘nnarf a*)‘o? hé”‘ta pSe

respuestas dadas no es optalivo para la convocé%?e Ne obstante como puede observarse en el Acla de la
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Junta de Aclaraciones que se acompafia af preéente escrito, la convocante inicié Ia junta a las 10 horas del
dia 20 de febrerc de 2014 y lo concluyd a las 13 horas def mismo dia de su inicio, es decir, 3 horas despugs,

por lo que no se otorgd el plazo minimo de 6 horas para que los licitantes fuvieran oportunidad de conocer las

respuestas y precisiones realizadas por ef IMP.

En tal virtud, el drea contratante actud en coniravencion a lo dispuesto en el articulo 46 del RLAASSE
limitando con eflo fa posibilidad de que fos licitantes pudieran esclarecer aquellos aspectos que en su
consideracion, pudieran ser limitantes de fa libre parlicipacion y concurrencia.

Muestra de ello es la escasa’ pariicipacion que hubo en la presentaciéln y apertura de proposiciones
considerando la envergadura de la contratacién y la cantidad de empresas con posibilidad de ofrecer el
servicio y suministro de los equipos solicitados por la convocante.”

RESPUESTA DE LA CONVOCANTE:

En relacion a los parrafos anteriores, se precisa que no se vulnero lo establecido en ef artfculo que
refiere fa inconforme, toda vez que, fal cual lo establece dicho artfculo, {a Junta de Aclaraciones
inicio a fas 10:00 horas y concluyé a las 13:00 horas del 20 de febrero de 2014, y en la hoja 36,
antependiftimo pérrafo del acta de la citada.Junta (Anex 2’) se prec:sé claramente lo siguiente:

“A LOS LICITANTES SE LES,RETTERAQUE ENELABARTAD }.*m' FO ‘MA Y-TERMINOS QUE REGIRAN LOS
DIVERSOS ACTOS DE LA CONVOCATORIAPAGINA 53, ABARTADO JUNTA BE ACLARACIONES, TERCER
PARRAFO DE LA CONVOCATORIA, SE ESTABLECE EL MECANISMO A SEGUIR'PARA DAR RESPUESTA A

A SEC!
DUDAS QUE LOS LIGITANTES TENGAN DE LAS RESPtyEsrAs QUE DIO [ACONVOEAS

Por otra-parte,y con respiac
debfan;; é‘xrgggr al menos 6 hor
reahzac:d de lg;0. Ias ju
haciends upa ints rp‘fac
convocante sf estabfemg

I;

inide fa junta
i 'ah para la

14 ...)

TERCERO. Respecto del concepto de inconformidad que se refiere a la violacion del plazo
establecido en el articulo 46, fraccion If del Reglamento de la LAASSFE se precisa que, aun cuando
fa Convocante establecio en el apartado Iif contenido en la pagina 53 de fa Convocatoria, asi como
en la parte final del Acta la forma y términos que regiran el Acto de la Junta de Aclaracionses, o
cierto es que al momento de elaborar y publicar el Acta, la Convocante dio por concluido el acto,
como consta en el difimo parrafo del Acta, omitiendo indicar, conforme a la disposicion
reglamentaria afudida, la forma en que se daria respuesta a las preguntas recibidas, dejando a los
licitantes en un estado de incertidumbre sobre la forma de proceder para que la Convocante
afendiera a sus cuestionamientos respecto de las aclaraciones otorgadas.

De lo anterior se concluye que la Convocante efectivamente acfud en contravencion al artfculo 46,
fraccion Il del Reglamento, por fo que debe decretarse la nulidad de la Junta de Aclaraciones, toda

e P
A

I
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vez que no se otorgo a los licitantes fa posibifidad de esclarecer aspectos que pudieran constituir
una limitante a la libre participacion y conctirrencia.”

Esta autoridad procede a pronunciarse sobre las cuestiones que fueron planteadas por la
empresa MAINBIT, S.A. de C.V., en su tercer concepto de inconformidad, ello en reiacion
con los argumentos vertidos por la Convocante, en los siguientes términos:

La inconforme sefiala que la convocante vulneré el plazo establecido en el articulo 46,
fraccion I, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que no permitid a los licitantes formular las preguntas que
consideren necesarias en relacion con las aclaraciones y respuestas remitidas, ademas
de no haber concedido el plazo minimo de seis horas para que los licitantes pudieran
formular preguntas a las respuestas otorgadas en la Junta de Aclaraciones.

fraccién !l del Reglamento de
ector Pdblico, el cual reza lo

;nté mformaré a los
éwe es,tosﬁgndrén

rg§5’5 Bicho

in centestadas, @ Yol
il con la% r8s

-te pra“cedera\a vi
- ec&b:élas \
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formular las preguntas que consideren necesarias en relacién con las respuestas

rem:tidas

C). Dicho plazo no podra ser inferior a seis ni superior a cuarenia y ocho horas;

D). Una vez recibidas las preguntas, la Convocante informara a los licitantes el plazo

maximo en el que enviara las contestaciones correspondientes.

De lo anterior se advierte que una vez que la Convocante haya enviado las respuestas a
las solicitudes de aclaraciones de los licitantes, éstos podran formular preguntas en
relaciébn a las respuestas remitidas, las cuales deberan ser formuladas en un plazo no
menor de seis, ni superior a cuarenta y ocho horas.

En ese tenor, con fecha veinte de febrere.del-dos.yil catorce, tuvo verificativo la Junta de

pica d‘e,"Car?cter Nacional para la contratacion
del “Servicio de Eqmpo* d‘é ‘06n‘iputo’ 5814-2017" N;"i L‘f‘ -018T00004-N-11-2014,

g\ i

convocada por el Ingtituto Mexicano del Petroleo Ia cualy die l,cp a las diez horas y
concluyé a la trege=hor:

} de la mlsm%ﬁféﬁhamaqg‘iamgntal q"‘Ex@seWalora de conformidad
con lo sefalado én e} articulo %9 Jde. Jé‘_‘“isey Ao

o

;-d ?%l%«ﬁ@*“ﬁjocedmle to.Administrativo, en
Se::fi-‘acélop% vli, =497 - +¥+202 del{’Cédigo Federal de
' A apiica %ﬁtou supjzegena en materia

é‘fﬁg%ﬂeﬁk \;‘rﬂg:ante en?éu;@phmlento de
B3Bis! dedls i Jsigué‘@es }N‘r}égﬂamlentos y
S A ‘ gl _Q-‘i;\ % E5 .

1O ,tem én":g Iasjsal citudes de

PREGUNTAA GSLEARch:PA"
E.JUNTA DE ACLABAGION,D

S, SIHENEN,
E-CONVOCATORIA,
Qﬁ"‘*LOS Haqyoﬁwfef‘%s MAMF ,'%MRQW

G‘;{ﬁ A ?__&‘ ﬁ?*’“ "7 (:Jf (= ,@, ’% éé‘ 4 !
ALOS LI T NTES SE LE%REJ ﬁﬁﬂﬁéﬁ?fhmnm% TERMINGS QUE
REGIRAN@.@%Q\{\@ERS@S mrgs 53‘% c mgé «P:éGTNA S ,Agf’hamno JUNTA
DE ACLARACIONES TERCER} ' SE ESTABLE EL

B

MECANISMO UIR PARA] “ﬂ“R RESP &TA :% {
DE LAS RESPUE! A ‘QUE DIO LA CONVOTANTET:
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Que en el “APARTADO Ill, FORMA Y TERMINOS QUE REGIRAN LOS DIVERSOS
ACTOS DE LA CONVOCATORIA”", en su pagina 53, apartado “Junta de aclaraciones”,
tercer parrafo, se establece:

ﬂ'( ) .
Una vez que la convocante de confestacién a las dudas o aclaraciones que se reciban en tiempo y
forma de acuerdo a lo establecido en fa convocatoria (a fravés de Compranet 5.0), fos licitantes
" participantes tendrén siete horas méaximo para, que en su caso, formufar las solicifudes de
aclaraciones que consideren, exclusivamente a fas respuesias dadas por la convocarite, y no se
daré respuesta a nuevas preguntas. Una vez recibidas las preguntas la convocante informara a los
licitantes que presentaron su escrito de interés en pariicipar ef plazo maximo en el que enviara las
contestaciones correspondientes, a través del campo de mensajes del sistema CompraNet.

()

Con lo anterlor se advierte que se establemo_glentro de la convocatorla que una vez que

forma, los licitantes tendrlanx\SIete iao:a‘, Baﬁag
que consideraran, exclusuvémenie "a'las respuestas dag

r

siete horas que se e @uentra de los parametrp&estabtedldeé en
del Reglamento ide® awLey de Adqu&s IORES;: Arrendamlentb y ﬁewlclos del Sector

%

o
Equi }p%&défﬁé L___._014-;2B17” a precio
-.a‘%&f@kooag?mﬁ«hzgu todarVez que del
1 eActar: qunes laiCsnVocante si
cggahas en?_relamon con

St ! en £e| rtnculo 46,

@@nmggtoﬁa. cdmo

permmo a Ios Ilc‘%gntes - fortnular.|as pregintd

las aclar é‘ggbnes*{y%‘res liestas, fefifida

fel Reblamenta e
at

0, nOse mffmglo ' g‘“"

' ,_;térm[go el
apligaciénEsupletoria en matena
administrativa.

) e B -
Por lo que hace a la prueba ofrecida e numeral 1 consistente en:
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“1.- Documental pablica consistenfe en Poder General para Pleitos y Cobranzas y Poder Especial
para representar a la sociedad en fodos los concursos nacionales e internacionales que convogue
cualquier dependencia y organismo perteneciente a la Administracion Pablica Federal, asf como
en los organismos o dependencias-estatales, locales o municipales; el Gobierno del Distrito
Federal y cualquier organismo, oforgado por Mainbit, S.A. de C.V. a favor de los CC. ¢

. P “mismo que fue
protocolizado en escritura publica no. de fecha 24 de julio de 2009, pasada ante la fe del

ficenciado P Noftario Publico No. 40 del Distrito Federal, instrumento pblico
que en copia certificada y en copia simple se acompafia al presente constante de doce (12) fojas”.

Documentai que se valora de conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con los numerales 197 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, misma que resulta

insuficiente para las pretensiones del mconforme puesto que esta solo tiene el alcance de
acreditar que los CC.

eon ;
dependenma y orga mo pertenegient“g
organismo o deﬁ}@bncaas esth e

.. convogue cualquner

ragion ﬁlb a Wéderai asi como los
'*x::ﬂﬂ
e :

4 égnzada, al

rticulo 68,

. i @ﬁl vestig 2smercado, misma
Fathrlm ya@*que"ﬁsu reahza On <63 “obligacion de la
&6ien, con la finalidad de
ﬁef*‘s:é -lplo que constituye el objeto
0 a“{f*f”eﬁmitlda por la Convocante segun
_.ﬁelacbn con el numeral 26, parrafo

de |a licitacion impugnada gayoT
lo previsto en el articulo 68, frag
sexto de! mismo ordenamiento.
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\

5.- No obstante que segun lo indicado en el punto 3 anterior deberén obrar en el procedimiento las
copias autorizadas de {odo el expediente licitatorio, con el objeto de ilustrar desde este momento a
esa H. Autoridad, se adjuntan en copia simple los documenios mas relevantes de lo que se
plantea en este escrito, de los cuales derivan los aspectos que se impugnan:

i Qon_vocatorla a la licitacign publica, electron ica, de.casacter nacional, gara, la gontratacion,.c
"servicio 017" 'replo..fuo ba}%a modal;@d de *pg
abierto. L
ii. ActadelaJuntade Aclaracsones celebrada el 20 de fgﬁrero 2014
ii. Acta de presentacion y apertura de proposiciones, de fecha 287e fébrerd ’20

Probanzas que ya fueron materia de analisis en el considerando que antecede, mismas
gue en obvio de repeticiones innecesarias, debera estarse a lo expresado al respecto.

“(-0) :
8. Presuncmna'l"‘ﬁga\?y '
~instancia de- inconformidad.

ot
| ’tuamone"s que seﬁeven a cabo en la presente
iy 2 *

&,.

Probanza que se val @ra«= de conformidaql gcﬁﬁ 1o>=d|spuesto eQ y..am,culos 50 de la Ley
\G;-8rsreiagiopoan, los nimerdles 197 y 218 del
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SECRETARIA DE
LA FUNCION POBLICA

esta Area de Responsabilidades declara la NULIDAD de la Licitacién Publica Electronica
de Caricter Nacional, para la contratacién de! “Servicio de equipo de computo 2014-
20177, a precio fijo, bajo la modalidad de pedido abierto, No. LA-018T00004-N11-2014,
asi como todos y cada uno de los actos detivados y que se deriven de éstos, por lo que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, fraccion IV de! ordenamiento legal
invocado, de persistir ias necesidades de contratacién, la Convocante debera realizar un
nuevo procedimiento de contratacion, remitiendo a esta autoridad las constancias que asi
lo acrediten en un término no mayor a seis dias habiles contadosa partir del dia siguiente
al que surta efecios la notificacién de este proveido, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secfor Publico.

Por lo anterior, es de resolverse y se:
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Organa Interno de Control en el Instituto Mexicans del Petrileo,
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Organo Interno de Gontrol en el Instituto Mexicano del Petréleo. '
Areade Responsabilidades.
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; diente: INC-001/2014
SECRETARIA DE § Fpe

LA FUNCION POBLICA

QUINTO.- Se requiere a la Gerencia de Proveeduria y Servicios del Instituto Mexicano del
Petroleo, Area Convocante, para que en un termino de no mayor a seis dias habiles
contados a pariir del siguiente al que surta efectos la notificacion de esta Resolucion, le dé
el debido cumplimiento y remita a esta Autoridad las constancias de las actuaciones
instrumentadas sobre el particular, en términos de lo que dispone el primer parrafo del
articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

SEXTO.- La presente resolucion es recurrible de conformidad con lo establecido en el
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

: ' N ' (™
SEPTIMO.- Hecho lo anterior, archivese el presente asunto como total y definitvamente
concluido. -

ASILO RESOLVIOYFIR%  TITBLEA] Dﬁ :SPONSABILIDADES DEL
ORGANO INTERNO@E CONTROL EN-ELTp Q DEL PETROLEO.
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"En términos de lo dispuesto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparenéié y Acceso ala
Informacién Publica Gubernamental, en esta version publica se suprimié informacién clasificada come
reservada o confidencial”.
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