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Mexico, Distrito Federal, @ veinte de julio de dos mil quince.

Vistos para resolver la Instancia de Inconformidad promovida por e!_

persona fisica con actividades empresariales, en contra del
Fallo del veintiséis de febrero de dos mil quince, derivado de la Licitacion Publica Nacional
Electronica numero LA-016B00031-N1-2015, relativa al “Servicio de Limpieza a
Inmuebles para el Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatan y de la Direccién
Local Quintana Roo de la Comision Nacional del Agua”, y;

RESULTANDO

ldns

PRIMERO.- Que mediante el Acuerdo nimero 115.5.841 del diecisiete de marzo de dos
quince, recibido en este Organo Interno de Control el dia veintiséis del mismo mes y at
por el Director General Adjunto de inconformidades de la Direccion General
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion
Publica, remitio el escrito inicial presentado mediante el Sistem Electronico de Informacios:
Publica Gubernamental denominado CompraNet el cinco de marzo del afio en curso

remitido_a esa Direccion_General al dia siguiente, por el que eld
I persona fisica . .con - actlwdades empresariales, formul

instancia de inconformidad. en contra del. Fallo del veintiséis de febrero de dos mil quinc
derivado de la L|01tac:|on Publlca Nacuonal Electronlca numero’ A-016800031 N1-2015
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SEGUNDO.- Que con el auto contemdo en ei OfiGlO numero ‘16/005/0 i 1 100?/20‘15 d
primero de abril de dos mil quince,. estal_ autorldad.admmlstratlva admltzo -a tramite

Instancia de Inconformsdad de meruto
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En el mismo proveldo se ordeno correr el traslado de Ley al Dxrector General del Orgamsm‘a
de Cuenca. Penmsula de Yucatan dela Comrsuon Nacional del. Agua, a efecto ‘de que de
conformidad con lo previsto en el articulo 71.de la'Ley de Adqwsmlones Arrendam!entos y
Servicios' del Sector. Publlco nnd:era los Informes Prev:o y Ctrcunstanmado en la presente

Instancia. .

TERCERO.- Que mediante Memorando numero BOO 806 01 000581 de fecha ocho de
abril del afo en curso, el Director General del Orgamsmo de Cuenca Peninsula Yucatan de
la Comision Nacional del Agua, rindié el Informe Previo en el que, entre otros aspectos,
sefialo el estado que guarda el Procedlmlento de Contratamon :

CUARTO.- Que a traves del Memorando nimero BOO. 806.01. -000804 dei dia catorce de
abril del presente afo, el Director General del Organismo de Cuenca de mérito, rindié el
Informe Clrcunstanc;ado y. acompano las. coplas certificadas de la documentacion

_____ s

1
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QUINTO.- Que con el auto emitido el once de mayo de dos mil quince, contenido en el oficio
numero 16/005/0.1.1.-1426/2015, esta autoridad administrativa considerando lo informado
por el Area Convocante en el Informe Previo contenido en el Memorando niimero
B00.806.01.-000581, de fecha ocho de abril del afio en curso, determiné con fundamento
en el articulo 70, dlitimo pérrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, no suspender de oficio el Procedimiento de Contratacion de referencia.

En el mismo proveido, se ordend correr traslado a la persona moral denominada
SISTEMAS INTEGRALES DE SEGURIDAD Y TELECOMUNICACIONES, S.A.DEC.V., a
través de su Representante Legal para que compareciera a la presente Instancia a
manifestar lo que su derecho conviniera con el caracter de tercero interesada, al haber
resultado adjudicada del Contrato materia de la Licitacion Publica Nacional Electrénica en
comento.

Por otra parte, se hizo del conocamlento dei mconforme que tenla derecho de ampliar sus
motivos de lmpugnaCIon ? L ] &%

Lo anterior, en virtud de que del Informe: Carcunstanmado se adv;rt;eron elementos que
desconocia el referido inconforme, atento.alo prewsto en el articulo 74, penultimo parrafo,
de la Ley de Adquusmones Arrendamlentos y Serwcnos del 'Sector Pubhco sin que el
inconforme amplzara su derecho que ie fue_'otorgadoz" o s T

SEXTO.- Por 1o que hace a Ias manlfesta_ :_nes de la: Representante Legal de la persona
moral denominada - SISTEMAS__' _1:_: 3 'lN_TEGRAE_ES ‘DE o Y
TELECOMUNICACIONES S.A. DE C.V., quien resultd ganadora enla LiCitamon Publica
Nacional ‘namero LA-O16800031 N1~201 :. ' '.exp__ __sadas en el Escr}to del veinticinco de
mayo de dos mil qumce presentado en la. Of;csaiia de Partes dei Organo Interno de Control
en ia Comzsmn Nacional del Agua el d;a vemhocho del mlsmo mes y ano, en ei sent[do de
gque su representada resulto adjudlcada con la. partlda 1 para la prestacaon del serwcu) de
limpieza de los mmuebles del Organasmo de Cuenca Penmsula de Yucatan por haber
cumplido con los requssatos Iegales tecnlccs y ecor 'rr;_:cos y haber presentado proposicion
vente, por| lo que st _epresentada suscribié el contrato numero CONAGUA-
OCPY-LP- 00'1 5, para realizar. los servicios adjudlcado __en el penodo det primero de

marzo al treinta y uho de dlClembre del presente afio. .-

Sefiala también ueiafeb_t_a en er'uicio"'de su re reSéntada la in:'coﬁfo'r'midad presentada
por elﬂtoda vez que el servicio le fue
adjudicado a SISTEMAS INTEG ':S DE SEGURIDAD Y  TELECOMUNICACIONES,
S.A. DE C.V,, a traves de un procedlmiento de adjudlcamon lievado a cabo conforme a la

normatividad vigente y aplicable, toda vez que ha realizado la inversién correspondiente ;

s
i
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para proporcionar en tiempo y forma el servicio legaimente adjudicado, asi como también
afecta a los intereses de su representada por cuanto a la erogacion del gasto para la
obtencion de la fianza de cumplimiento requerida por la convocante en el procedimiento de
adjudicacion.

Mediante el Oficio nimero 16/005/0.1.1.-1428/2015, el dia quince de mayo de dos mil
quince, personalmente, a través de Cédula de Notificacion previo Citatorio, se hizo del
conocimiento de la Representante Legal de la persona moral denominada SISTEMAS
INTEGRALES DE SEGURIDAD Y TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., la
Inconformidad formulada en el presente asunto, para que dentro de un plazo no mayor de
seis dias habiles siguientes a la notificacion del mismo, manifestara por escrito lo que a su
derecho conviniera sin que esto aconteciera

SEPTIMO.- Que mediante auto. d:ctado eI dnemsuete de junio de dos mil quince, se tuvieron
por no ampliados los conceptos de la inconformidad materia -dei Expediente al rubro
indicado, toda vez que ‘una vez que se consultdé en Control de Gestion de este Organo
Interno de Control, se-advittié que el hoy inconforme no. presentd. escnto _alguno en hechos
o actos conocidos con motivo det Informe Ctrcunstanmado rendido por la Convocante, como
fue indicado en el Acuerdo.de fecha once de':mayo del mismo afo, contenido en el oficio
numero 16/005/0 1 1. 1426/2015," or lo:que.se tuvo por no ampf;ada la inconformldad que
nos ocupa. . o T _

En el mismo provesdo se concedio. al inconforme y'a la tercero mteresada el plazo de 03
(tres) dias habiles, a efecto de que_dent Jel citado término formule sus alegatos por
escrito, atendiendo a lo. prevnsto en_ el numeral 124 del Reglamento de la i.ey de
Adquusuc;ones Arrendamlentos y Servzcro d ector Pubhco S

Proveido que Ies fue nottﬂcado por Rotulon fijado e! mlsmo dla sm que e[ hoy mconforme
y la tercero anteresada formularan alegatos a Ios motlvos de zmpugnacnon de nuestra
atencién. - e S

OCTAVO.- Que ‘con el acuerdo dlctado el ocho de leiO de dos mil qumce szn que exista
asunto pendiente por acordar o prueba por. desahogar 'se decreto el cierre de- instruccion
del Procedlmlento que nos ocupa tumandose el exped;ente en que se actua para su
resolucién. : . _— L

:"'CON"SIDERANDO"

PRIMERO.- Esta autondad admlnls‘tratava con_ el caracter de Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno’ de’ Control een la Comisién Internacional del Agua,
cuenta con facultades para conocer, iniciar, investigar y resolver la presente Inconformidad,

L
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atento a lo previsto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, fraccion |, 18, 26, 37, fracciones VI, Xil y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; SEGUNDO TRANSITORIO parrafo tercero del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dos de
enero del dos mil trece; 1, 11, 65, 69, 73 y 74, de la L.ey de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico; 1, 3, Apartado D, 76, segundo parrafo, y 80, fraccion |,
numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; 2, fraccion XXXI,
inciso ¢), y 88, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; y, 12, del Reglamento Interior de la Comisién Internacional del Agua.

SEGUNDO.- Es preciso destacar que con la presente Resolucién, atendiendo a lo previsto
en el articulo 73, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, Unicamente se pueden examinar en su conjunto los motivos de impugnacion
y demas razonamientos expresados por la Convocante y el.tercero interesado, a fin de
resolver la controversia efectivamente plantsada, pero no' puede pronunciarse sobre
cuestiones que no hayan sido ‘expuestas por.el.promovente, y aspectos que no se hayan
impugnado en el momento procesa[ oportune conforme lo preve el arhculo 65 de la Ley de
la materia. b : e

UNICO E! motrvo del desechamfenio hecho por Ia Dependencra convocante es carenre de
sustento fegal y.desde luego una mot:vac:on soportada en razonamiento fuera. de ley, ya que
pretenden o mejor dicho me descalifican y desechan la pmpuesta SO pretexto de ‘que presento
adeudo al Instituto Mexicano del Seguro Social segtin oficio 24910192011 O/OPCI/0028/2015 de
fecha 16 de enero de 2015 emitida por la _ Encargada del Despacho
Documental de fa Qficina de Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social, Delegacion Estatal
en Quintana Roo, Subdelegacron Chetumal, Departamento de Cobranza y dirigido al suscrito.

En este orden, quiero senaia._r" comp _tamente alej_ado_de Ia reahdad fo que sefala la
convocante pues contrario a su sefialamienio el suscrito en la fecha de expedicion del oficio

citado 16 de enero de 2015 no presentaba adeudo alguno, pues como puede observarse en 7
Fd
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dicho documento, este esta basado en dar respuesta a una solicitud hecha por el suscrito el dia
09 de enero de 2015 y que fue precisamente donde se le pidié se nos expida una carta o
constancia de no adeudo al Instituto Mexicano del Seguro Social, luego enfonces tomando como
base la fecha en que me contestan 16 de enero de ese mismo afio podemos observar que si
bien el docurmento refisre sobre la existencia de un adeudo, este es sobre el periodo 12-2014 en
Cuolas Obrero-Patronales y Bimestre 06-2015 de Retiro y Cesantia y Vejez (RCV) cuya fecha
de vencimiernto para su pago lo era el dia 19 de enero de 2015, por lo tanto, a la fecha de emisién
Y expedicién del documento el suscrito se encontraba al dia en todos sus pagos del Instifuto
Mexicano def Seguro Social y no presenté ningin adeudo atrasado al periodo sefiafado y que en
terminos de Ley todavia tenia el plazo para pagarfo hasta el dia 19 de enero de 2015.

En base a lo anles expuesto, no es justo ni congruente que me desechen la propuesta sobre la
base de que en dicho oficio se sefiale la existencia de un adeudo que como he expresado mi
plazo para pagarlo todavia vencia el dia 19 de enero de 2015, maxime que en las bases de
licitacion en el punto 4.14 en relacion con anexo 1 documento 11 sobre propuesta técnica se
senala la obligacion de los participantes de presentar constancia expedida por el IMSS en ef que
se constate que no presenta adeuda con el Instituto, siendo e/ caso que el Seguro Social en
Quintana Roo a nuestra peticion de dicha constancia nos expidio dicho documento y como puede
observarse fue con fecha 16 de enero de 2015 fecha esta en la cual como podemos observar no
se tenia adeudo alguno atrasado, pues el que se seriala en ef oﬁc:o no’ puede ser considerado
un adeudo todawa ya que se tenia hasla el 19 de enero de 2015 para pagarlo :

Por ditimo, en Ias bases de ficitacion, prd:eron una. constanc:a de no adeudo mrsma que se exhibio
tal y como en.Quintana Roo se: exprden Jjamas. nos p:d;eron presentar comprobantes de pago
ante dicha institiicion por periodos.atrasados donde se acredite. haber pagado las-cuotas obrero
patronales Y.RCV, luego entonces si bien en dicha constancia aparece yn supuesto; adeudo este
no puede ser motivo para desechar mi propuesta 1'% descahﬁcarme ya'que reitero no puede ser
considerado un adeudo cuando.mi fecha de venc:mfento para el pago era 19 de enero de 2015,
aspecios sque debferon anahzar a conc:enc;a {os ‘funcionarios de Ja convocante antes de
afectarme como lo hfc.'eron ‘pues en base a Io aqu: expuesto yrazonado no existen elemento de
peso para que desecharan mi propuesta extremo-al haberse hecho me causa setjos y profundos
agravios y me lleva. a. pensar que 5S¢ :busco un pretexto infantil y ‘carente de. fundamento y
mot:vac:on para sacarme dei cammo y favorecer a otra empresa tal y como suced:o

CUARTO Esta autorzdad examlna el unlco mot:vo de |mpugnac10n ldent;fl ado en el
Conszderando Tercero. ‘del presente mstrumento juridico, - na demas razonamientos
expresados por la convocante a fin.de resolver la controversia efectivamente planteada,
ello basandose en la concatenacion de los elementos de prueba antes descritos, y derivado
del enlace Iogico natural entre la verdad conocida y las pruebas con que se cuenta para el
presente instrumento juridico, de conformidad con lo previsto en los articulos 197, 202, 203
y 207 del Codigo Federal de Procedimientos. Civiles, de apllcac:on suptetona ala Ley de
Adquisiciones, Arrendam;entos Y Serwcuos dei Sector Pubhco -

En la Convocatoria de ia Lfc:tac;on Publlca Namonal Electronlca nUmero LA-016B00031-
N1-2015, por el Organlsmo de.Cuenca Peninsula Yucatan.de la Comision Nacional del
Agua, para el “Servicio de Ltmpleza a ' Inmuebles . ‘para el Organismo de Cuenca
Peninsula de Yucatan y de la Direccién’ Local Quintana Roo de la Comision Nacional

ﬂ(v Insurgentes Sur N° 2416, 2° Piso, Ala Pte., Col. Copilco Bl Baje, Deleg. Coyoacdn, C.P, 04340, Cd. de México, DF
Tel.: 51744000 Exfs. 2214, 2215, 2200 & 2201



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
LA COMISION NACIONAL DEL AGUA.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE N° INC-0007/2015.

2015, Aho del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”,

dei Agua”, en lo conducente al punto nimero 8 CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE
LAS PROPUESTAS, en especifico el 9.1 que sefala:

‘Los criterios en que se fundamentard la evaluacion de las proposiciones y la adjudicacion del
conirato seran los siguientes:

La convocante verificara que cada uno de fos participantes cumpla con los requisitos legales,
administrativos, técnicos y econémicos para contraer compromisos derivados de este concurso.

No seran objeto de evaluacion, las condiciones establecidas en esta convocatoria que tengan
como proposito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccion de los actos
de la ficitacion; asi como, cualquier ofro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo no afecte Ia
solvencia de las propuestas, el proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso,
prevalecera el estipulado en la convocatoria de licitacion; el omitir aspectos que puedan ser
cublertos con informacién contenida en la propia propuesta técnica o econbémica; si se
proporcionara de manera clara fa informacién requerida, y el no observar requisitos que carezcan
de fundamento fegal o cualquier. otro que no tenga por objeto determinar objetivamente la
solvencia de la propuesta: presentada ‘En_ningun_caso podran sgghrse las deficiencias

sustanc:a.'es de las groguestas Qresentadas

Asimismo, el punto numero 13 DESCAL]F!CACION DE PART!CIPANTES resaltandose
los 13.1.-, 13.1.1. y 131 _ -‘a ia Eetra md;can ' L

“13.1.- Se descahﬁcara(n) al_ (!os) partr :_pante(s) . ue ncur ] )en éué{qﬁf@ra de“'[é's:"'é{'g{yfentes

s:tuac;ones

13.1. 1 No presentar en ttempo y forma ias propuestas tecmoas y-econom.'cas

13.1.2 El moumpnmfento de cualqwer de’ los. puntos y/o reqws.'tos sohc:tados en esta
“convocatoria conforme “lo . previsto, e . el articulo 29, fraccion XV de la Ley de
Adqu:src;ones Arrendam:entos v Serwc;os del Sector Pablico; asicomo la comprobacion

“de que algin licitante haya acordado con ofro. u otros elevar fos. precios del servicio o

: 'ua!qwer otro acuerdo gde. tenga como fm obtener ventaja sobre'lo demas !rc;tantes

Por otro Eado dentro deI ANEXO 1 DOCUMENTAC!ON QUE DEBERAN PRESEN_TAR LOS
PARTICIPANTES PARA EL ACTO DE' PRESENTACION_Y APERTURA DE OFERTAS en

el Documento No. 11, puntualiza que: .
"Manifestar por escrito bajo protesta de decir. verdad que en caso de ser: adjudfcado se. obl:ga a
que durante la vigencia del contrato cumphra con la.inscripcién y pago de cuotas al Instituto
Mexicano del Seguro Social, de los empleados solicitados en la convocatoria, y que presentard
una relacion de los empleados inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social que coincida
con la relacion del personal asignado, a esta Com:s:on ‘en caso de no.dar cumplimiento se le
solicitara al proveedor: que en un plazo no mayor ‘de 72 horas subsane -la problematica
presentando los soportes, caso contrario se daré inicio def procedlmfento de rescision de contrato
conforme a los tiempos indicado.en la convocatoria, en caso de una propuesta conjunta deberan
presentar la informacion todas las. empresas partrcrpantes Punto 4.13

&
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Asimismo deberdn presentar original y copia de las constancias expedidas por el IMSS v
el INFONAVIT, en que se constate gue no presenta adeudos con dichos institutos. En caso
de una propuesta conjunta debera presentar la informacion de todas las empresas participantes.

(Lo resaltado es de esta autoridad administrativa)

En ese sentido, de lo transcrito se desprende primeramente que en la Convocatoria se
establecieron los criterios para que la Convocante evaluara cada una de las propuestas
presentadas por los participantes, lo que en la especie ocurrio, ademas de que en ningln
caso podrian suplirse las deficiencias sustanciales de éstas; por otro lado, se consideran
los motivos_de descalificacién, asi como los anexos que deberian de acompafar,
resaltandose aquellas constancias expedidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social y
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en que se constatara
que no presentaba adeudos con dlchos :nstltutos e

Ahora bien, en el fallo de fecha ve;ntlsels de febrero de_dos mil quince, emitido por el
Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatan de la Comisién Nacional del Agua, en relacion
a la propuesta del: hoy inconforme,
determindé que: e

EN LA REVISION CUALITATIVA PRAC _CADA A LA DOCUMENTAGION DEL LICITANTE
- SERVALO SIGUIENTE, NO CUMPLE
'ON LA PRESENIACION DE LA CONSIANGIA DE NO ADEUDO DEL ‘IMSS, DADO QUE
PRESENTA EL OFICIO No. 249101920110/ 028/2015 DEL INSTITUTO )
SEGURQ.SOCIAL EN EL QUE'SE OBSER\ ' PARTE DI ITANTE MARIO
ERNESTO MONTALYO HERNANDEZ; P! ENTE Y CON FUNDAMENTO ENLOS
ARTICULOS 36 Y 37, FRACCION /, DE LA | JISICIONES, ARRENDAMIENTQS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y 51DE sU REGLAMENTO, YLOS NUMERALES 13.1 1.
Y 13.1.2. DE LA CONVOCATORIA A-LA LICITACION SE DESECHA LA PROPOSICION
PRESENTADA POR EL LICITANTE

Sobre el part;cu[ar es convemente prec;sa?due'to mcuios 36 y 37 fracmon } de ia Ley de
Adquisiciones,  Arrendamientos -y Servucnos del Sector P'b!lco asi. como 51 de su
Reglamento senalan lo’ s;gmente : : e 3

LEY DE ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS YSERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 36 Las dependenc.-as ¥ ent.-dades para Ja evaiuacron de fas proposrc:ones deberan
utilizar el cr:teno mdtcado en Ia convocatona a Ia hcrtacron e : .

En todos los casos Ias' convocantes deberan venﬁcar que Ias proposrc:ones cump!an con los
requisitos solicitados en la Convocatoria a la licitacion; la utilizacion .del criterio de evaluacion
binario, mediante el cual solo se aayud.vca a quien cumpla los requisitos establecidos por la
convocante y oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios
de puntos y porcentajes o de costo benefrcro En este supuesto Ta convocante evaluara al menos

/,
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las dos proposiciones cuyo precio resufte ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se
gvaluaran las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o servicios que
conlleven el uso de caracteristicas de alta especialidad técnica 0 de innovacién tecnologia,
deberan utilizar el criterio de evaluacién de puntos y porcentajes o de cosio beneficio.

Las condiciones que tengan como proposito facilitar la presentacion de las proposiciones y
agilizar la conduccion de los actos de la licitacion, asi como cualquier ofro requisifo cuyo
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte Ia solvencia de las
proposiciones, no seran obfeto de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia
por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no seré motivo para
desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de Ja proposicion, se
consideraran: el proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resuliar
adjudicado y de convenir a la convocanie pud:era aceptarse, el omitir aspectos que puedan ser
cubiertos con informacion contenida en la propta propuesta técnica o econdmica; el no observar
los formatos establecidos, si se proporciona de manera. ‘clara la_informacién requerida; y el no
observar requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier’ otro'que no tenga por objeto
determinar objetivamente la solvencia de la _proposicion presentada. En_ningun caso la
convocante o los hcrtantes podran suphr 0. corregrr ias def’ iciencias de Ias grogosrcrone

presen tadas

Art.'culo 37 La convocante em i .-ra:' un fah’o

L La re.'ac.-on de hcttantes cuzas Qrogos: jones se des charon ex ,gresando todas las

razones legales,’ técnicas o economicas gue sustentan tal determmac:on e .-nd:cando los

.ountos de la convocator:ggue en cada caso se mcumgl

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PU’BLICO :

Art:culo 51 Los cntenos para evaluar fa soivenc:a de las propos;c:ones deberan guardar
relacion con los requisitos y esgec:f' caciones senalados enla convocatona a Ia hc.-tacron
Qubhc para la integracion de fas propuestas técnicas yecondmicas.

La aplicacion del criterio de evaluacion binario a que se refiere el segundo parrafo del art.rculo 36
de la Ley sefd procedente en aquellos ¢asos en que la_convocante no requiera. vincular las
condiciones que deberan cumplir los proveedores con las caracteristicas ¥y espec:ﬁcac.'ones de
fos bienes a adqwnr o0 a arrendar. o de los setvicios a contratar. porque éstos se encuentran
estandarizados en el mercado y el factor preponderante .que considera para la adjudicacion del
contrato es ef precio.mas bajo. El Area contratante deberé justificar Ia razén por la que sélo puede
aplicarse el criterio de evaluacion binario y no el de puntos o porcentajes o'de costo beneficio,
dejando constancia en el exped.rente dei procedfmrento de contratac;on

El calculo de los precios no aceptables y los prec:os convementes so!o Se realizara cuando se
utilice el criterio de evaluacion binario y af efecto se atendera lo siguiente:
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A. El calculo de fos precios no aceptables se llevard a cabo Unicamente cuando se requiera
acreditar que un precio ofertado es inaceptable para efectos de adjudicacion def contrato, porque
resulta superior al porcentaje a que hace referencia la fraccion X1 del articulo 2 de la Ley, o para
efectos de fo dispuesto en los incisos b) de la fraccién Il y a) de la fraccién Il def articulo 28 o
primer y segundo parrafos del articulo 38 de la Ley.

Para calcufar cuando un precio no es aceptable, los responsables de hacer la evaluacién
economica aplicaran cualquiera de las siguientes opciones:

I.  Cuando se considere como referencia el precio que se observa como mediana en la
investigacioén de mercado, esta se obtendra de la siguiente manera:

al Se consideraran todos los precios obtenidos de la investigacion de mercado y se ordenaran
de manera consecutiva del menor al mayor;

b) Encaso de que la serie de precios obtenidos r §ultq_impar, el valor central sera la mediana,

¢) Sila serie de precios obfemdos es un numero par se obtendra ‘el promed:o de los dos
valores cenirales y el resulfado serd la med{ana F

.  Cuando se con31deren como referencra Io . :ec;os de Ias ofertas presentadas en la misma
licitacion publfica,. se.debera contar con al:; enos ‘fres. proposiciones aceptadas tecmcamente ¥
el promedio te drchas ofertas 56 obfendré ela ngwenre manera :

sumara el porcentaje prewsto enla fraccion Xi del articulo 2 de lo Ley o, en s caso, el. senafado
en el segundo parrafo dei articuio 38 de.la Ley. Cuando algu .'prec.ro ofertado sea __sup rior af
resultado de esta uitrma operac:on este sera consrde ‘ado come o" aceptable '

abo cuando se requre._ra acredrtar
deba;o del precio det mmado

B. El calculo del precio convemente umcam
que un _=precro ofertado se desecha: Jporque se encuentra
conform'e'a a fracc:on Xt del artfculo 2 de fale y !

Para ca!cular cuando un precro es convemente fos responsables de hacer, Ia “evaluacion
economica aphcaré ';s;gurente ‘operacion.

. De los precios preponderantes determ__ados obtendré el promedao de los mismos. En
el caso de advertirse la existencia de dos 0 més-g__:_ ipos de precios preponderantes, se debera
tomar el promedic de los dos que cantengan los precios més bajos; ) é;"’

9
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H1. Al promedio sefalado en la fraccion anterior se le restara el porcentaje fifado en las politicas,
bases y lineamientos de las dependencias y entidades, el cual no podra ser inferior al cuarenta
por ciento, y

IV, Los precios cuyo monto sea igual o superior al obtenido de la operacion realizada conforme
a este apartado seran considerados precios convenientes.

La convocante que, en términos de lo dispuesto en este articulo, deseche los precios por
considerar que no son convenientes o determine que son no aceptables, no podré adjudicar el
contrato a los licitantes cuyas proposiciones contengan dichos precios, debiendo incorporar af
fallo lo sefialado en fa fraccion il del articulo 37 de Ia Ley.

(Lo resaltado es de esta autoridad administrativa)

iva..advierte que el Organismo de Cuenca
1al del _Agua actué conforme a derecho, al
ro-de-dos.mil g primeramente, ya que para
I criterio indic en.la Convocatoria a la
C _cupa sin suplir0. orregir las deficiencias

Por lo anterior, esta autoridad admini
Peninsula de Yucatan de la ComlSiO N
emitir el fallo de fecha veintisgis "
la evaluacion de las proposmzones utilizo
Licitacion Publica Nacional Electrénica que r

0 numero

dia en todos sus pagos __ _ :
adeudo atr. sefialado 'y ‘que ieni 20 pa ta el dia

de febrero de

fraccion | de la Ley: ; Arrendar -Se del Sector Publico, 51 de
su Reglamento, asi:icor 3:4:4-y13.1. Jonvocatoria, desechd |a
propuesta del hoy inconforme;. ya. que_ icio_numero. 01920110/OPCI/0028/2015
de fecha dieciseis de enero-dg o0s.mi u porda Encargada del Despacho

“del Seguro Social, presentado
en la Licitacién Pablica Nacional Vs
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Electronica niamero LA-016B00031-N1-2015, se desprende que a la fecha de la expedicion
del oficio de merito, existian los siquientes adeudos registrados:

141138157 12-2014 (Oportuno hastael | $170,594.64 $0.00 $0.00
19012015

EBA
146138157 06-2014 (Oporiuna hasta el $97,590.85 $0.00 $0.00
19/01/2015)

Asi mismo, de autos contenidos en. el expedlente en que se actua se desprende que si bien
es cierto que de acuerdo al OfICIO nGmero 249101920110/0PC1/0028/2015 de fecha
dieciséis de enero de dos mil quince, suscrito por la Encargada del Despacho Documental
de la Oficina de Cobms de! Instituto Mexicano del'Seguro Socnal se tenia como fecha de

contaba con tsempo

efecto no acontecio, _uenta co éOporte documentai

ffuéron"cubiertos en.el piazo otorgado

del Seguro Soc1al

Por o que de nmguna forma se cumpho con et requ131to de presentar las constanmas que
acreditan estar al cornente en ek pago de Ias cuotas respectlvas ante el cﬁado mstltuto

Respecto a §a mamfestacnon dei hoy mconforme en el sentido de que no es congruente el
desechamlento de su propuesta, tomando como base él oficio del Instituto Mexicano del
Seguro Social, ya que tenia como plazo para pagarlo hasta el diecinueve de enero de dos
mil quince, aun y cuando en fas Bases de Licitacion en los puntos 4.13y 4:14, en relacién
con el Anexo 1 Documento 11, en relac;on a la propuesta tecmca se sefala como
obligacidn de los pamcspantes presentar constancua de noadeudo con el Instituto de mérito;
resulta infundado, toda vez. que de ‘ninguna manera se.desvirtia el hecho de que el hoy
inconforme a la fecha de 1a emision.del oficio del Instituto Mexicano del Seguro Social,
contaba con adeudos por los conceptos de Cuotas Obrero-Patronales y de Retiro Cesantia
y Ve;ez i

s

11
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Primeramente, tal argumento carece de sustento juridico, en razén de que como el mismo
lo reconoce, era un requisito de las Bases de la Licitacion Puablica Nacional Electronica
numero LA-016B00031-N1-2015, en especifico lo que se establece en el Anexo 1,
Documento 11, segundo parrafo que sefiala que: “... Asimismo deberan presentar original y
copia de las constancias expedidas por el IMSS y el INFONAVIT, en que se constate que
no presenta adeudos con dichos institutos. En caso de una propuesta conjunta debera
presentar la informacion de todas las empresas participantes.”, en relacion con el punto
4.13, que a la letra indica "Manifestar por escrito bajo protesta de decir verdad, que en caso
de ser adjudicado se obliga a que durante la vigencia del contrato cumplira con la inscripcién
y pago de cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social, de los empleados solicitados en
la convocatoria, y que presentard una relacion de los empleados inscritos en el Instituto
Mexicano del Seguro Social que coincida con la relacién del personal asignado, a esta
Comision, en caso de no dar cumplimiento se le solicitara al proveedor que en un plazo no
mayor de 72 horas subsane la problematica presentando los soportes, caso contrario se
dara inicio del procedimiento.de rescisién de contrato conforme a los tiempos indicado en
fa convocatoria, en casi de una propuesta conjunta deberan presentar la informacién todas
las empresas part:c:pa' ", ', de‘igual forma en el punto 4. 14, se sefala “Los participantes
deberan presentar; _'al y copia de Ias ‘constancias expedfdas por el IMSS Y el
INFONAVIT en el que _se constate-" ue no pre n_adeudos con dichos institutos...”, por

: - .;Organlsmo d_e Cuenca Peninsula de

06-2014 -1 |

146138157 | g
ST i
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Del cuadro anterior se observa que el hoy inconforme conocia de la consecuencia juridica,
al no estar al corriente en el pago de cuotas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,
siendo esta, el desechamiento de su propuesta en la Licitacion Pablica Nacional Electrénica
nimero LA-016B00031-N1-2015.

En relacion al argumento del inconforme, de que en las Bases de Licitacion no se pidieron
comprobantes de pago ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, en donde se acreditara
haber pagado las cuotas obrero-patronales, por lo que el supuesto adeudo derivado del
oficio que nos ocupa, no podia ser motivo de desechamiento, es infundado.

Al particular, lo manifestado por el hoy inconforme, es inconcuso, ya que en la Convocatoria
en relacion a los requisitos de la propuesta técnica, en especifico en el Anexo 1 Documento
11, se sefala que: "Asimismo deberan presentar original y copia de las constancias
exped:das por el IMSS y el INFONA VIT en que se constate que no presenta adeudos con
dichos institutos.”. F

(io resaltado es propio)

Por ello, no era |mperat|vo que los pammpantes presentaran com| robantes de pago que
Ws pagos al corriente, sin embargo el
solamente presento el oficio numero 24970792( : e

fecha dFeCISGIS de enero de dos msl qumce a traves _e cu ...-tenfa conommlento y se

:nforme c;rcunstanmado contemdo en: ei Memorando numero BOG 806 01 ~000604 cuyo
objetivo es facilitar la transicion de los traba;adores mexicanos de circunstancias. Eaborates
precanas a empleos dlgnos Y. socaaimente utrles __o _cual mandata fa Consﬂtucnon

Derivado de io antertor Ia Secretana de ia Funcaon Pubhca hace enfasns en que todas la
Dependenmas de la Administracion Publica Federal realicen’ actividades de _supervision
para que en apego a la normatividad aphcable se constate que los proveedores con los
que se tienen relacnones contractuales de prestacion de_servicios, que. requieran uso
intensivo de ‘mano de obra, estén al corriente de “sus: cbhgamones patronales de
conformidad con la Ley Federa! del Traba]o y Ia Ley. de Seguro SOCIaI

En ese tenor, se coll e gue la mconformldad presentada por e_
ﬂ _persona fisica con actividades . empresariales, resulta
infundada, en virtud de que en el fallo de fecha veintiséis de febrero de dos mil quince, de
la Licitacion Pablica Nacional Electronica’ nimero LA-016800031 N1-2015, convocada por

el Orgamsmo de Cuenca Peninsula Yucatan de la Comisién Nacional del Agua, se desechd 7

/
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su propuesta al no cumplir con los requisitos de la Convocatoria, por no estar al corriente
en el pago de las Cuotas Obrero-Patronales y de Retiro Cesantia y Vejez, ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, de conformidad con lo establecido en los articulos 36 y 37
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 51 de
su Reglamento; y 13.1.1 y 13.1.2 de la Convocatoria.

QUINTO.- Luego entonces, las manifestaciones de la Representante Legal de la persona
moral denominada SISTEMAS INTEGRALES DE SEGURIDAD Y
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, en el
presente asunto, son tomadas en consideracion en este instrumento juridico, sin que
contravengan lo resuelto por esta autoridad.

SEXTO.- En atencion a los argumentos: logico juridicos expuestos con anterioridad, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 74, fraccién If, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con base en los.-razonamientos expuestos
en los Considerandos que anteceden, se arriba a la conclusioh de que resulta INFUNDADA
la_Instancia de Inconformidad promovida' por. el
persona fisica con. actividades. empresarzates en contra cdel rallo de
veintiséis de febrero de:dos mil quince, derivado de Ia L;c:tacaon Publlca NaCtonaI
Electrénica nimero LA-01GB :

-".-'E_n atenclon a Eo expuesto nla presente Reso!umo 1, C n'_’fundamento en el
fraccion 1, de, la Ley de Adqwsemones A endamrentos y Servicios de! Sector
ia de Inconformidad promovida por ‘el
persona flSlca con actividades ernpresanaies en
contra del Fallo de veintiséis de febrero de dos mil quince, derivado de la Licitacion Pablica
Nacional Electrénica nimero LA-016B00031- N1-2015, relativa al “Servicio de Limpieza a
Inmuebles para. el Orgamsmo de Cuenca Peninsula de_ Yucatan y de la Direccién
Local Quintana. Roo de la Com:snon Nac:ona! del Agua” ae - -

artlcufo 74

SEGUNDO.- Notrﬂquese el presente mstrurnento iegal aI fnconforme y a !a personal moral
tercero interesada. T -

TERCERO.- Remitase el presente mstrumento jUI’IdICO a! Organismo de Cuenca Peninsula
Yucatan de la Comision Nacional del Agua.
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CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

QUINTO.- En cumplimiento a los articulos 74, in fine, de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 3, fraccion XV, y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia en cita, se
hace del conocimiento del inconforme y de la tercero interesado que podran recurrir la
presente Resolucion Administrativa, mediante el Recurso de Revisién previsto en los
articulos 83, 85 y 86 del Ordenamiento Adjetivo en mencion, dentro de los quince dias
habiles contados a partir de la notificacion de esta Resolucién, mediante Escrito que al
efecto se presente directamente en las Oficinas Centrales de este Organo Interno de
Control, en los términos de Ley, o bien, impugnarla ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

ASI LLO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADES DEL.
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA COMISION INTERNACiONAL DEL AGUA.

Cep- _ Persona Fisica ccm Acnvadades Empresananes Con fundamento en el amcu\o 69 fraccron i de ta Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Seclor Pablico Adicionalmente dese aviso por correo electronico a la direcéion: _
conforme to prevén el articule 69 fracmon 1, mmso b}, e i frne {}ela cxtada Ley Para su conocimiento y iog efec:os !egaies & que haya lugar.

Ccp- C.P. ROBERTO PINZON ALVAREZ Dnrector General de! Orgamsmo de Cuenca Pemnsula Yucalan dela Comnslon Nac;cnal det Agua.- Para los efectos legales
aque haya lugar.- Presente. :

Cep.- — Representan!e Legal de la persana mcral SISTEMAS ENTEGRALES DE SEGUR%DAD Y TELECOMUNICACEONES

SADE C.V. Con fundamento en el articulo 63 fraccion il de da Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicics del Seclor Plbiico.- Adxcmnalmeme dése aviso
por cormep etectronico a la direccion: | <o o preven e articulo 68, fraccian J, inciso b), & in fine, de Ja citada Ley.” Para que surta los
efectos Iegaiesa que haya iugar Presents, = L e : . o PR
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