Org:mo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua

SEP
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SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Expediente N INC-0005/2016

Oficio N" 16/005/0.1.1.- 1031 /2016

Ciudad de México, a diecinueve de abril de dos mil diecisdis,

Vistos para acordar en definitiva la instancia de inconformidad presentada por e! | N

quien se ostentd como apoderado legal de la persona moral
RESIDUOS SOLIDOS MEXICANOS, S.A. DE C.V., en contra del fallo de fecha veintinueve
de febrero del afio en curso, emitido en la Licitacion Publica Nacional Mixta numero
LA-016B00038-E5-2016, convocada por la Direccion Local Michoacan en la Comision
Nacional del Agua, para la contratacion del “Servicio de Limpieza para los diferentes
inmuebles de la Comisién Nacional del Agua, Direccion Local Michoacan’.
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RESULTANDO

PRIMERO.- Con el escrito de fecha tres de marzo de dos mil dieciséis el
CoopouTo gunar, quien se ostentd como apoderado legal de la persona moral
denominada RESIDUOS SOLIDOS MEXICANOS, S.A. DE C.V., formuld instancia de
inconformidad en contra del fallo de fecha veintinueve de febrero del afio en curso.

En el ocurso en mencién, se describieron los hechos que constituyen los antecedentes del
acto impugnado y los motivos de inconformidad y; se ofrecieron las probanzas que el
ocursante estim¢ pertinentes.

SEGUNDO.- Que por medio del oficio niumero 16/005/0.1.1.-0651/2016 del once de marzo
de dos mil dieciséis, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66, pentltimo parrafo,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta autoridad
administrativa previno al quien se ostenté como
apoderado legal de la persona moral denominada RESIDUOS SOLIDOS MEXICANOS,
S.A. DE C.V., a efecto de que en un plazo de tres dias habiles:

» Exhibiera el original o copia certificada del documento con el que acreditara la
personalidad con que se ostento, pues con el Instrumento Notarial nimero 11,920
once mil novecientos veinte, tomo LXVIIl sexagésimo octavo, de fecha dieciocho de
junio de dos mil quince, otorgado ante la fe del Notario Publico Carlos Ontiveros
Romo, Titular de la Notaria Publica nimero tres con residencia en la Ciudad de Ledn
Estado de Guanajuato; no se advirtid la personalidad conforme lo sefialan los
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articulos 66, fraccion |, y quinto parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, 15, ultimo parrafo, y 19 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria al primer Ordenamiento
Legal. Lo anterior, en virtud de que en la pagina uno de dicho instrumento se

W que el Administrador Unico otorgo al
un PODER GENERAL PARA ACTOS DE ADMINISTRACION.

Luego entonces, no fue factible tener por acreditada la personalidad con que
pretendio ostentar el * como apoderado legal de la

empresa RESIDUOS SOLIDOS MEXICANOS, S.A. DE C.V.

En el entendido que de hacer caso omiso dentro del plazo legal concedido, se desecharia
la Inconformidad de nuestra atencion, como lo establece el articulo 66, penultimo parrafo,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Lo anterior, en virtud de que el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacidn supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, prevé que: “La representacion de las
personas fisicas o morales ante la Administracion Publica Federal para formular
solicitudes, participar en el procedimiento administrativo, interponer recursos, desistirse y
renunciar a derechos, debera acreditarse mediante instrumento publico...”.

Por su parte el articulo 2554 del Codigo Civil Federal establece:

Articulo 2554.- En todos los poderes generales para pleitos v cobranzas, bastara que se diga
que se otorga con todas las facultades generales y las especiales que requieran clausula especial
conforme a la ley, para que se entiendan conferidos sin limitacion alguna.

En los poderes generales para administrar bienes, bastara expresar que se dan con ese caracter,
para que el apoderado tenga toda clase de facultades administrativas.

En los poderes generales, para ejercer actos de dominio, bastara que se den con ese caracter
para que el apoderado tenga todas las facultades de dueno, tanto en lo relativo a los bienes, como
para hacer toda clase de gestiones a fin de defenderlos.

Cuando se quisieren limitar, en los tres casos antes mencionadoes, las facultades de los
apoderados, se consignaran las limitaciones, o los poderes seran especiales.

Del articulo antes trascrito se advierten tres casos diferentes de poder; para pleitos y
cobranzas, para administrar bienes y para ejercer actos de dominio, de la copia certificada
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del Instrumento Notarial nimero 11,920 once mil novecientos veinte, tomo LXVIII
sexagésimo octavo, de fecha dieciocho de junio de dos mil quince, otorgado ante la fe del
Notario Publico Carlos Ontiveros Romo, Titular de la Notaria Publica nimero tres con
residencia en la Ciudad de Leon Estado de Guanajuato, se desprende que la persona moral

denominada RESIDUOS SOLIDOS MEXICANOS, S.A. DE C.V.. representada legalmente
favor del _ PODER GENERAL PARA ACTOS DE

ADMINISTRACION, el cual no lo faculta para defender los intereses juridicos de la
mencionada empresa en contra de actos derivados de Licitaciones Publicas, como en el
caso que nos ocupa, a través de la instancia de Inconformidad prevista en el Titulo Sexto,
Capitulo Primero, articulos 65 a 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico.

Toda vez que los actos de administracion se orientan uUnica y exclusivamente al
cumplimiento del objeto social de la persona moral, mismo que no comprende la
interposicion de una inconformidad, toda vez que esta Ultima representa el medio a traves
del cual se defiende un derecho, como acontece con los poderes para pleitos y cobranza.

Proveido que fue notificado el dia veintinueve de marzo del afio en curso, sin que el
presentara algun escrito por el que desahogara la

prevencion de mérito.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta autoridad administrativa con el caracter de Titular del Area de
Responsabilidades, adscrito al Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del
Agua, cuenta con facultades para conocer, iniciar, investigar y resolver la presente
Instancia de Inconformidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones VI, Xll y XVI de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 11, 65, 66 y 69 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 116 de Reglamento de la
Ley de la Materia en mencion; 1, 3, apartado D, penuitimo parrafo, y 80, fraccion |, numeral
4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; 2, fraccion XXXI, punto
a, y 156 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
y; 12 del Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua.
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SEGUNDO.- Los articulos 66, fraccion |, quinto y penultimo parrafos, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 15, ultimo parrafo, y 19 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria al primer
Ordenamiento Legal en mencion, a la letra prevén:

.’/

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico
Articulo 66...

El escrito inicial contendra:

I. El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien deberd acreditar su
representaciéon mediante instrumento piblico.

Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta, en el escrito inicial
deberan designar un Apoderada comun, de lo contrario, se entendera que fungira como tal
la persona nombrada en primer término;

Al escrito de inconformidad debera acompaiarse el documento que acredite la personalidad
del promovente y las pruebas que ofrezca, asi como sendas copias del escrito inicial y anexos para
la convocante y el tercero interesado, teniendo tal caracter el licitante a quien se haya adjudicado
el contrato.

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere
omitido alguno de los requisitos seiialados en las fracciones I, III, IV y V de este articulo, a fin
de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de tres
dias habiles se desechara su inconformidad, salvo el caso de las pruebas, cuya omision tendra como
consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Articulo 15...

El promovente debera adjuntar a su escrito los documentos que acrediten su personalidad, asi como
los que en cada caso sean requeridos en los ordenamientos respectivos.

Articulo 19. Los promoventes con capacidad de ejercicio podran actuar por si o por medio de
Apoderada o apoderado.

La representacion de las personas fisicas o morales ante la Administracion Pablica Federal para
formular solicitudes, participar en el procedimiento administrativo, interponer recursos, desistirse
y renunciar a derechos, debera acreditarse mediante instrumento publico, y en el caso de personas
fisicas, también mediante carta poder firmada ante dos testigos vy ratificadas las firmas del otorgante
y testigos ante las propias autoridades o fedatario piblico, o declaracion en comparecencia personal
del interesado.

Sin perjuicio de lo anterior, el interesado o su apoderado legal mediante escrito firmado podra
autorizar a la persona o personas que estime pertinente para oir y recibir notificaciones, realizar
tramites, gestiones y comparecencias que fueren necesarios para la tramitacion de tal
procedimiento, incluyendo la interposicion de recursos administrativos.
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Ahora bien, con el auto numero 16/005/0.1.1.-0651/2016 dictado el once de marzo de dos
mil dieciséis, esta autoridad administrativa previno a la inconforme a efecto de que
acreditara la personalidad con la que se ostenté como apoderado legal de la persona moral
denominada RESIDUOS SOLIDOS MEXICANOS, S.A. DE C.V. proveido que fue
notificado el dia veintinueve del mismo mes y afno, de conformidad con lo previsto en la
fraccion |, inciso a) del articulo 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico.

Por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacioén supletoria a la Ley de la Materia, la notificacion
se da por hecha, y surtié sus efectos en el dia en que fue realizada, esto es, el dia
veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, por ende, el plazo de los tres dias legales para
desahogar dicha prevencion comenzo6 a correr su término del treinta de marzo al primero

de abril del ano que transcurre.

Sin que dentro de dicho plazo el _haya presentado escrito

alguno por el que desahogara la prevencion de mérito, y en este sentido acreditara la
personalidad con que se ostentdo como apoderado legal de la persona moral denominada
RESIDUOS SOLIDOS MEXICANOS, S.A. DE C.V.

En esta tesitura, se hace efectivo el apercibimiento formulado al inconforme, por lo que con
fundamento en lo previsto en los articulos 66, penultimo parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se desecha la presente
Instancia de Inconformidad, al no haberse desahogado dentro del plazo legal concedido,
la prevencion que nos ocupa para que el promovente acreditara la personalidad como
apoderado legal de la persona moral denominada RESIDUOS SOLIDOS MEXICANOS,

S.A.DE C.V.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66, penultimo parrafo, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y SemWCHA la
instancia de inconformidad promovida por el ~ quien se
ostenta como apoderado legal de la persona moral denominada RESIDUOS SOLIDOS
MEXICANOS, S.A.DE C.V.
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SEGUNDO.- Notifiquese al_quien se ostentd como

apoderado legal de la persona moral denominada RESIDUOS SOLIDOS MEXICANOS,
S.A. DE C.V., atento a lo previsto en los articulos 66, fraccion |, y 69, fraccion I, inciso d),
y ultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

TERCERO.- Informese el contenido del presente acuerdo a la Secretaria de la Funcion
Publica, a través del Sistema de Inconformidades; hecho lo anterior, archivese el
expediente al rubro indicado como asunto total y definitivamente concluido.

CUARTO.- En cumplimiento a los articulos 74, in fine, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 3, fraccion XV, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley de la Materia en cita, se
hace del conocimiento del inconforme que podra recurrir la presente determinacion
mediante el recurso de revision previsto en el Ordenamiento Adjetivo en mencion, dentro
de los quince dias habiles contados a partir de la notificacién de esta Resolucion, mediante
escrito que al efecto se presente directamente en las Oficinas Centrales de este Organo
Interno de Control, en los términos de Ley, o bien, impugnarla ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

Asi lo resolvié y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Comision Nacional del Agua.

Quien se ostentd como apoderado legal de la persona moral denominada RESIDUOS SOLIDOS

MEXICANOS, S.A. DE C.V.- Notifiquese personalmente en el domicilio ubicado en |
00000000

) Adicionalmente, dese visto por correo electronico, a la direccion

Lo anterior, conforme lo prevén los articulos 66, fraccion Il, y Gltimo parrafo, y 69, fraccién |, inciso d) e
in fine, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.- Para que surta los efectos legales a que haya lugar.-
Presente.

AGA/RDC/JLM

c.c.p.-
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