ORGAND INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE GOBERNACION
AREA DE RESFOMSABILIDADES

1
&

LM
I
;-\.

Uitnu fdn HE ek EXPEDHENTE IMC. DiGAI 0312014

- - - México, Distrito Federal, a los dieciséis dias del mes de enero del dos mil catorce. ———ee—eeaee

--- VISTO el acuerdo nimero 115.5.161 de fecha frece de enero del dos mil catorce, signado por
el Lic. Jaime Correa Lapuente, Director General Adjunto de Inconformidades en la Direccitn
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcitn
Plblica, recibido en esta Area de Responsabilidades, el dia catorce dal mes y afio en cita,
mediante &l cual remite escrito de inconformidad de fecha siete de enero de dos mil catorce,
suscrito por |a SRR csuntamente en calidad de © Adminisirador
Unico..." de la empresa denominada “VALLE VIAJES ¥ MARATHONES, 5.A. DE CV.", en
contra de la Convocatoria para pariicipar en el procedimiento de adjudicacitn directa electronica
de cargcler nacional ndmero SA-004000899-N196-2013, relativo a la confratacién del
“...SERVICIO INTEGRAL DE RESERVACION, EXPEDICION Y ENTREGA DE PASAJES
}-'!EHEI‘JE CON AGENCIAS DE VIAJE PARA LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y
ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS..."” a efecio de que esta autoridad "._en
el ambito de sus afribuciones tramite y resusiva lo que a derecho corresponda...". Por lo anterior
&5 de acordarse v s&:

ACUERDA

PRIMERO. El suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secrataria de Gobemacion, es compeiente para emitir el presente proveido, de acuerdo a las
disposiciones contenidas en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 37 fracciones VIII, XIl y XVI de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal;
2, 3, 70 fraccion VI, 72, T3 y 76 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative: 1, 7, 65, 66,
67, 68, 69, 70 y 71 de |la Ley de Adquisiciones, Armendamiantos y Servicios del Sector Publico; 72
del Raglamento de |a citada Ley; 3 letra D, 80 fraccitn | punto 4 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Pablica, 2 letra C antepentitimo pamrafo v 129 del Reglamento Interior de
la Secrefaria de Gobermnacion publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia dos de abril de
dos mil trece, transitorio segundo del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de |la Ley Organica de la Administraclidn Plblica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia dos de enere del afio dos mil trece.

SEGUNDO. Tengase por recibidos el acuerdo y la inconformidad de cuenta, mismos que se
agregan a los autos del expedients al rubro citado.

TERCERO. Por ser las causales de improcedencia una cuestidn de orden pdblico que debe
analizarse de oficio, esta autoridad procede al estudle de las mismas. Sirve de apoyo a lo anterior,
por analogia, la Jurisprudencia ndmero Il 1o. J/5, cuyo rubro v texto son los siguientes: —-

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden piblico deben estudiarse previamente, o
alaguen o no |as partes, cualquiera que sea la instancia "'

! Semanarie Judical de la Federacidn. Octava Epoca. Toma VIT, Maye de 1991, p. 95
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En primer término, se analiza la procedencia del referido medio de defensa denominado
“inconformidad”, promovida por la 4G ccUnizmente en calidad de
* ..Adminisfrador Unico..." de la empresa denominada “VALLE VIAJES ¥ MARATHONES, S5.A.
DE C.V.", en conira de la Convocatoria para participar en el procedimiento de adjudicacién directa
electronica de caracter nacional nimero SA-004000899-N196-2013, ralative a la contratacion del
“ ..Servicio integral de reservacién, expedicion y enfrega de pasafes aéreos con agencias
de viaje para la Secretaria de Gobernacion y Organos Administrativos Desconcentrados...”,
siendo necesario establecer lo dispuesio en los articulo 65 vy 67 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, que a la letra indican lo siguiante:y

Articule 85. La Secretaria de la Funcidn Pdblica conocera de las inconformidades gue sa
promuavan contra los actos de los procedimientos de licitacién plblica o invitacidn a cuanda
menos tres personas que se indican a continuacion: '

I. La convocatorla a la licitacidn, v las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, b nconformidad sdlo podrd presentarse por o interesade que hava
manifestado su Infterds por participar en el procadimiento seglin lo establecido an al articule 33
Bis de esta Ley, dentro de fos sels dias hibiles siguientes a la celebracion de la ditima junla de
aclaraciones,

[Il. La Invitacién a cuando menos fres personas,

Sdlo estard legiimado para inconformarse quien hayva recibido invitacion, denfro de los sels
dias habiles siguientes;

Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y al fallo.

En este caso, la inconformidad sdlo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de |z junta pdblica en la
que se dé a conocer al fallo, o de que =a la haya nolificado al licitante en los casos an que no

se celebre junta pablica;
IV, La cancelacitn de la lieitacisn.

En este supuesto, la inconformidad sdlo podra presentarse por el licitante que hubiers
presentado proposicion, dentro da los seis dias habiles siguientes a su notificacian,

V. Los actos v omisiones por parte de la convocante gue impidan la formalizacidn del contrato
en los tarminos astablecidos en la convocatora a la licitacikn o en esta Lay.

En asla hipdtesis, la inconformidad sdlo poded presentarse por quien haya resullado
adjudicado, denfro de los seis dias habiles postericras a aquél en que hublere vencido el plazo
establecido en el fallo para la formalizacion del contrato o, 2n su defecto, =] ptazo legal.

En odos los casos en gue se trate de licitantes que hayvan presentado proposicidn conjunia, |a
Inconformidad s0lo sera procedents si se promueve conjuntamente por iodos kos integrantes de

la misma.
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Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:
I Contra actos diversos a los establecidos en al articulo 65 de esta Lay;

I Conifra actos consentidos expresa o tacitamente:

lll. Cuando el acto Impugnado ne pueda surtir afecta legal o material alguno por haber dejado
de existir &l objeto o la materia del procedimiento de confratacian del cual deriva, ¥

V. Cuando se promuava por un licitante en forma individual v su participacion en o
procedimlente de contratacidn se hubiera realizado en forma conjunta.

De lo transcrito se desprenden los supuestos en los que la Secretaria de la Funcidn Piblica
conocera de las inconformidades que se promuevan contra los sctos de los procedimientos de
licitacién pablica o invitacién a cuapdo menos tres personas, cuando los actos se refieran a
convocalorias, junta de aclaracion, acto de presentacion y apertura de proposiciones, fallos y la
cancelacion de la licitacion, asi como conira las acciones u omisiones gue impidan la
formalizacién del contrato, en ese sentido los supuestos de procedencia de la inconformidad
prevista en el referido articulo 65 de la Ley de Adguisiciones, Amendamientos y Servicios del
Sector Pdblico son limitativos a esas hipatesis.

En tal virud, dicho precepto legal claramente sefiala que la procadencia de la inconformidad ss
restringe a los actos relacionados con la licitacion publica y la invitacion a cuando menos tres
personas, pues Unicamente en esos procedimientos de contratackin se actualizan las actuacionss
ya referidas como son la conveeatoria, la junta de aclaracidn, presentacién ¥y apertura de
proposiclones, asi como los que impidan la formalizacion del contrato relativo.

Ahora bien, el articulo 67 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector
Publico, sefiala gue la instancia de inconformidad es improcedente confra "acfos diversos a los
establecidos en el articulo 65 de esta ley”

En ese lenor, la inconformidad planteada por | IR, s untaments

en calidad de ".__Administrador Unico...” de la empresa denominada “VALLE VIAJES Y
MARATHONES, S.A. DE C.V.", en conira de la de la Convocatora para participar en el
procedimiento de adjudicacion directa electrénica de cardcter nacional nimero SA-004000999-
N196-2013, relativo a la contratacion del “...8ERVICIO INTEGRAL DE RESERVACION,
EXPEDICION Y ENTREGA DE PASAJES AEREOS CON AGENCIAS DE VIAJE PARA LA
SECRETARIA DE GOBERNACION Y ORGANOS ADMINISTRATIVOS
DESCONCENTRADOS...", resulta improcedente; elio, en virtud de que constituye un acfo

contra el cual no procede la instancia regulada en el articulo 65 de la Ley de la Materia, ——

Lo anterior es asi, en virtud que &l procedimiento del que se pretende inconformar | R

presuntaments en calidad de .. Administrador Unico...” de la empresa
denominada “VALLE VIAJES Y MARATHONES, S.A. DE C.v.", constituye una adjudicacién
directa, la cual no es susceptible de ser impugnada mediante la instancia de inconformidad, al no
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encontrarse dentro de lo previsto en el ya referido articulo 85 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos v Senvicios del Sector Piblico.

Sustenta lo anterior, la Tesis publicada con el nimere 1.150.A.138 A en el Semanario Judicial de
la Federacion v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009, pagina 3089, que
sefiala:

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. LA
INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY RELATIVA NO ES
PROCEDENTE CONTRA ACTOS EMITIDOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION POR ADJUDICACION DIRECTA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL & DE JULIO DE 2005). De la interpretacion armdénica de los artlculos 65 v 68 dal
ordenamiento legal en comenio se advierte que los supuestos de procedancia de la
inconformidad se encuentran limitados a la impugnacién de aclos gue se refieran &
convocatorias, bases de licitacion, junta de aclaracion, apertura de propasiciones y fallos, asi
coma de [as acciones y omisiones encaminadas a impedir la formalizacién del confrato publico,
en Brminos de lo dispuesto en las propias bases de licitacidn. En otras palabras, la citada
procedencia se restinge 8 los acios relacionados con la licitacidn poblica v Ba invitacion a
cuando. menos fres personas, pues dnicamente en escs procedimientos de contratzacion plblica
se gctualizan aguellas actuaciones, no asl en la contratacidn por adjudicacicn  directa.
Cormobora esta inteleccion, que en esos preceptos legales se sefiala que la Inconformidad sdlo
pbdra ser promovida por los ‘licitantes’, en cuyo concepto, segin lo dispuesto en la fraccién VI
del numeral 2o. de lamisma legislacion, se comprende a8 los sujetos que participen en los
procadimiantos de licitacidn plblica o de invitacion 8 cuando menos tres personas. Por tanto, la
inconformidad de que se trala procede sdlo respecio de actos dictados en estos ditimos
procadimianios de confratacion con el objeto de axaminar |a legalidad de aquellas actuaciones
ancaminadas a determinar a quién o quikdnes sa otorgan las adguisicionas, arendamientos o
serviclos, debldo a la concurrencia u oposicidn de oferenies exisiente; a diferencia de la
adjudicacidn directa, en cuyo caso la entidad o dependencia designa a |a persona con la que
dasaa conlratar, excluyendo asi la comparacion entre sujelos propuestos, porque la espacie de
convenio se celebra directamenta con quien cubre los requisitos para {8l efecto, segln &
convenlencla o necesidad de la administracion piblica de adquiir de un proveedor en
especifico &l bien o servicio que pueda ofrecer. Robustece la conclusidn de mérito que el
legisiador, mediante decreto publicado en el Diario Oficial da la Federacion el 7 de julio de
2005, que entrd en vigor al dia sigulente, reformd, entre otros, los mencionados articulos 65 y
68, limitando |a procedencia de la Instancia de inconformidad a los actos ahi precisados y
respecto de los procesos de contratacion relativos, excluyendo implicitamente la impugnacian
de cualguier acto relativo a la contrataclén por adjudicacion directa vy facultando 2 la sutoridad
competente para desechar las inconformidades que no se refirleran a tales supuestos, no
obsiante que el texto original de esas disposiciones publicadas en el indicado madio de difusién
oficial del 4 de enaro de 2000, =zl preveia la posibiidad de controvertc cualquiar aclo
relacionado con la contratacion pablica,

Asi también, resulta aplicable la Tesis de Jurisprudencia ndmero 2a./J. 187/2008, sustentada por
=] Segu&ia Sala, publicada an el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tome XX,
Moviembfe de 2009, Novena Epoca, Pagina: 421, gue sefiala:

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. LA
INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 66 DE LA LEY RELATIVA NO PROCEDE
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CONTRA ACTOS EMITIDOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION POR
ADJUDICACION DIRECTA (LEGISLACION VIGENTE DEL & DE JULIO DE 2005 AL 26 DE
JUNIO DE 2009). De los articulos 65 v 68 del ordenamiento legal citade, se advierte que los
supuestos de procedencia de la inconformidad se limitan a la impugnacidn de actos referidos a
convocatorias, bases de licitacion, junta de aclaracién, apertura de proposiciones y
fallos, asi como de las acciones y omisicnes encaminadas a impedir la formalizacién del
contrato publico, en términos de las propias bases de lichacidn. En otras palabras, la citada
procedencia se restinge 3 los actos relacionades con la licitacion piblica v la invitacién a
cuando menos tres personas, pues (nicamenla an asos procedimientos de contratacion
plublica se actualizan aquelias actuaciones, no asi en la co ion r_adjudicacion
directa. Corrobora lo anterior, la circunstancia de gue an los citades preceptos se sefiala qua la,
inconformidad solo podrd promoverse por los "licitantes”, en cuyo conceplo, seglin la fraccion
VIl del numeral 2 de la misma legislacion, se comprende a los sujetos que parficipen en los
procedimientos de licitacidn pdblica o de invitacion a cuando mencs tres personas. Por tanto, la
Incenformidad sdlo procede respecto de actos dictados en estos ditimos procedimientos de
conlratacion con el objeto de examinar |z legalidad de las actuaciones encaminedas a
determinar a quign o quiénes se otorgan las adquisiciones, areéndamientos o servicios, debido
“a |la eoncurrencis u oposicidn de oferentss existentes; a diferencla de la adjudicacion directa,
&n cuyo caso la entidad o dependencia designa a |a persona con la que desea contratar,
excluyendo asi la comparacién entre sujetos propuestos, porque la espacie de convenio se
celebra directamente con quien cubre los requisitos para tal efecto, segdn la convenigncia o
necasidad de la administracién plblica de adquirr de un proveedor en espacifico el bien o
senvicio gue pueds ofrecer. Robustece la conclusion anterior, que el legislador, mediante
decrels publicado en el Diaro Oficial de la Federacion ef 7 de jullo de 2005, vigente al dia
sigulente, reformd, enfre otros, les mencionados arficulos 65 y 68, limitando la procedencia de
la instancia de inconformidad a los astos .ahi precisados y respecto de los procesos de
contratacién relativos, excluyendo implicitaments |a impugnacion de cualquier acto relative & Ia
contratacién por adjudicacion directa y facultandé a la autoridad competente para desechar las
inconformidades no referidas a tales supuestos, no chstante gue el texto original de =sas
disposiciones publicadas en el Indicado medio de difusion oficial del 4 de enero de 2000, si
prevela la posibilidad de controvertir cualguier acto relacionade con la confratacién plblica: asi
como la reforma publicada el 28 de mayo de 2009, en vigor a parir del 27 de junio del mismao
afio, donde expresamente se incorpora la limitacion enotada.

Contradiccicn de tesis 363/2009. Enlre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Décimo
Quinto y Séptimo, ambos en Materla Administrativa del Primer Circulto. 21 de octubre de 20049,
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Marano Azusla Giiitrdn. Ponente: José Fernando
Franco Gonzélez Sales. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.,

Tesis de jurisprudencia 187/2009. Aprobada por |z Segunda Sala de este Allo Trbunal, en
seszién privada del vaintiocho de octubre de dos mil nuava.,

CUARTO. Se desecha por improcedents la inconformidad promovida por |z JENREGSGE—_———
NN rccuntamente en calidad de °.. Administrador Unico..." de la empresa denominadsa
“VALLE VIAJES ¥ MARATHONES, S.A. DE C.V.", en contra de la de la Convocatorla para
participar en el procedimiento de adjudicacion directa electrénica de cardcter nacional nimero
SA-004000859-N196-2013, relalivo a la confratacion del “...SERVICIO INTEGRAL DE
RESERVACION, EXPEDICION Y ENTREGA DE PASAJES AEREOS CON AGENCIAS DE
VIAJE PARA LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y ORGANOS ADMINISTRATIVOS
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DESCONCENTRADOS...",, atento al andlisis ldgico - juridice del presente acusrdo y con
fundamento en lo previsto por el articulo 67 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Armendamientos

y Servicios del Sector Plablico.

QUINTO. Motifiquese el contenido del presente proveido a la
presuntamente en calidad de “...Adminisfrador Unico..." de la empresa denominada “VALLE
VIAJES ¥ MARATHONES, S.A. DE C.V." en al domicilio que tuvo a bien senalar, acorde a lo
estipulado en el articulo 309 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; asl como,
puntualicese que el instrumento notarial 41838, fue remitidc a esta autoridad en copias
fotostaticas simples, lo que se hace constar para los efectos legales conducentes.

SEXTO.- Motifiquese el contenido del presente proveido al Lie. Luis Miguel Dominguez Lopez,
Director General de Controversias y Sanciones en Conirataciones Piblicas de la Secretaria de la
Funcidn Pablica, para su conacimisnto.

- = = Asi lo proveyd y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en la Secretaria de Gobernacion,
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