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- = = México, Distrito Federal, a los dieciséis dias del mes de enero del dos mil catorce. ————esese-a- —

— VISTO el acuerdo nimero 115.5.160 de fecha trece de enero del dos mil catorce, signado por
el Lic. Jaime Correa Lapuente, Director General Adjunto de Inconformidades en la Direccién
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién
Pdblica, recibido en esta Area de Responsabilidadss, el dia catorce del mes y afio en cita,
mediante el cual remite escrito de inconformidad de fecha siete de enero de dos mil catorce,
suscrito por la ~ presuntamente en calidad de
"...Apoderada..." de la empresa denominada “Consotravel, Sociedad de Responsabilidad
Limitada de Capital Variable”, en contra de la Convocatoria para participar en el procedimiento
de adjudicacion directa electrénica de cardcter nacional ndmero SA-004000999-N196-2013,
relativo a la contratacion del “..SERVICIO INTEGRAL DE RESERVACION, EXPEDICION Y
ENTREGA DE PASAJES AEREOS CON AGENCIAS DE VIAJE PARA LA SECRETARIA DE
GOBERNACION ¥ ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS..." a efecto de que
esta autoridad "...en el ambifo de sus alfribuciones framite y resuelva lo que a derecho
carrasponda...". Por lo anterior es de acordarse vy se:

ACUERDA

PRIMERO. El suserito Tiular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretarla de Gobemacidn, es compelente para emitir el presente proveido, de acuerdo a las
disposiciones contenidas en los arliculos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 37 fracciones VIII, Xl y XVI de |a Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal:
2, 3, 70 fraccién VI, 72, 73 y 76 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative: 1, 7, 85, 66,
67, 68, 689, 70 y 71 de |la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico; 72
del Reglamento de la citada Ley; 3 letra D, 80 fraccion | punto 4 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Plblica, 2 letra C antepentltimo pérrafo y 129 del Reglamento Interior de
la Secrelaria de Gobermacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia dos de abyil de
dos mil trece, fransitorio segundo del Decreto por el que se reforman, adicionan v derogan
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia dos de enero del afio dos mil trece.

SEGUNDO. Tengase por recibidos el acuerdo y la inconformidad de cuenta, mismos fue g2
agregan a los autos del expediente al rubro citado,

TERCERO. Por ser las causales de improcedencia una cuestion de ordan piblico que debe
analizarse de oficio, esta autoridad procede al estudio de las mismas, Sirve de apoyo a lo anterior,
por analogla, la Jurisprudencia namero Il 1o, J/S, cuyo rubro v texto son los siguientes:
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“IMPROCEDEMNCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARD. Las causales de
improcedencla del juicio de amparo, por ser de arden publlm deben estudiarse previamente, lo

gleguen o no las paries, cualquiera que sea [a instancia.”

En primer término, se analiza la procedencia del referido medio de defensa denominado
“inconformidad”, promovida por |2 EEEREGEENNERNGEEENEREEEENEN co calidad de
" Apoderada...” de la empresa denominada “Consotravel, 5. de R.L. de C.V.", en conlra de la
Convocatoria para participar en el procedimiento de adjudicacion directa electronica de caracter
nacional ndmero 5A-004000999-N196-2013, relativo a la contratacién del “...Servicio infegral de
reservacién, expedicion y entrega de pasajes aéreos con agencias de viaje para Ia
Secrefaria de Gobernacién y Organos Administratives Desconcentrades...”, siendo
necesario establecer lo dispuesto en los arficulo 65 y 67 de la Lsy de Adguisiciones,

Gl EXPERIEMTE INC. DGALO3NZ014

Arrendamigntos y Servicios del Sector Pdblico, que a la letra indican lo siguiente:

Articulo 5. La Secrataria de la Funcién Poblica conocera de las inconformidades que se
promuevan contra los aclos de los procedimientos de licitacion plblica o invitacion & cuando

menos tres personas que sa indican a continuacian:
I. La convocatoria a la licitachkn, v las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sdlo podrd presentarse por el interesado gue haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento segln lo establecido an al articulo 33
Bis de esta Ley, daniro de los seis dias habiles siguientes a |z celebracion de la ditima junta de
aclaraciones;

. La invitacion a cuando menos fres personas.,

Solo estara lagitimado para inconformarse guien haya recibido Invitacidn, dentro de los sels
dias habiles slguientes;

Il El acto de presentacicn y apaertura de proposicionas, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sdlo podra presentarse por guien hublere presentado
propasicidn, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracidn de la junta piblica en la
que se dé a conocer el fallo, o de que se l& haya nolificado al licitante en los cazos en que no
s& celebre junta pdblica;

IV. La cancelacion de la licitacion.

En este supussto, l& inconformidad sdlo podrd presentarse por el ficitante que hubiere
prasentado propasicion, dentro da los seis dias hébiles siguientes a su notificacion, y

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan |a formalizacion ded contrato
en los términos astablecidos en la convocatoria a la licitacion o en esta Ley.

L epmanario Judiclal de & Federacidn. Octava Epoca. Teena VII, Mave de 1951, p. 95
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En esta hipdtesis, la Inconformidad sdlo podrd presentarse por guien haya resultado
adjudicado, dentro de los seis dias habiles posteriores a aguél en que hubiere vencido el plazo
establecido en el fallo para la formalizacion del contralo o, en su defecto, &l plazo legal.

En fedos los casos en que se frate de licitantes que hayan presentado proposicion conjunta, la
inconformidad solo serd procedente si se promueve conjuntzmente por fodos Jos integrantes de
la misma.

Articule 87. La instancia de inconformidad es improcedents:
. Contra actos diversos a los eslablecidos en el articulo 65 de esta Ley;

L. Contra actos consentidos exprasa o tacitamente:

lil. Cuando &l acto impugnado no pueda surtir efecto legal o materlal alguno por haber dejado
de existir el objeto o la materia dal procedimiento de contratacion del cual deriva, v

IV. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participaciin en el
procedimiento de contratacidn se hubiera realizado en forma conjunta.

De lo transcrito se desprenden los supuestos en los que la Secretaria da la Funcion Publica
conocera de las inconformidades que se promuevan conira los actos de los procedimientos de
licitacion piblica o invitacidén a cuando menos fres personas, cuando los actos se refieran a
convocatorias, junta de aclaracion, acto de presentacion y apertura de proposiciones, fallos v |a
cancelacion de la licitacidn, asi como contra las acciones u omisiones que impidan la
formalizacion del confrato, en ese sentido los supuestos de procedencia de la Inconformidad
prevista en el referido articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del
Sactor Pdblico son imitativos a esas hipotesis.

En tal virtud, dicho preceplo legal claramente sefiala que la procedencia de la inconformidad se
resfringe a los actos relacionados con la licltacion pdblica v la invitacién a cuando menos tres
parsonas, pues_Onicamente en esos procedimientos de contratacién se actualizan las actuaciones
ya referidas como son la convocatoria, la junta de aclaracién, pressntacion y apertura de
proposiciongs, asi como los que impidan la formalizacidén del contrato relativo.

Ahora blen, el articulo 67 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publica, sefala que la instancia de inconformidad es improcedenta contra “aclos diversos a los
establecidos en ef articulo 65 de esla ley".

En ese tenor, la inconformidad planteada por la

presuntamente en calidad de ".. Apoderada...” de la empresa denominada “Consotravel, 5. de
R.L. de C.V.", en contra de la de la Convocatorla para participar en el procedimiento de
adjudicacién directa elecironica de cardcter nacional nimero SA-004000999-N196-2013, relativo
a la contratacion del "...SERVICIO INTEGRAL DE RESERVACION, EXPEDICION Y ENTREGA
DE PASAJES AEREOS CON AGENCIAS DE VIAJE PARA LA SECRETARIA DE
GOBERNACION Y ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENT RADDS...", resulta
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improcedente; ello, en virtud de que constifuye un acto contra el cual no cede la instanc
regulada en el articulo 65 de la Ley de la Materia.

Lo anterior es asi, en virtud que el procedimiento del que se pretende inconformar |2 G-

en calidad de °...Apoderada..” de la empresa denominada
“Consotravel, 5. de R.L. de C.V." u::-nnshf.we una adjudicacién directa, la cual no es
susceptible de ser impugnada mediante la instancia de inconformidad al no encontrarse dentro de
los previsto en el ya referido articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sactor Pdblico.

Sustenta lo anterior, la Tesis publicada con el nimero |.150.A.138 A en &l Semanario Judicial de
la Federacidn v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009, pagina 3089, que
sefala:

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. LA
INCOMFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULD 65 DE LA LEY RELATIVA NO ES
PROCEDENTE, CONTRA ACTOS EMITIDOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION POR ADJUDICACION DIRECTA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL & DE JULID DE 2005). Dwe la interpretacidn armdnica de los ariculos 65 y 68 del
ordenamiento legal en comento sa advierte que los supuesios de procedencia de la
Inconformidad se ancuentran limilados a la kmpugnacion de actos que se refieran &
convocatorias, bases de licitacién, junta de aclaracion, aperfura de proposiciones y fallos, asi
como de las acciones v omislonas encaminadas a impedir |a formalizacion dal contrato piblico,
en términos de lo dispuesto en las propias bases de licitacion. En ofras palabras, la citada
procedencia sa restringe a los actos relacionados con la licitacion pdblica y la invilacion a
cuando menos tres personas, pues Unicamente en esos procedimientos de contratacion pdblica
ge actualizan aquellas actuaciones, no asi en la contratacion por adjudicacion directa.
Corrobora esta inteleccién, que en esos preceptos lagales sa sedfiala que la inconformidad s6lo
podra ser promovida por los 'licitantes', en cuyo conceplo, segln lo dispuesto an a fracclon Vil
del nurneral 2o. de la misma legislacidn, se comprenda a los sujelos que parlicipen en los
procedimiantos de licitacién pOblica o de invitacion a cuando menos tras personas. Por tanto, fa
inconformidad de que se trata procede solo respecto de aclos dictados en estos diimos
procedimientos de contratacion con el ohjeto de examinar |a legalidad de aguellas actuaciones
encaminadas a determinar a quién o quiénes sa otorgan las adquisiciones, arrendamientos o
sarvicios, debido a la concurrencia v oposicion da oferentes existenle; a diferencia de la
adjudicacitn directa, en cuyo caso |2 enfidad o dependencia designa a la persona con la que
desea contratar, excluyendo asi la comparacion entre sujelos propuestos, porque |a especie de
convenio se celebra directamente con quien cubre los requisitos para tal efecto, seglin la
comveniencia o necesidad de la administracion pdblica de adquisir de un provesdor en
espacifico &l bien o servicio gue pusda ofracer. Robustece la conclusion de meérito que el
legislador, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio de
2005, que entrd en vigor al dia siguiante, reformd, entre otros, los mencionados arliculos &5 y
68, imitando la procedencia de la instancla de Inconformidad & los actos ahi precisados y
respecto de los procesos de contratacidn relativos, excluyendo implicitaments la impugnacian
de cualguier acto relative a la contratacidn por adjudicacion directa y facultando a la auloridad
competente para desechar las inconformidades que no se refireran & tales supuesios, no
obstante qua el texto orginal de esas disposiciones publicadas en elindicado madio de difusidn
oficial del 4 de enera de 2000, =i prevela la posibiidad de controvedir cualquier aclo

relacionado con |2 confratacidn pdblica.
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Asi también, resulta aplicable la Tesis de Jurisprudencia nomero 2a./J. 187/2000, sustantada por
la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Tomo XXX,
Moviembre de 2009, Novena Epoca, Pagina: 421, que sefiala:

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS- ¥ SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. LA
INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY RELATIVA NO PROCEDE
CONTRA ACTOS EMITIDOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION POR
ADJUDICACION DIRECTA (LEGISLACION VIGENTE DEL 8 DE JULIO DE 2005 AL 26 DE
JUNIO DE 2008). De los articulos 65 y 68 del ordenamiento legal citado, se advierte gue los
supuestos de procedencia de la inconformidad se mitan & la impugnacién de actos referidos a
convocatorias, bases de licitacion, junta de aclaracion, apertura de proposiciones ¥
fallos, asi como de las acciones y omlisiones encaminadas a impedir la formalizaclén del
contrato piblico, en ¥Brminos de las proplas bases de ficitacion. En otras palabras, |a citada
procedencia se reslringe 3 los actos relaclonados con |z licitacién pdblica v la invitacion a
cuando menos tres personas, pues (nicamente en esos procedimientos de contratacion
piblica se aclualizan aquellas actuaciones, no asi en la_contratacién por adjudicacién
directa. Corrobora lo anterior, la circunstancia de que en los cltados preceptos se sefiala que la
inconformidad sdko podrd promoverse por los "icitantes”, en cuyo conceplo, segdn Ia fraccidn
VIl def numeral 2 de la misma leglslacidn, s& comprende a los sujetos que participen en los
procedimientos de licitacidn plblica o de invilacién a cuando mencs tres personas. Por tanto, la
inconformidad sdlo pracede respecte de actos dictados en estos Gltimos procedimientos de
confratacidn con el objelo de examinar la legalidad de las actuaciones encaminadas a
determinar a quién o quiénes se otorgan las adquisiciones, arendarientos o senvicios, debido
& la concurrencia u oposicidn de oferentes existentes; a diferencia de Ia adjudicacian directa,
an cuyo caso la entidad o dependencia designa a la persona con la que desea contratar,
axcluyendo asi la comparacion entre sujetos propuestos, porque |a especie de convenio se
celebra directaments con quien cubre los requisilos para {al efecto, segin la conveniencia o
necesidad de la administracion poblica de adquirr de un proveedor en especifico &l bien o
senvicic que pueda ofrecer.” Robustece la conclusion anterior, que el legisladar, mediante
decreto publicado en al Diario Oficial de la Federacion el 7 de julic de 2005, vigente al dia
siguiente, reforma, entra olros, los mencionados articulos 65 y 68, limitando la procedencia de
la instancia de inconformidad a los aclos' ahi precisados y respecito de los procesos de
contratacion relativos, excluyendo implicitaments la impugnacion de cualquier acto relativo a la
contratacién por adjudicacion directa y facullande a |z autoridad competente para desechar las
inconformidades no referidas a tales supuesios, no obstante que el texto original de esas
disposiciones publicadas en el indicade medio de difusion oficial del 4 da enero de 2000, s
preveia la posibilidad de controvertir cualquier acto relacionado con la contratacidn publica; asl
como la reforma publicada &l 28 de mayo de 2009, en vigor & partir del 27 de junio del mismo
ano, donde expresaments se incorpora la limitacion anotada.

Contradiccion de tesis 363/2009. Enire las sustentadas por los Tribunales Colegiados Décimo
Quinto y Septimo, ambos en Materia Administrativa del Primer Gircuite. 21 de octubre de 20008,
Unanimidad de cuatro volos. Ausente; Mariano Azuela Gilitron, Ponente: José Femando
Franco Gonzalez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez,

Tesis de jurisprudencla 187/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Allo Tribunal, en
sasidn privada del veintioche de octubre de dos mil nuevea.
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CUARTO. Se desecha por 1m:;:m1:edenta la inconformidad promovida por |z J
ARy - calidad de “..Apoderada...” de la empresa denominada “Consotravel, 5.

de RL. de C.V.", en contra de la Convocatoria para participar an al procedimiento de
adjudicacion directa electrénica de cardcter nacional nimero SA-004000888-N196-2013, relativo
a la contratacidn del ...SERVICIO INTEGRAL DE RESERVACION, EXPEDICION Y ENTREGA
DE PASAJES AEHEGS CON AGENCIAS DE VIAJE PARA LA SECRETARIA DE
GOBERNACION Y ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS..", atento al
andlisis |égico juridico del presente acuerdo y con fundamento en lo previsto por el articulo 67
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiantos y Servicios del Sector Plblico.

QUINTO. Motifiguese el contenido del presente proveido a ladEEiE————
Amengp -0 calidad de " Apoderada...” de la empresa denominada “"Consotravel, 5. de R.L.
de C.V.” en el domicilio que tuvo a bien sefialar, acorde a lo estipulade en el articulo 308 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles; asi mismo devuélvasele el instrumento notarial
corespondiente, o que se hace constar para los efectos legales conducentas.

SEXTO.- Nofifiquese el sentido del presente proveide al Lic. Luis Miguel Dominguez Lopez,
Director General de Controversias y Sanciones en Confrataciones Pdblicas de la Secretaria de la
Funcidon Publica, para su conocimiento.

- = = Asi lo proveyd y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en la Secretaria de Gobemacian,

,I: tate documenin pemeneos al oxpodiente dtads al aubio, ol oml se esosento chiificado como reserrado.en temincs did articals 14 oo [V
W1 di In Lay Fesersl de Transpasencia v Accesn a la Informackin Pablia Gubemamencal ™.

Se slwrrnron doTts persorales  (QvT- 8 Froc. Iy \8 Frac. 1T
e LFTALP G_:r\]
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