ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

AREA DE RESPONSABILIDADES _ _ .

| SR
EXPEDIENTE N° 003/2010
P “2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de la
g‘g Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucién”.
;’ OFICIO No. 16/005/0.1.1.-2371/2010

3 3
México, Distrito Federal, ochoide julio de dos mil diez.

s %
VISTO para resolver los autos que conforman el expediente administrativo al
rubro indicado, instaurado con motivo de la inconformidad promovida por el ING.
GUILLERMO AGUSTIN ANTONIO URIBE VALDEZ, en su caracter de
Representante Legal de la ?personaﬁ moral denominada PROYECTOS Y
a CONSTRUCCIONES URISA, SnA DE C V.., en contra del fallo de la Licitacion
Piblica Nacional ntmero 1610 002-098 -09 convocada en la Organismo de
Cuenca Aguas del Valle de Mexipo def{la Comision Nacional del Agua, para la
contratacion del  servicio dg “OPERACION, MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DE LAS PLANTAS Di:' BOMBEO Nos. 1, 2,3,4,5, Y6 Y SUS
SUBESTACIONES ELECTRICAS? Y l.,pS SISTEMAS DE COMPENSACION
ESTATICA DE 115 KV. Y DEL SISTEMA DE CONTROL SUPERVISORIO DEL
SISTEMA CUTZAMALA, LOCALIZA‘E QS EN LOS MUNICIPIOS DE VALLE DE
BRAVO, DONATO GUERRA, VILEA §DE ALLENDE, EN EL ESTADO DE
MEXICO, TUXPAN Y ZITACUARO, E&_E:'L ESTADO DE MICHOACAN.”-—---------

RESUL;egTANDO

1.- El once de enero de dos mil diez, seir ec%;blo en el Organo Interno de Control en
la Comisiéon Nacional del Agua, el Acf’l‘erda nimero 115.5 007, de veintiuno de
diciembre de dos mil nueve, emitido eti: el eﬁ?edlente numero 539/2009; a través
del cual, el Director General Adjunt,é de &confomudades en suplencia por
ausencia del Director General de Cogtroverstgs y Sanciones en Contrataciones.
Plblicas de la Secretaria de la anmon PYblica, remiti6 al citado Organo
Fiscalizador, el escrito de dieciseis de diciembré,del afio proximo pasado, por el
que, el ING. GUILLERMO AGUST INs'ANTONIO ﬁRlBE VALDEZ, en su caracter
de Representante Legal de la pejf'sona moral ﬂ%ignommada PROYECTOS Y
CONSTRUCCIONES URISA, S.A. bE C. Vv, presentd una inconformidad en
contra del fallo de la Licitacion Publlca Nacional numero 16101002-008-09,
convocada en la Organismo de Cuepca Aguas del Valle de México de la Comision
Nacional del Agua, para la c¢ ntratacuon del servicio de “OPERACION,
MANTENIMIENTO Y CONSERVApION DE LAS PLANTAS: DE BOMBEO Nos.
1,2,3,4,5 Y6YSUS §UBESTA;_‘CIONES ELECTRICAS Y LOS SISTEMAS DE
COMPENSACION ESTATICA DE 115 KV. Y DEL SISTEMA DE CONTR
SUPERVISORIO DEL SISTEMA CUTZAMALA, LOCALIZADOS EN LOS
MUNICIPIOS DE VALLE DE BRAYO, DONATO GUERRA, VILLA DE ALLENDE,
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EN EL ESTADO DE MEXICO, TUXPAN Y ZITACUARO, EN EL ESTADO DE
MICHOACAN ” §

Escrito en el que el iNG GUILLERMO AGUSTIN ANTONIO URIBE VALDEZ,
agrego los S|gwentes dgcumentos

“1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA Consistente en el testimonio notarial con el que se
acredita la representacwn I?gal de la empresa inconforme. (ANEXO 1)

2.- LA DOGUMENTAL Pl}BLICA Consistente ‘en el Acta correspondiente a la junta
publica para dar a conocet el fallo de fecha 15 de diciembre de 2009, correspondiente a
la Licitacién®.Publica Naciokal No. 16101002-008-09, mediante la Convocante, dio a
conocer el fallo de la misma\fecha relativo a la misma licitacién, misma que se relaciona
con los hechos y agravios hec"lgos valer en la presente inconformidad. (ANEXO 2)

RS

3.- LA DOCUMENTAL PUBLE{CA Consistente en el Fallo signado por el C. Gerardo

Antonio Lépez Hernandez D/regtor de Administracion, de fecha 15 de diciembre de 20089,

correspondiente aﬁla Licitacién Ruablica Nacional No. 16101002-008-09, para la contratacién

de servicios de: "OPERACION ANTENIMIENTO Y CONSERVAC/ON DE LAS PLANTAS

DE BOMBEO NO§ 1, 2, 3, 415, Y 6 Y SUS SUBESTACIONES ELECTRICAS Y LOS

SISTEMAS DE COMPENSAC/OtESTA TICA DE 115 KV Y DEL SISTEMA DE CONTROL
C

SUPERVISORIO DEL:SISTEMAYCUTZAMALA, LOCALIZADOS EN LOS MUNICIPIOS DE s
VALLE DE BRAVO, BONATO {GUERRA, VILLA DE ALLENDE, EN EL ESTADO DE Py g
MEXICO, TUXPAN Y ZITACUA‘BO EN EL ESTADO DE MICHOACAN’, en el que la ‘jwm% i
convocante desechd la p;opuest% Técnico-econémica de mi representada, prueba con la R
que se demuestra la ex13tenCIa dél acto administrativo impugnado, misma que se relaciona

con los hechos y agravios héchos valer en la presente inconformidad. (ANEXO 3)
i

4.- LA DOCUMENTAL PRIVAD,A PUBLICA.- Consistente en las Bases para la Licitacién
Puablica Nacional Mixta No. 1 61@ 002-008-09, prueba que se relaciona con los hechos y
agravios hechos valer en esta inc formidad (ANEXO 4)

5.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- ConSIstente en el Acta correspondiente al acto de
presentacion de propuestas tec:ilca y® ‘econdémica y apertura de proposiciones de la
Licitacién Publica Nacional MixtajNo. 16701002-008-09, de fecha 25 de noviembre de
2009, prueba que se relaciona; con los hechos y agravios hechos valer en esta
inconformidad. (ANEXO 5)

6.- LA DOCUMENTAL PUBLICA} Consistente en el Acta que se levanté con motivo de la
Junta de Aclaraciones a las Base§ de la Licitacién Publica Nacional No. 16101002-008-09,
de fecha 19 de noviembre de 2309, prueba que se relaciona con los hechos y agravios
hechos valer en esta inconformidad. (ANEXO 6)

7.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.%’Consistente en el escrito No. GUV-066-09 de fecha 10
de diciembre de 2009, en el que se ofrece un descuento a la propuesta Econémica
presentada por mi representada dentro del concurso relativo a la Licitacién Ptblica
Nacional No. 16101002-008-09, prueba que se relaciona con los hechos y agravios hecho
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valer en esta inconformidad. (ANEXO 7) '3

8.- LA DOCUMENTAL PUB‘LICA Conéjstente en el Oficio No. BOO.R01.07.-1700,
signado por el Lic. Gerardo Antonlo Lépez Hernandez oficio que declara improcedente la
propuesta de descuento hecha}, por mi représentada mediante escrito No. GUV-066-09 de
fecha 10 de diciembre de 2009 prueba que'se relaciona con los hechos y agravios hechos
valer en esta inconformidad. (AMEXO 8)
% H

9.- LA DOCUMENTAL PUBLICA Conszsgvte en todo el expediente abierto en relacién
con las Licitacién Publica Nagional Numero No. 16101 002-008-09, referente a la
contratacién de servicios de: “ORERACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
LAS PLANTAS DE BOMBEO I@OS 1, /\i 3, 4 5 Y 6 Y SUS SUBESTACIONES
ELECTRICAS Y LOS SISTEMAS";,DE CcO ENSACION ESTATICA DE 115 KV Y DEL
SISTEMA DE CONTROL SUPERV’iSORIO L?EL SISTEMA CUTZAMALA, LOCALIZADOS
EN LOS MUNICIPIOS DE VALLE le BRAVD, DONATO GUERRA, VILLA DE ALLENDE,
EN EL ESTADO DE MEXICO, ‘ZTUXPAg Y ZITACUARO EN EL ESTADO DE
MICHOACAN”, en el cual se puede 8bservaf Ia Convocatoria, las Bases de Licitacidn, lo
actuado dentro de la Junta de Aclagac:onés el Acta de Presentacion y Apertura de
Proposiciones, la Propuesta y anef;os resentados por mi representada ante la
Convocante, el Dictamen, Acta corresp bndie inte a la junta publica para dar a conocer el
fallo y el Fallo; expediente que se encuen!ra n poder de la. Convocante por lo que solicito
le sea requerido por esta H. Direccién, a f e que lo exhiba completo junto con el informe
que rinda respecto de esta inconformida ,;, g)erablendola en los términos de Ley para el
caso de que sea omisa en exhibir el citad® aexpedlente prueba que se relaciona con los
hechos y agravios hechos valer en esta incol Yormidad.

presentada por URISA, S.A. DE C.V.,, (s:c) aptg;el Organismo Licitante, junto con todos los
documentos y anexos presentados, misma f.ju e solicita sea requerida a la Convocante
en virtud de que obra dentro del expedlenﬁe ferto con motivo de la Licitacion Publica
Nacional No. 16101002-008-09, prueba que e relégiona con los hechos y agravios hechos
valer en esta inconformidad. ;‘ ¢

10.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Cons:sté_ en la Propuesta Técnico-Econbmica

11.- LA INSPECCION OCULAR.- Prueba g‘ue se of%ge con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 161 del Codigo Federal de Pra‘bcedlmlentofé g(ICIVIIes y en relacién directa con lo
argumentado en el SEGUNDO AGRAVIO g e este escnto"ade inconformidad, para el efecto
de que personal de ésta H. Direccion, a tra /6s de sus sentldos y por tratarse de cuestiones
que no requieren de un conocimiento étecmco espec:allzada sino solamente de la
observacién directa, se cerciore de lo s:gu:ente
.'§.
1.- Que el Acueducto Il de Querétaro, no 'se encuentra actualmente en operacion.

2.- Que el Acueducto del Realito en Sé) Luis Potosi, no se encuentra actualmente en
operacion.

TR

3.- Que el Acueducto en Aguascalientesy opera mediante pozos.
%

*,

\
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Por lo que solicito a ésta H., ;:Dirgccibn, designe fecha y hora para que en compariia de la
inconforme, que sabe en dorJde Se encuentran dichos acueductos, se trasladen al lugar en
que se ubican los acueductos degreferenCIa ¥ se pueda llevar a cabo el desahogo de la
prueba que se refiere, 0 en §u casy, se le requiera a la entidad para que de la informacién
que obra en su poder, man/festada por la empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
MEXICO, S.A. DE C.V.,, lnd/que el I‘Elgar exacto donde se encuentran dichos acueductos y
de considerarlo necesario enwe per§onal para que acuda al desahogo de la inspeccién
ocular, en su representacion., ¥

Acueducto |l en Querétaro, el Acuediicto el Realito en San Luis potosi, que expreso la
empresa PROACTIVA MEDI@ AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V., con ellas no acredita
dicha empresa la experienciaten opergc:on de plantas de bombeo de gran capacidad y
subestaciones eléctricas de 115 Kv, parg lo cual designo como perito de mi representada al
Ingeniero Ignacio Cejudo Zimental, Ce@ula Profesional No. 10255179, con domicilio en
calle D, manzana XlII No. 12, co‘[ Educadjon, Coyoacan, Distrito Federal, CP 4400, a quién
me comprometo a presentar anta esta augondad para los efectos de presentacion, protesta
del cargo, rendicién del dlctameg traslado al lugar donde deba dictaminar y cuando lo
requiera, prueba pericial que debe;a versag, sobre los siguientes puntos:

4 ¢
12.- LA PERICIAL EN MATERIA DE é:GENIERIA la cual ofrezco para demostrar que el

A)--Dira el perito si el Acuerdo Ilf-en Querétaro, se encuentra actualmente en operacion.
B)--Dird el perito si el Acue cto El%Realito, en San LUIS Potosis, se encuentra
actualmente en operacién. % % .
C)--Dira el perito si el Acueducfg en Zguascallentes, opera mediante el sistema de : .:
pozos. Gt
D)--Dira el perito si el Acueducto ei gugscalientes, opera mediante plantas de bombeo
de gran capacidad y subestamoﬁ%el ctricas de 115 KV.

E)--Dira el perito, el sistema o procedinie to que utilizé para emitir su dictamen.

Esta prueba pericial se relaciona con I@@ thechos y agravios del presente escrito y en
especial con e SEGUNDO AGRAVIO de Irfg

nform/dad

, NES Y LA PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA De todo aquello que se dgr e de la presente inconformidad y que
exclusivamente favorezca a la parte que repies

2.- Con las facultades que legalmente" tiene conferidas esta autoridad
administrativa, mediante el oficio nume?o 16/095/0.1.1. -0062/2010, de catorce de
enero de dos mil diez, admitié a tr. rplte el &e\scrlto citado en el parrafo que
precede, instruyéndose correr traslgdo del mismo al Director General del
Organismo de Cuenca Agua del Vallé de México de la Comisidn Nacional del

Agua, a efecto de que girara sus apregiables instrucciones con la finalidad de que™
en un plazo no mayor de dos dias g'nablles siguientes al de notificacion d
mencionado oficio, se presentara pér escrito ante el Organo Interno de Control
en la Comisiéon Nacional del Agua, la informacién, con su documentacion soporte,
a que se refiere el articulo 71, partafo segundo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, entre otras, la relativa a; ~-=------ or<em
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a).-El estado que guardaba en ese entonces la Licitacion Publica Nacional
niumero 16101002-08-09, asi co}‘no el monto presupuestal autorizado para

dicha contratamon acompananda; el ofncno?de autorizacion correspondiente. ----

b).-El nombre de las personas flSlC§S ylo mbrales de los licitantes que pudieran
ser considerados como terceros él resultér perjudicados con la determinacion
que se adopte en la resolucion Qel presbnte procedimiento, en términos del
articulo 71, segundo parrafo, dejla Ley;‘de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en v%or y 72 tltimo parrafo, de su Reglamento.
En el entendido que de no senalakia nlnguno o de omitir hacerlo, se presumiria
que no existen, siendo de su ma§ estngta responsabilidad las consecuencias

que de elio se originen. 5 {%

pan

ir el éombre o denominacién social, registro

federal de contribuyentes (RFG), régistro unico de poblacion (CURP),
domicilio, teléfono, fax y correo électionico, de los licitantes que con dicho
caracter sepale; asi como e’_& dé sus respectivos Apoderados  ylo

Representantes Legales. § g
34 k

c).-Las fechas y horarios en que se Ilevﬁron a cabo cada una de las etapas del
evento concursal que se analiza, a¢otghpanando las copias certificadas de cada
una de ellas.

Informacién en la que debia incl

.....

!. d).-Sefialar, si de decretarse la sus enS|on del procedimiento concursal de
i cuenta, se hubiesen ocasionado sperjumo al interés social o contravenir
disposiciones de orden publico, o 1b|en si de continuarse con el mismo se

hubieran derivado daios y perjmcné a esa convocante.

e).-Especificar el monto del presupl:?esto asignado para la contrataciéon de la
licitacion. ;

f).- Por ultimo, sefalar si para acred”far su experiencia en la operacion de plantas
de bombeo de gran capaCIdad y subestacuones eléctricas de 115 kv, la
empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO S.A. DE C.V, en
participacion conjunta con PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, SA
DE C.V., mencioné en su ClJrrlcqum la Operacién del Acueducto Il en
Queretaro del Acueducto el Reallto en San Luis Potosi; y, el Acueducto

Aguas Calientes. !
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De ser el caso, si se encuentran en operacion en la actualidad, caso contrario
citar el periodo de su funcionamiento; asi mismo, indicar las caracteristicas de
cada uno de ellos, como:su capamdad y el manejo de energia que realiza. Por
otro lado, si cualql.uera de Ias mencionadas empresas han prestado sus
servicios en cada uno de: eIIos y durante qué periodos.
3- Mediante el oficio nimero BOO R01 .07.-0115 de veintiuno de enero de dos mil
diez, recibido en el Organo Interno de Control en la Comision Nacional del Agua,
al dia siguiente de su elaboraclon ei Director General del Organismo de Cuenca
Aguas del Valle de México la Gomuston Nacional del Agua, proporciond la
informacion y documentacion que le fue solicitada en el plazo de dos dias habiles
en el oficio nimero 16/005/0.1. 1»43-0062/2010

Dado lo informado por el Area C@nvocante en el oficio de nuestra atencidn, esta
autoridad administrativa determiri cpn fundamento en el articulo 70, parrafo
cuarto, de la Ley de Aqu|SIC|ones ArFendamlentos y Servicios del Sector Publico
vigente en la época de los he;ﬁgrgos no suspender el Procedimiento de
Contratacion de referencia, al héppr manifestado el Director General dgl
Organismo de Cuenca Aguas del Vajle de México de la Cornision Nacional dehm.r\-" >
Agua, en relacidn con las suspension gl procedimiento, lo siguiente;--------------- ﬁf_@k‘(‘;,,mm
) NACIONAL

“Al respecto, la Direccién de Agua F%table Drenaje y Saneamiento, de esle
Organ/smo de Cuenca Aguas del Va?e d‘ Meéxico, sefiala que de suspenderse la
gjecucién del contrato de Operacién y Mantep/m/ento de las Plantas de Bombeo, que
inici6 a partir del 1 de enero de 2010, st ocasi@paria un perjuicio de interés social al no
estar en posibilidades de contar con e serwc:o\senalado el cual representa una parte
importante de la operacioén del Siste Cutzaméla, con la consiguiente afectacion de
falta de suministro de agua potable a éna poblac:%de aproximadamente 4.5 millones

de habitantes de la Zona Metropolitang de la Ciudad'de México y la Ciudad de Toluca.

¥
)

Por otra parte de continuar con la ,iejecucién de Ios\“ttrabajos contemplados en el
contrato, no se identifica que se puedan causar dafios y perjuicios al Organismo de
Cuenca Aguas del Valle de México, cgnvocante de los trabajos.”

Aunado a lo anterior, con fundajento en lo dispuesto por el articulo 71,
antepenultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; se ordeno citar com¢ tercero perjudicado en el presente asunto a
la persona moral denominada PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.
DE C.V., en asociaciéon con PROACTIVA MEDIO AMBIENTE PROYECTOS
SERVICIOS ESPECIALIZADOS, S.A)DE C.V.
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Por otro lado, en cumplimienfo al oficib nimero SACN/300/079/2003 de treinta de
mayo de dos mil tres, sgnado poﬁ- el entonces Subsecretario de Atencion
Ciudadana y Normatividad ige la Secr@tarla de la Funcién Pdblica, Lic. Roberto
Anaya Moreno, se determlgao girar atepto oficio al Director General Adjunto de
Inconformidades de la Difeccion Gerleral de Controversias y Sanciones de
Contrataciones Publicas defa Secretarlé de la Funcién Publica, para el efecto de
que por su conducto, tuvi a bien prbponer al Titular de la Secretaria de la
Funcién Publica, la convenjencia de ejércer su facultad de atracciéon, dado el
monto adjudicado al menciofiado evento toncursal puesto a debate asciende a la
cantidad de $161,100,000.0 _(Clento ses nta y un millones cien mil pesos 00/100
Moneda Nacional). == g

Mediante el oficio nUmero 16/@05/0.1.1.-0‘?97/2010, de veintiséis de enero de dos
mil diez, se emplaz6 como ter¢ero perjuditado en el presente procedimiento a la
persona moral denomlnada PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE
C.V., en asociacién con PRbACTIVA EDIO AMBIENTE PROYECTOS Y
SERVICIOS ESPECIALIZADOS S.A. DE!C. V., a efecto de que en un plazo de
seis dias habiles contados a Partir del éjla siguiente habil de su notificacion,
expusiera sus manifestaciones en torng a los motivos de la inconforrnidad
interpuesta por la empresa PR YECTOEY CONSTRUCCIONES URISA, S.A.

DE C. V., en contra del fallo de #a Licitacipn Publica Nacional nimero 16101002-
008-09; apor’tando las probanzagique estifnaran convenientes, en el entendido de
que vencido el plazo menc:on%o sin gue hubiesen ejercido su derecho de
audiencia, éste se tendria por pr C|l|ld0 onforme a lo establecido en el 288, del
Céodigo de Procedimientos Civiles d aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

f

El comentado documento, fue noilflcacclg el tres de febrero de dos mil diez, al
IA

Apoderado Legal de la empresa PROAGTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A.
DE C.V., en asociacion con PRQACT A MEDIO AMBIENTE PROYECTOS Y
-SERVIClOS ESPECIALIZADOS, $A bE C.V. En consecuencia, el plazo con
que contaba dicha persona moral pa}a ejercer su derecho de tercero en el
presente asunto, con fundamentd eri el articulo 38, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de apllcaémon supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Rublico, vigente en la época de los hechos,
conforme a su numeral 11; comenzd %I cuatro, y concluyé el doce, ambos de
febrero de dos mil diez; tomando en cuenta que los dias viernes cinco, sabado
seis y domingo siete, todos del mismo mes y afo, se consideran inhabiles como
dispone el articulo 28, de la citada Ley Federal de Procedimiento Administrativo. --

>
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Asi las cosas, el once de febfero de .dos mil diez, se recibid en el Organo Interno
de Control en la Comision NaC|ona| del Agua, el escrito de esa misma fecha,
mediante el cual los CC.3 MARTINIANO MARTINEZ FLORES y MARCO
ANTONIO GARCIA VELAZQUEZ eri su caracter de Representantes Legales de
las personas morales denonﬁnadas PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO,
S.A. DE C.V., en asociacion gon PROACTIVA MEDIO AMBIENTE PROYECTOS
Y SERVICIOS ESPECIALIZAbOS S*A DE C.V., realizaron manifestaciones en
relacion con la mconformlda,d que ;Sse atlende en su caracter de tercero
perjudicado en el presente asun,to :

4.- Por los oficios numeros BOO RO1 D7 -0092 y BOO.R01.07.-0099, ambos de
tres de febrero de dos mil diez; ‘igecubldos en el Organo Intemo de Control en la
Comisién Nacional del Agua, ek tres §y cuatro, del mismo mes y afo de su
elaboracién, respectivamente. El '|reotor de Administracion del Organismo de
Cuenca Aguas del Valle de MeX|c detla Comisién Nacional del Agua, rindi6 el
informe circunstanciado que le fue Ilcrtado a su superior jerarquico el Titular de
dicha Unidad Administrativa, en el pf%z@ de seis dias habiles en el oficio numero
16/005/0.1.1.-0062/2010, anexando I%documentamon soporte y complementarlém ER C“‘?f‘ .
de lo informado. 3 =\ .(bR\’,_A

‘6: O eN

\.%\-u,z iiiii

mencnonados en el parrafo que precede presumieron elementos que hubiese
podido desconocer en aquella época el incohforme. Con fundamento en el articulo
71, penultimo parrafo, de la Ley de Ad |S|C|@pes, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; mediante acuerdo de v '|nt|dos5de febrero de dos mil diez, se puso
a la vista de la persona moral denominada PRQYECTOS Y CONSTRUCCIONES
URISA, S.A. DE C. V., los autos queic onforman .el expediente en que se actia
haciendo de su conocimiento el degecho con Cwe contaba para ampliar los
motivos de inconformidad en el presgite asunto, si asi a su derecho resultaba
pertinente dentro de un plazo de tregs dias habiles siguientes a aquel en que
surtiera sus efectos la notificacion def auto de mérito, pero sélo por cuanto a los
elementos que desconocia al momento de presentacidn de la inconformidad
inicial, esto es, al diecisiete de diciembre de dos mil nueve. ,

El mencionado acuerdo de veintidés de febrero de dos mil diez, fue notificado a
empresa PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES URISA, S.A. DE C. V., el cuatro
de marzo de dos mil diez. En consecuencia, el plazo con que contaba dicha
persona moral para ampliar sus motivos de inconformidad en el presente asunto,
con fundamento en el articulo 38, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamient
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y Servicios del Sector Pﬂbli§o C :nforme a su numeral 11; comenzd el cinco y

concluyd el nueve, ambos déﬂ mlsmo mes y ano de su notificacion.
i 5”

6.- Mediante escrito de nuete de marzo de dos mil diez, el Representante Legal

de la persona moral denom%nada ?’ROYECTOS Y CONSTRUCCIONES URISA,

S.A. DE C. V., ampli6 sus ﬂ\:;tlvos ﬂe inconformidad en el presente asunto. Por lo

que, medlante acuerdo de doce de marzo de dos mil diez, se ordend correr
traslado del mismo al Directdt Genéral del Organismo de Cuenca Aguas del Valle
de México de la Comision N;‘uonaﬁdel Agua, con la finalidad de que en un plazo
de tres dias habiles contados aSpartlr del siguiente al de su notificacion,
rindiera un informe cwcuns%nma o por escrito, acompanando la evidencia
documental de lo informado speéto de todos y cada uno de los puntos de la
citada ampliacion de mconforrE&ldadi Documento que fue notificado al Organismo
de Cuenca Aguas del Valle de Mexndp el dieciocho de marzo de dos mil diez. -------
TR

Aunado a lo anterior, con funéam to en el articulo 71, in fine, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos g Se”rwmos del Sector Publico, se corrié traslado
del escrito de ampliacién de |rf‘o formidad de seis de noviembre de dos mil
nueve, a la empresa PROACTIV‘:' EDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V., en
asociacion con PROACTIVA ME! I AMBIENTE PROYECTOS Y SERVICIOS
ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V.,ja afecto de que en un plazo de tres dias
habiles siguientes a aquel en queyssf{urtlera sus efectos la notificacion del auto de
mérito realizara mamfestamones%écomo tercero perjudicado respecto de la
ampliacion de Ila mconformlf d de Ila empresa PROYECTOS Y
CONSTRUCCIONES URISA, S.A. DE C. V.
[ ad
El citado acuerdo de doce de marz:'ff; de dos mil diez, fue notificado al Apoderado

Legal de la empresa PROACTIV MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V., en

asociacion con PROACTIVA M I@ AMBIENTE PROYECTOS Y SERVICIOS
ESPECIALIZADOS, S.A. DE C. V? el,veinticuatro de marzo de dos mil diez. En

consecuencia, el plazo con que cohtaba dicha persona moral para ejercer su

derecho de tercero en el presente asunto, con fundamento en el articulo 38, de la

Ley Federal de Procedimiento Afdmwustratlvo de aplicacidon supletoria a la Ley de

Adaquisiciones, Arrendamientos § Servicios del Sector Pablico, vigente en la época

de los hechos, conforme a sufnumeral 11; comenzo el veinticinco y concluyé el

veintinueve, ambos de marzo cfe dos mil diez.

Asi las cosas, por el oficio numero BOO.R01.02.17.-0226, de veintidés de marzo
de dos mil diez, recibido en el‘Organo Interno de Control en la Comision Nacional
del Agua al dia siguiente de su‘elaboracion, el Director General del Organismo de
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Cuenca Aguas del Valle :ide MeX|co de la Comisidn Nacional del Agua,
proporcioné el informe cnrcunstanCIado relativo a la ampliacion de la
inconformidad planteada por la empTesa inconforme en el presente asunto.----------

8.- A través del escrito. de vemtmueve de marzo de dos mil diez, el Representante
Comun de las persona Juudlca PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A.
DE C.V., en asociacidon con' PROAGTIVA MEDIO AMBIENTE PROYECTOS Y
SERVICIOS ESPECIALIZABOS SA DE C.V., realiz6 manifestaciones como
tercero perjudicado en el presente tasunto respecto de la ampliacion de la
inconformidad planteada por Iq empresa inconforme.
%, i
9.- Esta autoridad en Auto de?,svelntlsrgete de abril de dos mil diez, se pronuncié
respecto de la admision y dese‘f{hamlento de las pruebas ofrecidas en el presente ..
asunto por las empresas PROY¥ CTOS Y CONSTRUCCIONES URISA, S.A. DE &
C. V., y PROACTIVA MEDIO AI\I_IBIE TE MEXICO, S.A. DE C.V., en asociacién
~con PROACTIVA MEDIO ‘AMBIENTE PROYECTOS Y SERVICIOS
ESPECIALIZADOS, S.A. DE C. \ﬁiﬁ Y se concedié a las partes, un plazo de tres
dias habiles a efecto de que formu?araﬁ alegatos en el expediente de merito. -85
m : '
En citado documento, fue notlflcadqf‘a las dos partes en el presente asunto: el
catorce de mayo de dos mil diez. En® consecuencia, con fundamento en el arti¢tto
38, de la Ley Federal de Procedimiefitp Administrativo, de aplicacion supletoria a
la Ley de Adquisiciones, Arrendami ntps y Servicios del Sector Publico, vigente

en la época de los hechos, conforme atsu numeral 11; el plazo de tres dias con
que contaba ambas las partes para preSentar alegatos en el expediente que se
resuelve, comenzé el diecisiete; v, § fconcllyo el diecinueve, de mayo de dos mil
diez, considerando que el sabado éumce domingo dieciséis, ambos del mismo
mes y ano, se consideran mhabﬂesfcomo lo ‘tdalspone el articulo 28, del comentado
cuerpo normativo supletorio. 7 A

! EY

K-y
Por escritos de diecinueve de iz]ayo de dos ﬁﬁi! diez, ambos recibidos en el
Organo Interno de Control en la Yomision Nacional del Agua el mismo dia de su
elaboracion, las empresas sefialadas en el parrafo que precede formularon
alegatos en el asunto de nuestra dgtencion.

LIS

e
ONAL DEL

10.- Finalmente, mediante Acuercﬁo de veinticuatro de junio de dos mil diez, y

virtud de no existir diligencia pehdiente por practicar en el asunto de nuestra
atencion; esta autoridad decretd el\cierre de instruccion del procedimiento que nos
ocupa, ordenandose turnar el expediente en que se actla para su Resolucion. -----

10
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CONSIDERANDO
l.- El suscrito Titular del Area de Responsabllldades adscrito al Organo Interno de
Control en la Comlsmn Namonalgdel Agua, cuenta con facultades para conocer,
investigar y resolver Ia presente mconforrmdad de acuerdo con lo dispuesto por
los articulos 37, frag;cuones VIII, .XII XVI y XXVII de la Ley Organica de la
Administracién Pablida Federal; 1, T'11 65, fraccion lll, 66, 71, 72, 73, 74 y 75, de
la Ley de Adqwsnmor&s Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en vigor;
y 72, de su Reglan‘fento 1, 3, é‘partado D y 80, fraccion I, numeral 4, del
Reglamento Interior dé la Secretan% de la Funcién Pdblica; 156, del Reglamento
Interior de la Secreta’ﬁa de Medloﬁf Ambiente y Recursos Naturales, y 12, del
®
Reglamento Interior deﬂa Comision l;lacnonal del Agua.

Il.- Los escritos presen dos por el iahora inconforme y tercero perjudicado, asi
como los oficios que contienen los informes que la Convocante rindié en el
presente asunto, se tlenén por reprodUCIdos como si a la letra se insertasen, por
no existir impedimento ngal alguno para ello y por no representar violacion
procedimental en detrlmé%\to de la esfera juridica de las partes, de conformidad
con la jurisprudencia apllc"’gble de manera analégica, sin numero, sustentada por

el Octavo Tribunal Coleglj'do en Materia Civil del Primer Circuito, visible en el

Semanario Judicial de la ¥ederacién, Octava Epoca, Tomo Xll, Noviembre de
1993, Pagina 288; misma qﬁie ala Iétra dice lo siguiente:

“AGRAVIOS. LA FAL‘f? DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONS: ITUYE VIOLACION DE GARANTIAS. El hecho de
que la sala responsable 20 haya trascrito los agravios que el quejoso hizo
valer en apelacion, ello nd.im hca en manera alguna que tal circunstancia sea
violatoria de garantias, yqrq no existe disposicién alguna en el Cédigo de
Procedimientos Civiles paka § fel Distrito Federal que obligue a la sala a
transcribir o sintetizar Ios ﬁ%grawos expuestos por la parte apelante, y el
articulo 81 de éste so/amenfé*‘ exige que las sentencias sean claras, precisas y
congruentes con las demandas, contestaciones, y con las demas pretensiones
deducidas en el juicio, conflenando o absolviendo al demandado, asi como
decidiendo todos los puntosé«i/t/g/osos sujetos a debate.”

#
liL.- Los documentos que corBo prueba ofrecieron la inconforme, asi como el
tercero perjudicado en el presente asunto. La documentacién presentada por la
Convocante en los informes réndidos en el expediente de mérito; esta Autorida

Administrativa, con fundamentq en lo dispuesto por los articulos 50 y 51, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 87, 93 fracciones Il, lll y VIII, 129,

(Lo resaltado es propio)
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133, 197, 202, 203 y 207 del;Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, por dlsposgzlon del numeral 11, los tiene por admitidos y
desahogados por su proplaw espemal naturaleza, al tratarse de documentales
tanto publicas como pnvadas de qonformldad con lo dispuesto en el Auto de
veintisiete de abril de dos r‘rnl dlezfg sefalado en el resultando numero 9, del
presente instrumento jUI‘IdICO 5

/i

SETE

IV.- En el escrito de dIeCISGIS’, de dlciembre de dos mil nueve, el Representante
Legal de la persona juridica PROYE@:TOS Y CONSTRUCCIONES URISA, S.A.
DE C. V., sehal6 como actos mpugna 0s, los siguientes:

I. ACTOS QUE SON MATERIA DE LA {’RESE 'VTE INCONFORMIDAD:

Los actos que afectan los intereses ‘Ue la -mpresa que represento y que sefialo como los
impugnados en la presente /nconformtgad Son:

1.- El Dictamen emitido.por LA CON{/OC ANTE, correspondiente a la Licitacion Puablica
Nacional No. 161071002-008-09, para ‘4Jafcontratacion de servicios de: "OPERACION,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION‘@E LAS PLANTAS DE BOMBEO Nos. 1, 2, 3, 4, 5
Y 6 Y SUS SUBESTACIONES ELECTFRId,AS Y LOS SISTEMAS DE COMPENSACION
ESTATICA DE 115 KV. Y DEL SISTEMAYDE CONTROL SUPERVISORIO DEL SISTEMA |
CUTZAMALA, LOCALIZADOS EN LOS UN/CIPIOS DE VALLE DE BRAVO, DONATO
GUERRA, VILLA DE ALLENDE, EN EL ESYADO DE MEXICO, TUXPAN y ZITACUARO EN
EL ESTADO DE MICHOACAN", mismo - ue*- sirvid de base para la emisién del Fallo de
fecha 15 de diciembre de 2009 y que se ent ueﬁya en poder de la Convocante.

2.- E| Acta correspondiente a la junta p(fbhca ;%ra dar a conocer el fallo de fecha 15 de
Diciembre de 2009, correspondiente a la ilC/taCIOn\‘Publlca Nacional No. 16101002-008-09,
mediante la cual la Convocante, dio a conbcer el fall%de la misma fecha relativo a la misma
licitacion. (ANEXO 2). '\
3.- El Fallo signado por el C. Getardo Antonio Lépez Herndndez, Director de
Administracién, de fecha 15 de Diciempre de 2009 (ANEXO 3), correspondiente a la
Licitacién Publica Nacional No. 16101002-008-09, para la contratacion de: "OPERACION,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION £§E LAS PLANTAS DE BOMBEO Nos. 1, 2, 3, 4, 5
Y 6 Y SUS SUBESTACIONES ELECTF?ICAS Y LOS SISTEMAS DE COMPENSACION
ESTATICA DE 115 KV. Y DEL SISTEMA DE CONTROL SUPERVISORIO DEL SISTEMA
CUTZAMALA, LOCALIZADOS EN LOSlWUN/C/P/OS DE VALLE DE BRAVO, DONATO
GUERRA, VILLA DE ALLENDE, EN EL ESTADO DE MEXICO, TUXPAN Y ZITACUARO E
EL ESTADO DE MICHOACAN", en el cual%e manifesto lo siguiente:

“Il. El licitante a quien se le adjudica el cont;}o, por ser su proposicién la que cumple con los
requerimientos solicitados por fa Comisién Nacional del Agua en las bases establecidas en la
convocatoria del procedimiento, asegurando al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad.y demas circunstancias pertinentes, al ser

12 7
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la propuesta solventejmas baja, es la iiguiente:
%
Partida Nombre del | Cantidad y descripcion del | Monto total
licitante servicio antes del |.V.A.

1 (Unica) roactiva Medié‘ Un servicio de Ia "OPERACION, | $132°817,502.50
mbiente Méxicg. | MANTENIMIENTO y
.A. de C.V. CONSERVACION DE LAS
% ' | PLANTAS DE BOMBEO Nos. 1,
& 2, 3, 4 5§ Y 6 Y SUS
SUBESTACIONES ELECTRICAS
%‘_ 21 4 LOS SISTEMAS DE
i x| COMPENSACION ESTATICA DE
| 115 KV. Y DEL SISTEMA DE
CONTROL SUPERVISORIO DEL
4 SISTEMA CUTZAMALA,
LOCALIZADOS EN LOS
MUNICIPIOS DE VALLE DE
BRAVO, DONATO GUERRA,
VILLA DE ALLENDE, EN EL
ESTADO DE MEXICO, TUXPAN y
ZITACUARO EN EL ESTADO DE
MICHOACAN", (La descripcién
detallada se presenta en el
contrato correspondiente).

% & | Origen: 100% de integracién
4% nacional.

En relacion con lo ant%rior, gl Representante comun de las empresas
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V., en asociacion con

PROACTIVA  MEDIO "-‘-.‘,3,‘AM:IENTE PROYECTOS Y  SERVICIOS
ESPECIALIZADOS, S.A. DE:%C : ., manifesté lo siguiente:

f

“SE DA CONTESTACION AL éEG?IRSO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO POR LA
PERSONA MORAL DENOMINA%.?;Qf PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES URISA, S.A. DE

C.V. %

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 8° y 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi §omo en los articulos 65, 67, 68, 69, 71, 72, 73 y demas
relativos y aplicables a la Ley ge Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, asi como los articulos 13, 15, 15-A y demas relativos y aplicables a la Ley Federal
de Procedimiento Administrativé§ como ley supletoria, con el debido respeto, en tiempo y
forma comparezco a dar cumplimiento a lo ordenado a mis representadas, mediante
proveido de fecha 26 de energ del afo en curso, dando contestacion al infundado recurso
de inconformidad interpuesto gor la persona moral denominada Proyectos y Construcciones
Urisa, S.A. de C.V., en contra ye los siguientes actos:

e

(s§ transcriben, parrafos que preceden)

De un inicio, respecto a los actos impugnados por la hoy inconforme se advierte desde este
momento que el acto identificado bajo el inciso i) es improcedente, toda vez que el mismo
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no esta contemplado por los supuestos previstos en el articulo 65, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientog y Servicios del Sector Publico, que a la letra dice:
g

‘c Aﬁ?gulo 65.- . . . (se transcribe)

Del articulo en cita, el cual }i)revé las, causales de procedencia del recurso de inconformidad,

~no se desprende de forma alguria que la impugnacién del Dictamen emitido por la
convocante que trata de hacer valer?__a hoy inconforme sea materia del presente recurso, por
lo mismo debe decretarse §u improcfedencia. Lo anterior con fundamento en el articulo 69,
de la Ley aplicable en la Materia, que;dispone lo siguiente:

¥
Anicuigi? 67.- . .. (se transcribe)

be

i B
Dicho lo anterior, ese H. O’ gano Intérno de Control deberd desechar el recurso que nos
ocupa por cuanto al acto mefcionadoiEn consecuencia, se procede a contestar el recurso .
. ] "; T

Esta autoridad administrativ%, sosti%ne que de una interpretacion arménica que se
realice a lo dispuesto por el’%é@rticu‘ 348, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, claramente se puedeiapregiar, que el citado precepto juridico obliga a la
autoridad previamente a Ia}?gemi:?fién de una Resolucién, al estudio de las
condiciones juridicas que le permifan emitirla, esto es, a la condiciones legales
que ie faculten para dictarla;*‘f:j@nélisis que debe efectuarse con antelacion al
estudio del fondo del asunto. ----%-<

%
Aplicando una interpretacion por ahalogia, se puede referir, que para el caso de
que alguna de las excepciones de ggvio y especial pronunciamiento hechas valer
en el asunto resulte procedente, SE"’?"ebe prescindir del examen de fondo de las
cuestiones planteadas, pues es un<gbstaculo para continuar con el proceso
habitual. De tal suerte, que la autoﬁidaé‘%idebe analizar respecto de la competencia
con que cuenta para dictar la deternina?@n, antes de la emision de la Resolucion;
que para este asunto, seria el quejse deteimine cudles son los supuestos y actos
que pueden ser analizados por esta autdtidad administrativa a la luz de los
ordenamientos legales que regular] su actuaci?S-q.

Soporta lo anterior, la Tesis de Yurisprudencia sin numero, sustentada por el
Pleno del maximo Tribunal de Justicia -del pais, publicado en el Semanario
Judicial de la Federacion, Quinta ZEpoca, Tomo II, Pagina 1452, que a la Ie{ra
senala: emem .

i

“INCOMPETENCIA DEL JUEZ. Deb‘éxsustanciarse como articulo de previo y especial
pronunciamiento.” ~

14
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FPEL

A

L

En analogia con lo antetior, séﬁ*procede al analisis de los alcances del articulo 65,
de la Ley de Adquisiciories, Ar@ndamientos y Servicios del Sector Publico, mismo

que a la letra dice lo sigdiente: <
3 5
a % .
“Articulo 65. La Secretan% de la F@pcién Pudblica conocera de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de Igs procedimientos de licitacion publica o invitacion a

cuando menos tres person?;‘a'“si que setindican a continuacion:
\i.l I

%

i

L La convocatoria a Ié%licitaciérﬁ_ y las juntas de aclaraciones.
L3 i
En este supuesto, la iné;@gnformio%d s6lo podra presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por parti%ipar en el procedimiento segun lo establecido en el
articulo 33 Bis de esta Ly, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion
de la ltima junta de aclar cionesk,
1 Ei
173
enos fres personas.

1. La invitacion a cuando’p
Sélo estara legitimado parg; inco

formarse quien haya recibido invitacion, dentro de los
seis dias habiles siguiente

1. El acto de presentacion }%apergwa de proposiciones, y el fallo.
&

T

En este caso, la inconformidad g'élo podra presentarse por quien hubiere presentado
s e &, W, o .. .. .
proposicién, dentro de los Sgis idias habiles siguientes a la celebracion de la junta

publica en la que se dé a corfocér el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en

los casos en que no se celebrg janta publica,
h &Y

e s
.. ) i‘:‘)‘:“?v
. La cancelacién de la l/Cltac@g:.

- En este supuesto, la inconfor _;t'jad s6lo podré presentarse por el licitante que hubiere

presentado proposicion, dentr: ﬁe los seis dias habiles siguientes a su notificacién, y

]
V. Los actos y omisiones por pé'rté de la convocante que impidan la formalizacion del
contrato en los términos estaliecidos en la convocatoria a la licitacién o en esta Ley.

En esta hipdtesis, la inconfc}?midad sélo podra presentarse por quien haya resultado
adjudicado, dentro de los seks dias habiles posteriores a aquél en que hubiere vencido
el plazo establecido en el fallo para la formalizacién del contrato o, en su defecto, el
plazo legal. :

En todos los casos en que se t;' te de licitantes que hayan presentado proposicion conjunta,
la inconformidad sélo serd firocedente si se promueve conjuntamente por todos los

integrantes de la misma. 3

La primera parte del precepto juridico anteriormente transcrito, senala que puede
interponerse ante la Secrefaria de la Funciéon Pubica una inconformidad por actos

15
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de un procedimiento de contratacién que contravengan las disposiciones que
rigen la Ley de Adqwsmuczri i Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
pero Unicamente cuando dIChOS actos se relacionen con alguna de las etapas del
procedimiento concursal que se menmonan a continuacién:

I. La convocatoria a la IlcﬂaCIOn y fas juntas de aclaraciones.
B 1

Il. La invitacién a cuando'; menos tres}personas

“{

lll. El acfo de presentac;on y apertura de proposiciones, y el fallo.

4
IV. La cancelaciéon de la IlC/taCIOn b

V. Los actos y omisiones pQI‘ parte dé la convocante que impidan la formalizacién del
contrato en los términos es{ablemdos en la convocatoria a la licitacién o en esta Ley.

41\ ;
Etapas entre las cuales, no se gncuentra el Dictamen Técnico de la
Licitacion Puablica Nacional en%coménto

B
““

Por consiguiente, el Organo Intemo dé Control en la Comision Nacional del Agua,
carece de facultades para la tramltafmon de la inconformidad que plantea, en
contra de actos distintos a los sé@agados en el mencionado precepto juridico,
como lo es el Dictamen Tecmcosgfde la Licitacion Publica Nacional numero
16101002-008-09, para la contr@acnon de servicios de: "OPERACION,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACI(ED?N DE LAS PLANTAS DE BOMBEO Nos. 1,
2,3, 45Y6Y SUS SUBESTACI(E) ES ELECTRICAS Y LOS SISTEMAS DE
COMPENSACION ESTATICA DE 415%KV. Y DEL SISTEMA DE CONTROL
SUPERVISORIO DEL SISTEMAf CUTZAMALA, LOCALIZADOS EN LOS
MUNICIPIOS DE VALLE DE BRAWK DONATO GUERRA, VILLA DE ALLENDE,
EN EL ESTADO DE MEXICO, Tk XPAN A ZITACUARO EN EL ESTADO DE
MICHOACAN", mismo que sirvié nge base pardila emision del Fallo de quince de
diciembre de dos mil nueve. Pues el cﬁad’o articulo 65, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en ninguna de sus
fracciones sefiala al mencionado gi)lctamen Técnico como una etapa impugnable
mediante el procedimiento administrativo de inconformidad.

SIAPE IR

En relacién con lo anterior, el articulo 67, de la mencionada Ley de Adqmsmlongs
Arrendamientos y Servicios del Se 3Sr Publico, cita:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

I Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de esta 12 7
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I/ Contra acétos consentldips expresa o tacitamente;

f

Hl. Cuando el atcto lmpugnadb no pueda surtir efecto legal o material alguno por
haber dejad de existir el égbjeto o la materia del procedimiento de contratacién
del cual derig/a y

licitante en forma individual y su participacién en
ion se hubiera realizado en forma conjunta.
(Lo resaltado es propio)

IV. Cuando se %romueva por
el proced/ml nto de contrat;

i ARG
-‘«‘%D%’W“—‘"!"

o

oyl iopopiRe TR

Mientras que el artlcul 71, prlmer pérrafo, del comentado cuerpo normativo,

sefala: 5
[

“Articulo 71. La autoridad'fjue conozca dé la inconformidad la examinara y si encontrare
motivo manifiesto de /mpro%edencra la defsechara de plano.”

Dado lo antes expuesto,ise determ ha que el Organo Interno de Control en la
Comisién Nacional del Agt ja, no se eg'lcuentra facultado para conocer respecto del
Dictamen Técnico de la Li¢ lta0|on dellca Nacional nimero 16101002-008-09, en
el presente asunto, por%E lo queefSE DESECHA DE PLANO la presente
inconformidad en contra del chtamén Técnico por no ser una etapa impugnable
mediante la figura de la mcfnformld d.

l‘
Sin que lo anterior, sea 6bic para%nencionar, que de conformidad con el articulo
46, del Reglamento de la Ley de mg&dquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, el chtamer{; for parte integral del Fallo y da sustento a las
determinaciones que en el nmiism 1se asientan. Porque, si bien es cierto, la etapa
del procedimiento que es 1mp' ignable mediante el medio de impugnacién
denominado inconformidad es el’. allo, éste se apoya en el estudio y analisis de
las propuestas cuyo resu|tad0 S plasma en el Dictamen y posteriormente en el
Fallo; en defecto de lo anten, r debe agregarse una copia del mencionado
Dictamen al Fallo respectivo, g formando en cualquiera de los casos parte

integrante del mismo.

Lo anterior es asi, pues el citad'g precepto juridico senala lo siguiente:-----------------

“Articulo 46.- El fallo que emltaf las dependencias y entidades debera contemplar como
minimo lo siguiente: §

. Nombre de los licitantes cuyas proposiciones no fueron evaluadas por no corresponder
a las proposiciones con el precio mas bajo que fueron consideradas para ello de
conformidad con el articulo 35, feaccién 1V de la Ley, asi como las que fueron desechadas
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como resultado de su anal/sls detallado y las razones que se tuvieron para ello, o bien
adjuntar al fallo cogla del dlctamen a que se refiere el articulo 36 Bis de la Ley, en el cual
se contiene dicha /nformaCIOn _?
Ahora bien, en el escrito gde dieciséis de diciembre de dos mil nueve, el
Representante Legal de la pérsona juridica PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES
URISA, SA. DE C. V,, aseg\to ocho hechos que se mencionan a continuacion

para pronta referenma

i

o ’)

1.- Con fecha 28 de octubre de«2009 se publicé la Convocatoria para la Licitacion Publica
Nacional No. 161 01 002-008- 9 para la contratacion de servicios de: "OPERACION,
MANTENIMIENTO Y,CONSERVACION DE LAS PLANTAS DE BOMBEO Nos. 1,2, 3 4, 5
Y6 Y SUS SUBESJ'ACIONES%ELECTRICAS y LOS SISTEMAS DE COMPENSACION
ESTATICA DE 115 KﬁV Y DEL S/STEMA DE CONTROL SUPERVISORIO DEL SISTEMA
CUTZAMALA, LOCALIZADOS EN LOS MUNICIPIOS DE VALLE DE BRAVO, DONATO
GUERRA, VILLA DE ALLENDE %EN EL ESTADO DE MEXICO, TUXPAN y ZITACUARO EN G
EL ESTADO DE MICH@A CAN" ¥ en el portal de la Comision Nacional del Agua en Internet.

J 5

2.- Con fecha 19 de Nowémbre fie 2009, se llevd a cabo la Junta de Aclaraciones respecto

a la citada licitacién. YA PODER
i PUBLICA
3.- El dia 20 de Nowembre de 009 se llevé a cabo la visita a las instalaciones del Sistema ‘Dé CON

Cutzamala, a fin de conocer eh] % tigar en que se llevaran a cabo los servicios licitados. NACIORAL
R
4.- El 25 de Noviembre de 2009;%se efecttio el acto de presentacién de las propuestas de los
participantes a la Licitacion Pubz;c uINacional No. 16101002-008-09. (ANEXO 5)
‘:é J\L
5.- Con fecha 10 de diciembre JEie 20@9 mi representada, mediante escrito No. GUV-06609,
manifesté su decisién de ofrecér un d& cuento a su propuesta econémica presentada en el
acto de apertura de propuesta§ relativo &g%/atac:on Puablica Nacional No. 16101002-008-09.
(ANEXO 7) q b
6.- Con fecha 15 de d/Clembr de 2009, Iah%%lavocante mediante Oficio No. BOO.R0O1.07.-
1700, senalé como improce Jente la oferta des, descuento hecha por mi representada,
argumentando que la misma 50 era procedente toda vez que en las bases de licitacién no
se contempla la modalidad de foferta subsecuente de descuentos (ANEXO 8)

7.- Con fecha 15 de d/C/emf;)re de 2009, se levanto el Acta correspondiente a la junta
publica para dar a conocer el_§ fallo relativo a la Licitacidon Publica Nacional No. 16101002-
008-09. (ANEXO 2) ‘

8.- El 15 de Diciembre de 2009:j\én_el Fallo signado por el Licenciado Gerardo Antonio Lopez
Hernandez, Director de Administracién (ANEXO 3), se manifesté lo siguiente:

1. El licitante a quien se le adjudica el contrato, por ser su proposicio"n la que cumple con los
requerimientos solicitados por la Comisién Nacional del Aqua en las bases establecidas en
la convocatoria del procedimiento, asegurando al Estado las mejores condicion
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7
disponibles en cuanto a pre(;:b calidad, ﬁcanc:a miento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, al ser la propuegta solvente mas baja, es la siguiente:

j v
Partida | Nombre d;el licitante Ca}gtidad y descripcion del servicio | Monto total
§ ] antes del LV.A.
. £
1(Unica) | Proactiv. Medio | Un iservicio de la "OPERACION, | $132°817,502.50
Ambients México MANTENIMIENTO y CONSERVACION
S.A. de G V. DE g.AS PLANTAS DE BOMBEO Nos.

1. 12, 3, 4 5 Y 6 Y SUS
SUBESTACIONES ELECTRICAS y
] LOS SISTEMAS DE COMPENSACION
ESTATICA DE 115 KV. Y DEL
4 SISTEMA DE CONTROL
SURERVISORIO ~ DEL  SISTEMA
: CUTZAMALA, LOCALIZADOS EN LOS
% MUNICIPIOS DE VALLE DE BRAVO,
% DONATO GUERRA, VILLA DE
¢ ALLENDE, EN EL ESTADO DE
i MEXICO, TUXPAN y ZITACUARO EN
‘% ELE ESTADO DE MICHOACAN", (La
1

degcnpcmn detallada se presenta en
el Eontrato correspondiente).
".

. a
2 OFigen: 100% de integracion nacional,

fada tuvo conocimiento del Fallo en comento, con
1 que fue emitido el mismo.

58

Los actos citados en los pu '-os 7 8 que anteceden causan agravio a la parte que
represento por lo que estarf;o de ;-_"tro del término de 6 d/as habiles 81gu1entes al

Hechos, todos ellos, que féeréﬁ sefialados como ciertos por el Director de
Administracion del Organisnjo gle Cuenca Aguas del Valle de México de la

3y

Comision Nacional del Agua, fe?nj?'el oficio nimero BOO.R01.07.-0092. ----—-----=-—--—-
No obstante lo anterior, el R { resentante Comun de las empresas PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE MEXICQj S.A. DE C.V., en asociacién con PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE PROYEGTOS Y SERVIClOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE
C.V., negé todos y cada uno; e los citados Hechos “. . . respecto del contenido y
alcance que la inconformg les otorga. . Sin embargo, omite exponer
argumentos tendientes a gesacreditarlos, refiriendo Unicamente que debera
estarse a lo manifestado §en el capitulo de contestacion a los motivos de
inconformidad. Por consig {ente, la desestimacion de los mismos, se realizara
mas adelante en la presente Resolucién en términos de los argumentos dej
mencionado tercero perjudicado, cuando se analicen los motivos de
inconformidad expuestos por la empresa ahora inconforme; pues dichos actos se
refieren a cada una de las etapas de la Licitacion Puablica Nacional nimerg
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16101002-008-09, y al haber sido aceptados por la propia Convocante, quien fue
la emisora de los mismos;” g®zan del principio de legalidad hasta en tanto no se
demuestre lo contrario. -

1*‘

Dicho lo anterior, se procede aI estudio y analisis de los cinco motivos de
inconformidad expuestos por el aRepresentante Legal de la empresa ahora
inconforme en el escrito de d|e0|sefs de diciembre de dos mil nueve, conforme a
los razonamientos Ioglcos juridicos qije se desarrollan a continuacioén: ----------------

¥
Como primer motivo de lnconformidad el Representante Legal de la persona
moral ahora inconforme hlzo valer el S|gwente

’m‘*

“PRIMER AGRAVIO.- Los’”actos /mpug%ados de la Convocante son violatorios de los
articulos 14 y 16 de nuestra‘Carta Magnagasi como de los diversos 3° fraccion V y 5° de la
Ley Federal de Proced/miénto Adm/m‘;strat/vo de aplicacion supletoria, al no estar
debidamente fundados y mot/v\%dos comoia continuacion se pasa a demostrar:
i

El Fallo de fecha 15 de d/Clemé‘re de 200@ (ANEXO 3), que hoy se impugna, se encuentra
indebidamente motivado y po;g ende fundado, ya que no adjudica al contrato a mi
representada, atin cuando la determlna solvente, con el nico motivo de que la misma, es la
segunda propuesta econdmica mas baja, gtal ¥ como consta en el Acta de Presentacién de
Propuestas de fecha 25 de nowelﬁbre de 2009 (ANEXO 5), en donde se asenté que la
oferta econdmica presentada por n*y regresentada ascendié a $135°114,315.52 (Ciento
treinta y cinco millones ciento catorc% m;l trescientos quince pesos 52/100 M.N.), importe
total antes del 16% de LV.A,, mlentra§ gque la propuesta econémicamente mas baja fue
presentada por la empresa PROACTIS{ MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V.,
misma que ascendié a $132°817,502.50 {Giento treinta y dos millones ochocientos diecisiete
mil quinientos dos pesos 10/100 M.N.) "ﬁpb(te total antes del 16% de L.V.A.

&
Lo anterior agravia los intereses de qgl/ représentada toda vez que la convocante omite
observar lo dispuesto por el articulo @34 parrgfo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo qug sefiala: %%

f

Articulo 134. Los recursos econom/gés de que dlspcmgan el Gobierno Federal y el Gobierno
del Distrito Federal, asi como sus Tespectlvas administraciones publicas paraestatales, se
administraran con eficiencia, efi cac:a y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

w‘“‘@'.-‘.‘»"&

Las adquisiciones, arrendam/ento§ y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
-servicios de cualquier naturaleza iy la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de I/Cltqaones publicas mediante convocatoria pablica para que
libremente se presenten proposigjones solventes en sobre cerrado, que sera - abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Asi, como dejé de observar lo establecido en el articulo 26, segundo parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mismo que establece que:
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Articulo 26. Las dependencias ¥ entidadds seleccionaran de entre los procedimientos que a
continuacioén se sefialan, aquél ue de acu rdo con la naturaleza de la contratacion asegure al
Estado las mejores COﬂdICIOﬂ%S disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstanéjas pemnel()
7]

!

. Invitacién a cuando me oS tres pers%nas o}

Las adquisiciones, arrendamlentgs y serwc:c%;s se adjudicaran, por regla general, a través de
licitaciones publicas, mediante ‘tonvocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones, solventes en sobreigerrado, q e sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones % lspon/bles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad, crecimiento econérico, gene€aon de empleo, eficiencia energética, uso

I. Licitacion pablica;

Hl. Adjudicacion directa.

responsable del agua, optimizaciérity uso sustgntable de los recursos, asi como la proteccion al
* medio ambiente y demas circunstancias pettinentes, de acuerdo con lo que establece la
presente Ley.

1

Esto es asi, en virtud de que la @onvoca@te dentro del fallo (ANEXO 3) en el cual se
determiné que la propuesta ganado@ del chcurso relativo a la Licitacion Publica Nacional
No. 16101002-008-09, era la preseada pdr la empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
MEXICO, S.A. DE C.V.,, esto pdr ser! la propuesta solvente mas baja y porque
supuestamente, la misma cumple c¢on Iosg requerimientos establecidos en las bases de
licitacién y asegura al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y@emé‘s circunstancias pertinentes, situacion que como
mas adelante se demostrara no es adi, la Lonvocante deja de observar todos los criterios
de evaluacion que establecen los articlilos | antes citados y el punto 9 CRITERIOS PARA LA
EVALUACION DE LAS PROPUESTA$ dé las bases de la licitacién, consistente en que en
las licitaciones se deben procurar s:embre@%las mejores condiciones disponibles en cuento a
precio, calidad, financiamiento, oportu ldad y demas circunstancias pertinentes para el
Estado, tal como lo prevé el articulo 26 ide la Ley de la materia, ya que como se puede
observar de la propuesta Tecnlco-Ec’ngmlca presentada por mi representada, ain y
cuando la misma no fue la econdmicaméhte mas baja, dicha propuesta es la mas solvente y
conveniente para el estado, ya que 5ump/e con todos y cada uno de los requisitos
establecidos en las Bases -de LlC/taCIQn (ANEXO 4) y asegura al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a pfec:o calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, maxime que mi representada ha sido la que ha mantenido en
operacién éptima, ha dado manten/mlénto y conservacion de las plantas de bombeo y sus
subestaciones eléctricas y los sistema$ de compensacion estatica de 115 Kv., y de sistema
de control supervisorio del Slstema Cutzamala, los dultimos 19 anos, por lo que
PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES URISA, S.A. DE C.V., mas que cualquier otra
empresa, cuenta con la experiencia n&cesarla y suficiente para rea/lzar los trabajos relativos
a la licitacién que hoy se constituye como antecedente de la presente inconformidad, y tan
es asi, que hasta hoy en dia la contratante no ha tenido a bien rescindir o dar por terminado
anticipadamente el contrato adjudlqado a mi representada para la operacion del Sistema
Cutzamala, ya que la operacion del zmsmo ha sido éptima y de primera calidad.
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En este orden de ideas, es que se considera que la convocante motivé indebidamente el
dictamen de fallo aludido, ya que no consider¢ los criterios de evaluacion contenidos en los
articulos 134 Constitucional y 26; 36 y 36 BIS de la Ley de la materia, asi como el punto 9
CRITERIOS PARA LA EVALUACION:-DE LAS PROPUESTAS, de las Bases de Licitacion,
en cuanto a la experiencia en Ka operacmn de las plantas de bombeo de gran capacidad y
subestaciones eléctricas 115 Kv mismos que se encuentran todos a favor de la propuesta
Técnico-Econdémica presentada por mi representada asi mismo se sefiala que el Dictamen
que sirvio de base para la émISIon de] Fallo, mismo que no se dio a conocer a mi
representada por lo que se desconoce su contenido, se encuentra afectado de nulidad, ya
que en dicho dictamen se dequce que tampoco se hizo una adecuada evaluacion de la
propuesta presentada por la ergpresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE
C.V., ya que mi representada éonS/dera due no debié haberse declarado la propuesta de
dicha empresa como solvente, gor las razoges que se exponen en los siguientes motivos de
inconformidad. % %

En este contexto, dada la /ndeb/da mot/vacfbn y fundamentacién de la Convocante respecto
del Fallo y Dictamen, materia de gsta mcor;grm/dad procede que ésta H. Direccion declare
la nulidad lisa y llana de los m/smos a fin de que sea repuesto el procedimiento licitatorio a

partir de las violaciones comet/das‘;gor la Ccfnvocante
&

Al respecto, el Director Generali del érganismo de Cuenca Aguas del Valle de
México de la Comision Nacnoknal el Agua, a traveés del oficio numero =
BOO.R01.07.-0092, hizo del conoeg\mlénto lo siguiente: 4

1oNA

RESPUESTA DEL ORGANISMO DE CUéVCA AGUAS DEL VALLE DE MEXICO.

Efectivamente como se manifesté en & fallo de la licitacion de referencia dos de las
empresas participantes sus propuesias son solventes al cumplir con todos los
requerimientos de las bases, desechandbse una tercera propuesta presentada por la
empresa REC 21 S.A. de C.V, en virtu deno cumplir con los mismos requisitos, por
lo que al ser la propuesta de la emprésa RISA S.A. de C.V., la segunda mas baja, el
contrato le fue adjudicado a la empresa qti“e% presenté la propuesta mas baja y que
cumplié con todos los requisitos soliltados en el cuerpo de las bases de la licitacion
que nos ocupa, siendo ésta la emprésa PROACTIVA que de acuerdo al anélisis, a la
evaluacion técnica y a la evaluacio admtnlstratlva asegura al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto}a precio, caltdad financiamiento, oportunidad,
crecimiento economico, generacipn de empleo, eficiencia energética, uso
responsable del agua, optimizacionly uso sustentable de los recursos, asi como la
proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, la evaluacion de
las propuestas se realizé en apego:ial punto 9 de bases (Criterios de evaluacion) y
junta de aclaraciones, tal y como cohsta en la tabla de evaluacion presentada por la
Direccién de Agua Potable, Drenajk y Saneamiento, sin fecha enviada anexa al
memorando BOO.R01.02.17.-3059 de'\fecha 09 de diciembre de 2009, por lo que |
aseveracion hecha por la empresa incenforme respecto a: .... "la convocante motivo
indebidamente el dictamen de fallo aludido, ya que no consideré los criterios de
evaluacion contenidos en los articulos 134 Constitucional y 26, 36 y 36 BIS de la Ley
de la materia, asi como el punto 9 CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS
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PROPUESTAS”, es infundada. ‘

‘Mientras que, el Representante¢ Legal de la empresa PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE MEXICO, S.A. DE /C.V., ®en asociaciéon con PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE PROYECTOS Y SE;RVICI@S ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V,, al
respecto hizo valer lo siguiente: - '

-

axzwate

i

“CONTESTACION ’Zl LOS AGRAVIOS.

-PRIMERO.- Del presente supuesto ag%_,ravio qlie senala la inconforme, se desprende que la
misma lrata de hacer valer el hecho dg que laspropuesta presentada por mis representadas,
quienes firmaron el contrato de presta@jén de $'_ervicios con el ejecutivo federal a través de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recugsos Néturales por conducto de la comisién nacional
del agua, mediante contrato No. DA'E.02OA§QCAVM 09, segun la inconforme, no seria
solvente, en vista a los siguientes seri Jfr mien{;)s: '

“Esto es asi, en virtud de que la cd‘&vocarf_te dentro del fallo (Anexo 3 ), en el cual se
determiné que la propuesta ganadora’iel cancurso relativo a la Licitacién Publica Nacional
No 16101002-008-09, era la presentada por I? empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE S.A
DE C.V., es por ser la propuesta sol?entegma’s baja y porque supuestamente, la misma
cumple con los requerimientos establecilos &n las bases de la licitacion y asegura al Estado
las mejores condiciones disponibles eniﬁfuarito a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes, sitdgcidh que como més adelante se demostrara no es.
asi, la Convocante deja de observar tddosi los criterios de evaluacion que establecen los
articulos antes citados y el punto QQCQ'ITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS
PROPUESTAS, las bases de licitacion,icensistentes en que en las licitaciones se deben
procurar siempre las mejores condicZ_“ es disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circ"g Istancias pertinentes para el Estado, tal y como lo
prevé el articulo 26 de la Ley de Ia'mateff§ ya que como se puede observar de la propuesta
Técnica-Econémica presentada por mi répresentada, aun y cuando la misma no fue la
econémicamente mas baja, dicha propliesta es la mas solvente y conveniente para el
Estado, ya que cumple con todos y cadaiino de los requisitos establecidos en las Bases de
la Licitacién (Anexo 4 ) y asegura al Estaj:f@ las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, opodunidéd' de mas circunstancias pertinentes, maxime que
mi representada ha sido la que ha mantenido en operacién optima, ha dado mantenimiento y
conservacion de las plantas de bombe_ff) yisus subestaciones eléctricas y los sistemas de
compensacion estética de 115 Kv... i %

5
v
1

En este orden de ideas, es que se c[é‘(nsider'-? que la convocante motivé indebidamente el
dictamen de fallo aludido, ya que no ;;’:onsideté los criterios de evaluacién contenidos en el
articulo 134 de la Constitucional y 26,3;’36 y 36 BIS de la Ley de la materia, asi como el punto
9 CRITERIOS PARA LA E VALUACI?N DE PROPUESTAS, de las bases de Ia licitacién”

De lo anterior se desprende, que la intonforme alude como preceptos violados, en principio
el articulo 134 de Nuestra Carta Magria, que con el objeto de tener mayor entendimiento, se
cita a continuacion:

RENEY S

“Articulo 134. Los recursos econémfé;os de que dispongan el Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los dkganos politico-administrativos de sus demarcaciones
AN
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territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos. recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la’ Fedé@_gacién, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos ecc_g’hémico‘s_ se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del pérrafo anterior. Lo anteridr, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,

fraccion VI y 79. 3
Las adquisiciones, arrendamiéntos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturalgéza y la c@ntratacio’n de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de Zicitaciones%pdblicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten prdézosiciones z’;solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estada las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, é{portunidad%y demas circunstancias pertinentes.”

) .
"En el mismo orden de ideas, dezprecepto; constitucional en cita, se concluye que como los
requisitos fundamentales para "Z‘-"_a adqu:'g"sicién, arrendamiento, contratacién de obra y
enajenacion de todo tipo de bie@es de presentacion de servicio de cualquier naturaleza,
deben de asegurarse al Estadc las méfjores condiciones, en cuanto aprecio, calidad,
financiamiento, oportunidad, y demas g¢ircunstancias pertinentes, situacion que en la
propuesta técnica y econdmica de mi representada sucede en la especie. Tal dato se
consagra en el Acta correspondiente afacto de representacién de propuesta técnica y
econdémica y apertura de proposic?Qne ! de la Licitacion Publica en comento, mediante
documento emitido por el Organism@de%Cuenca Aguas del Valle de México, por conducto
de la direccién de administracién, a fof@ Z (dos), al tenor siguiente:

& &

“La oferta econémica presentada por /a%émpresa, Proactiva Medio Ambiente México S.A de
C.V., asciende a un monto total de: $ 13{%@1 7,502.50 (Ciento treinta y dos millones ochocientos
diecisiete mil quinientos dos pesos 50/ M.N.), importe total antes del 16% del L.V.A., que
incluye seguro y lo solicitado en el anex: étée;pico de las bases de esta licitacion.”
3 ki

De principio, el primer requisito contgmplaggL por nuestra Ley Suprema -considerandola
como aquella base donde se desprenden todds los principios para asegurarle al Estado las
mejores condiciones de contratacién- §e ha visf‘q agotado por mi representada haciendo que
la proposicién realizada por mi represgntada en gfecto sea la méas solvente, en aras a que
la cantidad ofrecida por mi apoderada; muestra unaidiferencia consistente en $2°296,813.02
(Dos millones doscientos noventa y seis mil ochocientos trece pesos 02/100 M.N.) frente a
la ofrecida por la hoy inconforme. B T ‘

Bajo el mismo tenor consideradé‘, la inconforme manifiesta que la persona moral
denominada Proyectos y Construai%iones Urisa S.A de C.V., cuenta con 19 arios de
experiencia supuestamente en pl fitas de bombeo que nos atafien, por lo que al no
considerar este factor, la inconforme alude de forma infundada que la Convocante habria
dejado de observar lo previsto por el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publica. De b expuesto, resulta inatil e infundado asentar que en
vista de ser la empresa denominada\Proyectos y Construcciones Urisa, S.A de C.V., la que
ha operado las plantas en cuestién por 19 afos, se le aseguraria al Estado una contratacion
“solvente *, y por lo mismo se le deberia adjudicar a la inconforme el contrato de Licitacién
Puablica numero 16101002008-09, puesto que ante la igualdad en solvencia respecto de las
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condiciones técnicas de las prepuestas de los litigantes, el criterio que asegura las mejores

condiciones de contratacion , cbnforme al artlculo 134 constitucional, es el precio.
\‘,

Lo anterior se corrobora aSImlémo al tenor del articuio 26 de la Ley aplicable a ia materia,
que a la letra dice:

'J Y
& l
“Articulo 26. Las dependenc?as y entldadef; seleccionaran de entre los procedimientos que a
continuacién se senalan, aquq! que de acugrdo con la naturaleza de la contratacién asegure

al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstafgcias pertinerftes:
-’ 1. Licitacion publica; f’
Il. Invitacién a cuando meno.g tres personas, o
. Adjudicacién directa. j ?
v’ 3
R Las adquisiciones, arrendamlentés y serwc:ds se adjudicaran, por regla general, a través de
§.¢Q; licitaciones publicas, mediante sonvocaton@ publica, para que libremente se presenten
5*%\\‘5 proposiciones, solventes en sobré, cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar
w) ! ] al Estado las mejores condicione; dlspon/bg}es en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad,” crecimiento econor%lco gengraCIon de empleo, ciencia energética, uso

responsable del agua, opt:m:zac:oﬁy uso sugtentable de los recursos, asi como la proteccién
al medio ambiente y demas c:rcun§;anc:as pertlnentes de acuerdo con lo que establece la

VO FEDERAL presente Ley.”

]
LA FUNCION g
¢ &N
‘7 jgi‘ S Del precepto en cita, mismo que fue’ fargumentado por la inconforme, no se desprende de.
LA CORES S

SEL . AGUA ninguna forma que se necesita tener 19 anés de experiencia operando un Servicio -Publico
para asegurarle al Estado las mejores’tondiciones de contratacién. Si bien es cierto, que el
tener la experiencia sefialada presume%upﬁestas buenas condiciones de trabajo, lo que es
falso, de conformidad con el reporte pr en!ado por mi representada el pasado 22 de enero
de 2010 ante la convocante - reporte q&e se ofrece en copia simple como anexo diez pero
que se invoca como hecho notorio en termlnos del articulo 89, del Cédigo Federal de
T Procedimientos Civiles, para obrar en Io@yexped/entes de la propia convocante, también lo
- es que mi representada las aseguré a tdréves de las propuestas técnica y econémica, que
fueron debidamente presentadas y an gadas en el proceso licitatorio que nos ocupa.
Luego entonces, al asegurar mi reprege tada la mejor contratacién para el Estado por
medio de las propuestas técnicas y ecor yicas presentadas, la Convocante fundé y motivé
debidamente el Fallo combatido, estando aaorde especificamente- del articulo citado en el
parrafo inmediato anterior, sin ser mgtivo ‘para actualizar las violaciones aludidas por la
inconforme en el presente agravio e? lnfur‘fdado por los motivos y fundamentos que se

exponen en el presente libelo. ;’.?

. . . a9 . .?;_ . .
Ademas para pretender alejarse d[eéos criterios mencionados y que se le diera paso a la

experiencia en el manejo de las plajjtas sujetas a la licitacion, en el supuesto no concedido
que ello fuere permisible desde el punto de vista de dirigir las bases y permitir un concurso
equitativo, deberia de haberse sujétado al procedimiento de evaluacién de costo beneficio
de sobre la base de puntos de establecidos desde la convocatoria conforme al articulo 29
fraccion de XlIl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Para lo cual, si la hoy inconforme @retend/a un andlisis de ese tipo, debié haber impugnado
el tema desde el momento en que 1as bases quedaron fijadas con la celebracion de la junta
de aclaraciones, y de conformidad con el numeral 65 de Ia ley, lo que no ocurrié, por lo qué.
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el argumento es por demas inoperante por inatendible al presentarse de manera
extemporanea.

Asimismo, respecto a lo infundadamente sefialado por la inconforme respecto que la
Convocante supuestamente n@’ atlénde a lo establecido por los articulos 36 y 36 BIS de la
Ley aplicable a-la materia, % consebuentemente a lo establecido en el proceso licitatorio
dentro del punto 9 criterios para la ewaluacmn de las propuestas, de autos se desprende
que contrario a lo senalado por la per§ona moral denominada Proyectos y Construcciones
Urisa, SAde C.V, la Convocante se apggo de forma estricta a lo establecido tanto por las
bases de la Licitacién Publica Numero 1 61 01002-008-09 como los preceptos aludidos en el
presente parrafo, en consecdenCIa la supuesta violacion hecha valer por la inconforme es a
todas luces infundada. {

Aunado a lo anterior, la sup%“{esta solvericia que presume la hoy inconforme de la que
estaria dotada su propuesta, ng la compruf?ba por medio de documental alguna, ni tampoco
hace referencia a qué se refiere la /nconfgrme con el hecho de que la propuesta exhibida
por mi representada en el proéeso de Ilcr{aC/on materia de la presente inconformidad no
seria solvente. Por lo que, en c&%nto a est' aseveracion realizada por la inconforme, es por
demas infundada e inoperante ek VISta de gue de la propuesta técnica—econémica exhibida
por mi representada se desprendé.la solvehcia de la propuesta en contraste por la exhibida
por la inconforme, por la Convocante al adj dicar el contrato materia de la presente litis a mi
representada, actuo conforme a defgcho Adems, respecto de esta cuestion, la inconforme
no combate la determinacion de la agutor/d d respecto de la solvencia de las propuestas de
mi representada, con la que se den’ yestra la inoperancia de su:planteamiento, ya que el

unico argumento que maneja, es el re%:‘recnte a la supuesta experiencia de 19 anos en el

T

T

T

-
ps

unico sistema de su tipo en México, dekerta darle una prioridad para obtener el contrato de
licitacion puablica que nos ocupa. En estgl sentido, como se desprende de las bases y el
contrato modelo, la experiencia de qu:é%es vayan a operar el proyecto, se evaluaria a
posteriori- tal como lo ha hecho ya mi bresentada, bastando al momento de licitar, la
manifestacion bajo protesta de decir ve a? ‘*de contar con la experiencia en cuestion, dado
que sera responsabilidad del adjud/cado, zcum‘“qéir con el servicio, calidad, y precios ofertados
al Estado. : Y

De igual forma, al no demostrarle a iga H. Autorddad de forma alguna que la propuesta
técnica-economica exhibida por mi representada riq es solvente, no se actualiza ninguna
violacion a los preceptos legales alud/d‘os por la inconforme, por lo que el Fallo combatido
esta dotado de la debida fundamentadion y motivacion, luego entonces, al no actualizarse
ninguna violacién a los preceptos en c%ta el presente agravio debe declararse infundado en
el momento procesal oportuno. Lo ,; terior se corrobora bajo los precedentes judiciales
sustentados por nuestros mas altos tr?:unales, al tenor siguiente:

2

(Y

~¢;,y

“Octava Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Clrcwto

Fuente: Semanario Judicial de la Feqeraaon

I, Segunda Parte - 1 Enero a Junio de 1988

Tesis: .
Pagina 186.
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CONCEPTOS DE VIOLACION IHFUNDADOS Los conceptos de violacion son infundados
cuando con los argumentos de garacter _/UfIdICO que se invocan en ellos, no se demuestra
que los fundamentos del acto reglamado ean‘ v:olatorlos de garantias individuales.

E
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO

Amparo directo 346/87. Her/berfo Cruz Cuéllar. fl 7 de febrero de 1988. o
Unanimidad de votos. Ponenté Robustiano Rulz Martmez Secretana Maria Olivia Luna
Pérez. o : .

\ : Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala
Fuente: Semanario Judicial de /.
Cuarta Parte, CXXIl

Tesis

Pagina: 52.

ederamon
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CONCEPTOS DE VIOLACION INZ,—'UNDADOS. §Os conceptos de violacién no son fundados
cuando en ellos no se concreta pr@piamente unaiviolacion, respecto de algin precepto de la
ley, como sucede si el quejoso dice en su demagda que se infringen determinados articulos
del Cédigo de Procedimientos Clv?]es porque no obstante que se probaron los elementos
constitutivos de la accion intentada; la sentenc:a reclamada resolvié. lo contrario, valorando
ilegalmente las pruebas para favofecer al denjandado, pero no dice por qué se violaron
dichas disposiciones legales, ni cu5 les fueron ias pruebas mal estimadas; y si ademas, el
concepto estd formulado en una forma tan general que no puede obligar a la Suprema
Corte de Justicia a examinar todo el?proceso g a estudiar cada uno de los elementos de la
accion deducida y de las excepcione$, opuestaé cuando el agraviado no precisa ni se refiere
a ellas en particular, con la pretens:én de que el Maximo Tribunal haga una revision ‘res
integra” del negocio, lo que no pue’éfe hacer sin suplir la deficiencia de la queja, que
terminantemente prohibe el articulo 79,de la liey de Amparo.”

b
~

Volumen LVI, pagina 26. Amparo d/recto 5364/59 Hilario Paredes Ledn. 1 de febrero de
1962. Cinco votos. Ponente: José Castré E§trada

Por su parte, respecto a la aseverac:ona* e la inconforme respecto de que la Convocante
habria resuelto el tema de la expenenc’f , con base en un dictamen del que no le habrian .
corrido traslado, este argumento adem’_ ;es infundado, es inoperante, puesto que no hay
afectacion alguna con tal proceder ya . ue, el dictamen a que se refiere, no es vinculante,
sino sera la convocante, al momento del fallo, quien tome la determinacién; por tanto, los
argumentos en su caso, deben prev:as$ Slrve de apoyo a lo anterior, a manera de analdgica,
la jurisprudencia que se cita a contmu_efc:on

3{
Novena Epoca k
Instancia: Segunda Sala 3
Fuente: Semanario Judicial de la FederaCIon y su Gaceta
Tesis: 22/4.120/2007
Pégina: 566.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA. AUN CUANDO ESTA
SUJETO A LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA QUE CONSAGRA EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL EL QUE NO SE DE A CONOCER AL PARTICULAR EL CONTENIDO
Y FUNDAMENTO DEL DICTAMEN A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 144, FRACCION
XlV, DE LA LEY RELATIVA;PREVIAMENTE AL DICTADO DE LA RESOLUCION
DEFINITIVA, NO VIOLA DIEHA GARANTIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA ENERO
DE 2006). El pleno de la Sgprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia de
rubro: “AUDIENCIA, GARANTIA DE, EN,MATERIA IMPOSITIVA. NO ES NECESARIO QUE
SEA PREVIA.”, publicadafen el Volun*ign 66, Primera Parte, pagina 77 del Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, sostuvo que en materia impositiva no es
necesario cumplir con la garantia deit previa audiencia establecida en el precepto
conistitucional en cita, toda?vez que al ser el impuesto una prestacion unilateral y obligatoria,
la audiencia que puede otl@rgarse a los céusantes es siempre posterior a la aplicacién del
impuesto. El criterio anotado no es aplicable al procedimiento administrativo en materia
aduanera, pues éste no tiefg;e como Unica @nalidad la liquidacion de un crédito de naturaleza
tributaria, pues su objeto Se traduce, ademas, en verificar el cumplimiento en el pago de
cuotas compensatorias a que se refiere el, articulo 3o., fraccién Ill, de la Ley de Comercio
Exterior, las cuales no comiijarten la naturdleza de los impuestos; asi como el cumplimiento
de otras medidas no arancéi#arias, que sé ubican fuera del régimen fiscal y dentro de las
atribuciones otorgadas al Efeécutivo por ek Poder Constituyente en el parrafo segundo del
articulo 131 de la Constitucio Politica delos Estados Unidos Mexicanos, que tienen como
propdsito la proteccion de una’?;serie de sitlyaciones vinculadas con la economia nacional, la
seguridad o la salud, entre %gtros aspdctos; por tanto, es de concluirse que en tal
procedimiento debe otorgarse é los gobernados el derecho de defensa consagrado en el
articulo 14 constitucional, previamente @ la emisién del acto que no versa, en forma
exclusiva, sobre la determinaciériide prestaciones econémicas de naturaleza tributaria, sino
sobre la verificacién del cump/imiégto degia regulacion relativa a la introduccion y estancia
en el pais -de mercancias de orige?gi__ extrgnjero. A pesar de lo anterior, para cumplir con la
indicada garantia es innecesario noﬁg:r i previamente al dictado de la resolucién definitiva,

xi
1
“

el contenido y fundamento del dictafijeni emitido en términos de lo previsto en el articulo _
144, fraccién XIV, de la Ley Aduanera pues, en primer orden, la ley no establece dicha S
obligacién y, por otra parte, atendiendo’d la naturaleza intrinseca del referido dictamen, se
advierte que solamente constituye una {§pinion consultiva de carécter técnico, la cual no
trasciende en forma directa y deternjinante al resultado del procedimiento, pues la
resolucién respectiva se debe basar, pgr disposicion expresa del articulo 153 de la Ley en
cita, exclusivamente en lo asentado enfel acta de inicio del procedimiento administrativo y
las pruebas documentales que aporte gl interesado para desvirtuarlo, que esté prevista la
posibilidad de que la autoridad pueda dtorgar urkyvaior especifico al indicado dictamen. En
- esa medida, dicha opinién no retne lasfcaracteristieas de un peritaje, pues no constituye un
medio de prueba y, en consecuencia, 0 tiene una funcion procesal, de tal suerte que su
desconocimiento no limita o menoscabd la garantia de defensa del gobernado.

Contradiccion de tesis 61/2007-SS. Enfre las sustentadas por el Séptimo Tribunal Colegiad
en Materia Administrativa del Primer Crgelcuito y los Tribunales Colegiados Primero, Segund
y Tercero, todos en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 13 de junio de 2007. Cinco
votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitréh. Secretario: Oscar Fernando Hernéndez Bautista.

g
%\
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Tesis de jurisprudencia 120/2007§;Apr3bada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en

sesion privada del cualro de julioi-fde dos*’»{ni/ siete. :
4 5

Por lo expuesto en el presenté capituloh"'?se concluye: i) Que en las propuestas técnica y
econémica presentadas por £ mi repre%i,sentada para la operacién, mantenimiento -y
conservacién de las plantas desbombeo Nps. 1, 2, 3, 4, 5y 6 y sus subestaciones eléctricas
y los sistemas de compensacicl;h estéticas de 115 KV., y del sistema de Control Supervisorio
del Sistema Cutzamala, Iocaliéados en los municipios de Valle de Bravo, Donato Guerra,
Villa Allende, en el Estado de$México, ;Tu%_pan y Zitdcuaro en el Estado de Michoacén, es
5 solvente segun se desprende Qe autos y pdr lo mismo fue legalmente adjudicada el contrato
. a mis a mis apoderadas, y ii) L inconfornie no demuestra violacién alguna a los preceptos
citados en el presente agravio, gor lo que deben ser declarados infundados e inoperantes.”
' [ 1
Engrosando lo anterior, en eli‘;escrito d’g ampliacién de nueve de marzo de dos mil
diez, el Representante Legal 'ge la persona juridica CONSTRUCCIONES URISA,
S.A. DE C.V., en relacion cor‘g el primer motivo de inconformidad que se analiza,

manifestd lo siguiente: 3 :

[y

izt
s SR

Wt

Z3

“Primer Agravio, la Direccién de E}dminist%acién del Organismo de Cuenca Aguas del Valle de
Meéxico, precisé que, la empresa PROACTIVA: “. .. de acuerdo al anélisis, a la evaluacion técnica y
a la evaluacion administrativa, asegurgial Estacio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, crécimient econdmico, generacién de empleo, eficiencia energética,
uso responsable del agua, optimizacid@ y uso§ sustentables de los recursos, asi como la proteccion al
medio ambiente y demas circunstanciafg',é_pertinéhtes. .. » de igual forma sefialé que: “la evaluacién de
las propuestas se realiz6 en apego §{ punto 9 de las bases (Criterios de evaluacién) y junta de
aclaraciones, tal y como consta en la tal)la de evaluacion presentada por la Direccién de Agua Potable,
Drenaje y Saneamiento, sin fecha envidila arzgxa'al memorando BOO.R01.02.17.-3059 de fecha 09 de
diciembre de 2009. . .” w4

et

=

i

2

a

5 '
Fon _ En atencién a lo vertido por la Direccian de Administracién del Organismo de Cuenca Aguas del

Valle de México, debe ponerse de m}njﬁesto a este H. Organo Interno de Control, que tal y
como podra constatar del Contenidd?%cje la Tabla de Evaluacioén anexa al Memorando No.
BOO.R01.02.17.-3058 de fecha 09 dedliciembre de 2009, contrariamente a lo serialado por la
Direccién de Administracion, de la fnisma no se desprende que en efecto la empresa
PROACTIVA asegure al Estado lasﬁ?j,nejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y:demds circunstancias pertinentes, esto en virtud de que
en dicha Tabla de Evaluacion (misnia que fue exhibida por la Convocante y se encuentra
ubicada en el Tomo IX del expediente abierto con motivo de ésta inconformidad,
documental que se hace nuestra f)ara todos los efectos legales a que haya lugar), sélo se
hace una relacién de los documg‘r'rtos presentado por las empresas que participaron en la
Licitacién Piblica 16101002-008-09, y que fueron requeridos en las Bases de Licitacién, pero
de ella no se desprende que la Cénvocante se haya cerciorado de que las Propuestas Técnico-
Economicas de los paﬂicmaqtés en dicha Licitacion, aseguren al Estado las mejores
condiciones disponibles en cyanto a pecio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés

circunstancias pertinentes. ¢

3
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Asi mismo, tal y como se podra constatar, el contenido de dicha Tabla de Evaluacién anexa al
Memorando No. BOO-R01-02-17.-3059 de fecha 09 de diciembre de 2009 y el propio
Memorando, se encuentran afectados de nulidad, por lo siguiente:

Primero, porque en el contenido Q§ dicha Tabla de Evaluacién, se llevé a cabo una incorrecta
evaluacién de la propuesta p[eseﬁfada por la empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
MEXICO, S.A. DE C.V., toda vez quesaun y cuando se asenté que la misma cumplia con la
entrega del documento t/tulado "CARTA BAJO PRQTESTA DE DECIR VERDAD QUE
CUENTA CON UN ANO DE EXPERIEI\LCI ", los dictaminadores no se cercioraron de que el
contenido de dicha carta fuera veridico, v.SIendo que no lo es, tal y como se demostraréa mas
adelante, -incumpliendo con ésto el con(en/do del articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios dej Sector Pub/Ico articulo que a la letra indica:

“Articulo 36. Las dependencz,as y ent/dade¢§ para la evaluacién de las proposiciones deberan
utilizar el criterio indicado en Ia‘convocator/a @ Ia licitacion.

‘z m
En todos los casos las com?focantes deberan verificar que las proposiciones cumplan
con los requisitos solicitadosien la convogatoria a la licitacién; Ia utilizacion del criterio de
evaluacién binario, mediante el Gual sélo se ddjudica a quien cumpla los requisitos establecidos .
por la convocante y oferte el prec‘ig mas bajoy. . .”

B
En segundo lugar, porque el Merorando Np. BOO.R01.02.17.-3059 de fecha 09 de diciembre
de 2009, mismo que hace las vece§ de Dictamen Técnico de las propuestas presentadas en la
Licitacion de referencia, se encuentra.emitido por autoridad incompetente, esto en virtud de que
dicho Memorando-Dictamen, se enctentra signado por el Ingeniero David Lemus Bloch, quien
firma por ausencia del Director de A ua otab/e Drenaje y Saneamiento del Organismo de
Cuenca Aguas del Valle de ‘México, sieRg que dicho Ingeniero David Lemus Bloch, Residente
General de Programas Especiales y Agua, impia, carece de facultades para emitir el Dictamen
Técnico en comento, méxime que aun y ,ando pretende fundar su competencia con diversos
articulos del Reglamento Interior de la Caision Nacional del Agua, de ellos no se desprende
que en efecto, dicho funcionario tenga las aéilltades y competencia expresa para la emisién de
dicho Dictamen Técnico, con lo cual se viplenta nuestra garantia de debida fundamentacion de
los actos de autoridad a que refiere el arficulo ‘)‘fﬁ Constitucional, ya que como es de conocido
derecho, las autoridades sélo pueden hager lo quéaexpresamente les permite la ley, esto con el
fin de dar certeza juridica a los gober%ados respecto de los actos que emiten las diversas

autoridades administrativas. AN

Asi las cosas, dado que tal y como se f% puesto de manifiesto, el Dictamen Técnico contenido
en el Memorando No. BOO.R01.02.17.43059 de fecha 09 de diciembre de 2009, se encuentra
emitido en contravencién a la normatividad aplicable y su anexo, es decir la Tabla de
Evaluacién se encuentra viciada, todaivez que como ya se refiri6, los dictaminadores no se
cercioraron que el contenido del docu}nento titulado “CARTA BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD QUE CUENTA CON UN ANG; DE EXPERIENCIA” fuera veridico, es preciso que este
H. Organo Interno de Control declare la’pulidad de dichos actos y asi mismo, la nulidad del fallo
de fecha 15 de diciembre de 2009 (A EXO 3 del escrito de inconformidad), por ser este |
producto de actos afectado de nulidad, y que en si mismo es nulo porque se encuen
indebidamente motivado y fundado, ya q e para su emision no se consideraron los criterios de
evaluacién contenido en los articulos 134 Constitucional y 26, 36 y 36 BIS de la Ley de la
materia y no se llevd a cabo el andlisis detallado de las propuestas Técnico-Econdmica
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presentadas a que se enconitraba abhgaé’a la Convocante a llevar a cabo, segun lo establecido
en la fraccién VIl del Punto 12.1. 1aAPERTURA DE OFERTAS TECNICAS Y ECONOMICAS de

las Bases de Licitacién.” _ 51;-“ _t; o
En contestaciéon a lo anterla‘r el Dlrectgr de Administraciéon del Organismo de

~ Cuenca Aguas del Valle de l\,slexmo dela ,Comnsnon Nacional del Agua, en el oficio

-numero BOO.R01.02.17.- 02526 de velntlgos de marzo de dos mil diez, informé lo

'que se transcribe a contmuac;lon e

i o
Respuesta.- i

Se ratifica lo manifestado en%el informe Ci unstanc:ado enviado mediante Oﬁc:o No.
BOO.R01.07.-0092 de fecha 03p'e febrero de 2%)1 0.

La empresa inconforme mamf/e%ta que de nlgguna forma se comprueba por parte de.la
empresa ganadora la exper/eng:la sobre esta manifestacion la convocante aclara. lo
siguiente: que en repetidas ocasiones duranté- la junta de aclaraciones se manifesté que.

para cubrir el requisito de la equ{/encra de lags empresas deberian: . . . “el postor debera
incluir el curriculo de la empresatr presentando carta bajo protesta de decir verdad que
cuenta con la experiencia para br/nQar el serwgféo

4
La empresa presenté las cartas reséect/vas y &n su Curriculum, incluye copia de un contrato
" de prestacién de servicios celebraddicon la Cgmisién Estatal de Aguas de Querétaro para la
prestacién de servicios de conduc%on y ,:’zab/hzaaon del Acueducto Il, su operacién y
mantenimiento que incluye la ela raciorii de los proyectos ejecutivos, construccion, .
equipamiento electromecaénico, pru as, gperacion, mantenimiento y conservacion del -

%
4

Acueducto Il, con relacién al Acuedg}t’:’to Aguascalientes, anexa informacién en la que

describe la operacién integral del Sistdma "_e Agua Potable de Aguascalientes, que incluye
extraccion, potabilizacién, suministro, facturao:on cobranza y obra emergente. Acueducto El
Realito en San Luis Potosi, en el que*gnq,hlf festa que es el contratista designado para la
operacion y mantenimiento del Sistema Ac.‘Zbeducto El Realito. Se anexa relacién de clientes
principales en donde indica la direccién;’ r&"e/efono y datos de los contactos de las obras en
mencion. En el caso del Acueducto ll, d& Querétaro, sefiala en su curriculum que esta en
fase de construccion y el de Aguascallen,‘ indica que se encuentra en operacion.

La evaluacién de la experiencia de lq% flc:tantes se evalué de igual forma a todos los
participantes, ademas en el caso de I& empresa PROACTIVA DE MEXICO, S.A. DE C.V,,
se realizd una visita a la empresa el d/é 7 de diciembre de 2009, en la visita mencionada se
corrobord informacion sobre las acmgdades de la empresa y el estatus de los contratos
mencionados en el Curriculum, informacién con la que se comprobé la capacidad de la
empresa respecto al proyecto, const:zﬁccron y operacién de sistemas de agua potable, que si
bien no son de caracteristicas /dentlpas a las del Sistema Cutzamala (por ser un sistema de
caracteristicas relevantes en la Républlca) si son similares, y también se ratificé que la
empresa tiene claro el concepto d& operacién continua de servicios de agua potable y de
saneamiento entre otros. Indepeﬁd/entemente de lo anterior, las bases indicaron que las
plantillas de personal serian eva}badas al fallo del concurso, por lo que se cumplié con la
evaluacién aludida por la empresa inconforme.

f"‘f‘-‘—'k'e-.ﬂ».
N
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La empresa contintia manifestando. . . .(se transcribe)

Repuesta.-

Respecto de la supuesta incompetencia que argumenta al Residente General de Programas
Especiales y Agua Limpia, adscrits’ a/a Direccién de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento
del Organismo de Cuenca del Vallei:de México de la Comisién Nacional del Agua, para
emitir el dictamen técnico contenido dentro del memorando nimero BOO.R01.02.17.-3059
de fecha 09 de diciembre de 2009 dentro de la licitacién publica nacional mixta numero
16101002-008-09, es de /nd/carse que de/ andalisis que se realice al memorando en cita, se
desprende que el Residente General de’ Programas Especiales y Agua Limpia, fundamentd
adecuadamente la suplencia quge le daba sustento legal al dictamen técnico emitido, ya que
sefala los articulos que lo facuftan y dan‘«competenCIa para conocer, substanciar y resolver
las propuestas presentadas en *Ia licitacidn de referencia, toda vez que con fundamento en
los articulos 18, de la Ley Organ/ca de la*Administracién Publica Federal; 6, parrafo cuarto,

fraccion Xill, 9, fraccion I, 11 ingiso B, Ftaccién VI, 80 y 90 del Reglamento Interior de la
Comisién Nacional del Agua, queda de imanifiesto la competencia para la emisién del
mismo, de conformidad con /os,? numeraies legales citados mismos que se encuentran [
insertos en el cuerpo del memorando BOO;R01 02.17.-30509. %o

En relacién con lo anterior, el artrc&llo 90, del Reglamento Interior de la Comisién Nacional
del Agua, prevé la figura juridica de la suplencia, consecuentemente los titulares de las
unidades administrativas mencionad3 s eniel Reglamento en cita, podran ser suplidos por
los servidores publicos de nivel jerarq*glco inmediato inferior que de ellos dependan, en los
asuntos inherentes a sus respectivas afgbi ciones.

NACIONAL

Visto lo anterior, es de sefialar que contragio a lo expuesto por la moral, el acto de autoridad
impugnado fue emitido conforme a deregho, ya que este Ultimo contaba con legitimacién
que el memorando numero BOO.R01.02;-2984 le daba para emitirlo; asimismo, toda vez
que la competencia sefialada se encden 'a expresada en el cuerpo del memorando
impugnado, y que dicha fundamentacich se -qger/va de un ordenamiento legal se debera
declarar infundado el agravio de referen 5’a “‘g :

Sirven de apoyo a lo anterior, el SIgwenté criterio ﬁtnsprudenc:al que a la letra dice:
g '&

“COMPETENCIA.- ES NECESARIO FUNDARLA EN EL TEXTO MISMO DEL ACTO DE
MOLESTIA.- La garantia del articulo 1¢ Constitucional cons:stente en que todo mandamiento
de autoridad se emita por autoridad comipetente, cumpliéndose las formalidades esenciales que
les den eficacia juridica, lo que 31gnlffca que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien esta legitimado para ello, expresandose en el texto mismo, el dispositivo,
acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion, pues en caso contrario, se dejaria al afectado
en estado de indefensién para examinat si la actuacion de la autoridad se encuentra dentro del
ambito competencial respectivo, esto es, si tiene facultad o no para emitirlo.”

Asi lo acordé la Sala Superior del Tr4ibbgal Fiscal de la Federacion, en sesion del dia once de

. mayo de mil novecientos noventa.- Firmdr, el Magistrado Armando Diaz Olivares, Presidente

_ del Tribunal Fiscal de la Federacion y la Licenciada Ma. De Jesus Herrera Martinez, Secretaria
General de Acuerdos que da fe.

Acuerdo G/97/90 de 11 de mayo de 1990. Publicado en la RTFF., Tercera Epoca, Afio Ill, No.
32, Agosto 1990. '
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Mediante escrito de velntmueve de narzo de dos mil diez, el Representante Legal
de la empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V,, en
asociacion con PROACTI?A MEDIE) AMBIENTE PROYECTOS Y SERVICIOS
ESPECIALIZADOS, S.A. PE C.V,, cfontesto a la ampliacién de la inconformidad
que se atiende, de la s:gu:éénte manera '

-~ *SE DA CONTESTACIOM AL IMPRGCEDENTE E INOPERANTE ESCRITO DE

AMPLIACION A LO MOTIVdS DE IMPUGEIACION DE FORMA AD CAUTELAM

Sin perjuicio de lo mamfestac;io en parrafé anteriores, es el caso que como bien se ha
sefalado en el capitulo que hos precede%la inconforme alega de forma genérica en el
escrito que nos ocupa, que la *onvocante no analizé de forma correcta el Dictamen Técnico
integrado en el proceso Ilc1tat@rlo numero§§161 01002-008-06, por lo que esta viciado de
nulidad y en via de consecuencga el fallo erfut/do por la convocante en el proceso licitatorio
citado. f' i

En ese tenor de ideas, cabe resa/tar que aunado a la improcedencia / inoperancia hecha
valer en el presente escrito, las ‘4aseveracaones manifestadas por la inconforme son por
demas erréneas, toda vez que [gretende fque los elementos que afectan de nulidad el
Dictamen Técnico que nos atafnd, son c‘bn motivo de mi representada, a juicio de la
inconforme, no acredito la exper/ené/a sollc‘itada De lo anterior cabe senialar, que como bien
se expresé en el escrito de corgestambn al recurso de inconformidad, de autos se
desprende que mi representada eféctivariente acredito la experiencia solicitada mediante
diversos contratos celebrados con df’stmta% dependencias e inclusive, en el extranjero.

En este tenor, sostiene la mconform% qﬂe supuestamente la Convocante habria atentado
conlra los articulos 14 'y 16 de la Cons '?uaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos —
violaciones constitucionales que son ﬁmsend/b/es por no tratarse a qué de una instancia de
constitucionalidad, sino de mera legpidad — 3, fraccion V y 5 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo apllcadq& de forma supletoria, asi como al principio de

- decision binaria contemplado en las ?gses de Licitacion Pdablica No. 16101002-008-09; sin
embargo, a lo largo del desarrollo de Ig.contestacion al presente agravio se le demostrara a
esa H. Autoridad lo contrario, puesto tf?]e el actuar de la convocante es apegada a-derecho,
tal y como se demostrara a lo largo de; 'resente ocurso.

Es el caso, que de autos se desprenge e/ Curriculum Vitae eXthIdO por mi representada en
el proceso licitatorio, mismo que ft)e entregado a la convocante bajo Protesta de Decir
Verdad — conforme al procedlmle'nto, convocatoria y bases que la propia inconforme
consintié al no haberlos lmpugnado en tiempo y forma - y por tanto asumiendo
responsabilidad de todo lo ahi minifestado, del cual se puede ver la experiencia de mi
representada respecto de las areé& mencionadas en el escrito de inconformidad — que no
tienen que ser idénticas, sino meramente similares, como lo reconoce la inconforme al
transcribir la respuesta a la preguéta 149 formulada en al Junta de Aclaraciones, respuesta
que pasan, por ministerio de ley, a formar parte de las bases de licitacion.
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- En este sentido, el argumento de la inconforme tendencioso y parcial, puesto que menciona
como supuesta unica experiencia de mi representada la construccion de tres proyectos (que
aun no estan en etapa de operacién) en México, soslayando al respecto la experiencia
derivada de los contratos: i) Que*fa, .empresa SERA Q.A., Tunja E.S.P., identificada con NIT
820.000.671-7 filial del grupo PROA@,TIVA MEDIO AMBIENTE S.A., el dia 3 de octubre de
1996 suscribié con el municigio de Tti'ya el contrato No. 132/96, con una duracién de 30
afios a partir de su firma, cuyp objeto és CONCESION CON lNVERS/ON COFINANCIADA
PARA SU OPERACION MA}VTENIM/ENTO REHABILITACION Y EXPANSION DE LOS
SISTEMAS DE ACUEDUCTG, YALCAN'EAR/LLADO DE LA CIUDAD DE TUNJA, asi como,
ii) Que entre la EMPRESA ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP. Y
PROACTIVA MEDIO AMB/ENTE por meH/o de su concesionaria local, CONCESIONARIA
TIBITOC S.A. con NIT 830. 035 211-4 se suscr/b/o el contrato de Concesién No. 1-12-8000-
0356-97, cuyo objeto es el otorgamlento el concesion de la PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUA DE TIBITOC, en Bdgota Colombla para ser explotada por cuenta y riesgo del
concesionario por un plazo de 20 arios. ;

Situaciones que quedaron deb/da/nente acredltadas en autos, al ser contratos adjudicadas a
la matriz de mis representadas, l@ que ademds se acredité en términos del anexo once que
se acomparié al escrito de contestamon a‘e/a inconformidad, del que se desprende la
participacion accionaria de la adﬁ/dlcada er{ los contratos mencionados en el gobierno
corporativo de mi representada, s:?ndo que,: bajo los criterios de levantamiento del velo «
corporativo no puede soslayarse Ia*exper/en%/a y responsabilidad del actuar de la matriz . i

frente a sus filiales y viceversa. 4
,.

e

De lo manifestado en el parrafo mmed;ato afiterior, se infiere que mis apoderadas tienen
acreditada la experiencia solicitada en ql drea que compete a la Licitacién Publica numero
16101002-008-09, contrario a lo maniféstado por la hoy inconforme, toda vez que atn
cuando los proyectos en México no sear%, Jdgnt/cos demuestran capacidad para prestar el
servicio solicitado (operacién y manten/m/e\'%tb) mientras que la experiencia en concreto, se
desprenderia de los curricula que se preserifaran una vez firmado el contrato y sujetos a la
aprobacion de la convocante, tal como $§ ha demostrado que ocurrio. Ademas, la
experiencia en el extranjero, como se has esfablecrdo debe tomarse en consideracion
respecto de proyectos similares, sin qué seé, posible atender a la pretensmn de la
inconforme en el sentido de que se le debe dar pé”go a sus 19 afios de experiencia y a una
experiencia en equipos idénticos, como itrato de*jnducir al momento de plantear las
preguntas 2, 3, 5, 9, 21, 22, 23, 35, 59, {6 y 112 en la Junta de Aclaraciones. En este

sentido, de entenderse la experiencia gomo lo pretende la inconforme, llegariamos al
absurdo que siendo ella la Unica con la €xperiencia en cuestion, ni siquiera era materia el
contrato de licitacion, sino de asignaqgén directa; no obstante ello, este punto esta
consentido por la inconforme puesto ques‘en ningin momento impugno ni la convocatoria, ni
las bases de licitacion. § .

En el mismo orden de ideas, de autos §Se corrobora que mis apoderadas si comprobaro
mediante las documentales exhibidas Z’&en el proceso Licitatorio No. 16101002-008-09 la
experiencia solicitada por la convocante. Luego entonces, cumplimentados los requisitos
solicitados en la Licitacién Publica que ho ocupa, la convocante emitié el fallo conforme al
criterio binario “CUMPLE", sin wo/aCIo;'fq%a los articulos indebidamente aludidos por la
inconforme.
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De inicio, y con el objeto de desvigfuar cada‘tuno de los argumentos vertidos por la hoy
inconforme, se comienza a analizar o referenteia la experiencia debidamente acreditada por
mi representada en el proceso Licitatorio No. 16101002-008-09, en el extendido que en las
Bases de Licitacion se solicito tenér 1 (un) afio @e experiencia en la prestacion de servicios
de operacion de plantas de bo::feo de gran c¢apacidad y subestaciones, hecho que se
aclara en la juta de aclaraciones mediante la pregunta identificada bajo el numeral 149 en el
sentido de que no se esta solictando experiencia en el Sistema Cutzamala, en el tenor
siguiente: § :

‘Respuesta: SE PERMITE QU%TSOLO CON LA CARTA BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD DE QUE SE CUENTA;CON LA EXPERIENCIA Y EL PERSONAL CAPACITADO
PARA EL SERVICIO QUE SE LIC % A. :

A &
. YA QUE NO SE ESTA SOLICIT)&NDO EXPERI@ CIA EN EL SISTEMA CUTZAMALA, SE

e . SOLICITA SE TENGA EXPERIENEIA EN SISTEHIAS DE BOMBEO DE ALTA CAPACIDAD,

7 SUBESTACIONES ELECTRICAS BE 115 KV.,, TIEBLEROS DE CONTROL Y PROTECCION
DE ESTAS SUBESTACIONES EAS CUALES EXISTEN EN DIVERSOS SECTORES
DIFERENTES AL DEL SISTEMA CUTZAMALA, POR LO QUE LA EXPERIENCIA SE PUEDE
COMPROBAR CON TRABAJOS EN INSTALACIONES QUE CUENTEN CON EQUIPOS
SIMILARES.” 7 i

A
2
n
)
v
b4
4,

. i
De lo expresado en la Junta de Aé¢laracioness en especifico en la respuesta aludida se
. 3 T o div o .r .
desprende que la experiencia solicitagla era dirigida a la operacion de sistemas de bombeo
de alta capacidad o con instalacionés que cgenten con equipos similares, y no asi del

" Sistema Cutzamala, luego entonces, f s contr§?os antes aludidos, exhibidos en el Proceso
Licitatorio No. 16101002-009-08 por i repres?ntada cumplen con el requisito solicitado, y .
no asi como lo trata de hacer valer la hoy inco

-

gforme, en los términos siguientes:

i

“Para el caso de que la empresa PRéjACTI VA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V.,,

haya presentado como experiencia la ‘-‘Erest i¢ion de servicios similares al que se concurso,

que se encuentren fuera del pals, se;marjfiesta que éstas no debieron ser fomadas en

consideracion por la entidad licitante paéa t%‘ij_'er por acreditada la experiencia, ya que se trata .
de una licitacién nacional la que nos o ypé por una parte, y por otra si tales servicios son
llevados a cabo por algin consorcio 0 persona moral distinta a PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V., en Jnces en la evaluacién no debieron ser tomadas en
consideracion para tener por acreditada 'W experiencia en la operacion de plantas como las
requeridas por la licitante, por la que sg‘icito al respecto se revise por esta autoridad tal
circunstancia y en su caso se declare lapulidad del fallo impugnado, por no haber evaluado
adecuadamente la propuesta de dicha erg‘;bresa en este punto.”

o
Ahora bien, en el supuesto sin concedegﬁi que se tuvieren las manifestaciones citadas en el
parrafo inmediato anterior como ciertas fundadas en las bases de licitacién — situacion que
en la especie obvio no sucede — referente a que la experiencia en sistemas de bombeo de
alta capacidad debi6 de haber sido acreditada mediante servicios realizados en el territorio
nacional y si no es asi no debid de haber.sido acreditada la experiencia, la licitacién pablica
en comento hubiera estado dirigida ajla empresa denominada Proyectos y Construcciones
Urisa, S.A. de C.V., en vista de que el Sistema Cutzamala es el Gnico que maneja en
Meéxico el sistema de bombeo de alta capacidad, subestaciones eléctricas de 115 Kv,

tableros de control y proteccion de eslas subestaciones y la inconforme es aquella que
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llevaba operandola desde hace 19 afios. Asi pues, pretender lo que hacer valer la
inconforme equivaldria a hacer inviable el proceso licitatorio, al imponer condiciones
imposibles de cumplir a cualquier licitante ajeno a la inconforme. En atencién a lo anterior y
con el objeto de que la Convocante ng.atente contra los principios de toda licitacién publica
correspondientes a la igualdad de condICIdnes es que asentd y aclard de forma precisa que
la experiencia solicitada no debe sgr espec:f/camente en fterritorio nacional, y que con el
hecho de que la experiencia en la ¢peraC/on .de sisternas de bombeos sea similar bastaria
para la acreditacion y cumpllmlento del requ:slto solicitado para la adjudicacion del contrato
en cuestion. H
2 i
No obstante lo anterior, es de saberse que elideclarar meramente como se solicita en las
bases y se ratifica en la junta aclarator/a “bgjo protesta de decir verdad” contar con la
experiencia necesaria, es un elemento suficientte para acreditar el requisito de experiencia
solicitada en el procedimiento quei nos ocupa. }Por lo anterior es que una vez adjudicado el
contrato, la autoridad Convocanjte solicita aﬁ mi representada los datos exactos que
demuestran la experiencia en mencion de quienes vayan a operar y dar mantenimiento a las
. bombas del Sistema Cutzamala;h situacién qbe se acredité que fue cumplida por mi
representada. :

I o
LR

Esto quiere decir que de inicio se:presume pér las simples documentales exhibidas en el

procedimiento la experiencia soIICItéda y por Ao mismo, con los elementos presentados con
la propuesta técnica, quedd deb/daimente acteditada la experiencia requerida, y de sobra,
por mi representada. g

,J-s

NACIONAL

- Concatenado con lo- expresado con‘ nteri idad, la inconforme sigue sosteniendo que la

. experiencia acreditada en el procesa Jlicitatorio materia del presente recurso, no es de la

- capacidad que se requiere. Dichas maré,!fes ciones se expresaron al tenor siguiente:

1

“No obstante lo anterior, tal y como es?e Organo Interno de Control podrég constatar del
Documento denominado DESCRIPCIONEDE LA ORGANIZACION, INSTALACIONES Y
RECURSOS HUMANQOS (mismo que colze en el Tomo VIl de autos;, documento que fue
exhibido por la Convocante y que se hacgHuestro para todos los efectos legales a que haya
lugar) los acueductos que se mencionafor:.como EXPERIENCIA EN LA OPERACION DE
PLANTAS DE BOMBEQO DE GRAN CAP, CIﬁ‘AD Y SUBESTACIONES ELECTRICAS DE 115
KV, por parte de la empresa PROACTIVA MED{O AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V., no son
.ni la mitad de la capacidad que se rgquiere ‘para la "OPERACION, MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DE LAS PLANTASEDE BOMBEO Nos. 1, 2, 3, 4, 5 Y 6 Y SUS
SUBESTACIONES ELECTRICAS Y L SISTEMAS DE COMPENSACION ESTATICA DE
115 KV, Y DEL SISTEMA DE CONTROL SUPERV|SORIO DEL SISTEMA CUTZAMALA
LOCALIZADOS EN LOS MUNICIPIOS BE CALLE DE BRAVO, DONATO GUERRA, VILLA DE
ALLENDE, EN EL ESTADO DE MEXICO, TUXPAN Y“ZITACUARO EN EL ESTADO DE
MICHOACAN”, por lo que en este cortexto, es evidente que la informacion vertida por la
empresa PROACTIVA en sus cartas deifecha 25 de noviembre de 2009 (mismas que corre
en el Tomo Vil de autos; documentosigue fueron exhibidos por la Convocante y que se
hacen nuestros para todos los efectos¥egales a que haya Iugar), es completamente falsa
por que la empresa PROACTIVA no acredité contar con la experiencia que se solicitd en las
Bases de Licitacién respecto a la OPERACION DE PLANTAS DE BOMBEO DE GRAN
CAPACIDAD Y SUBESTACIONES ELECTRICAS DE 115 KV, por ende afecta de nulidad Ia
Tabla de Evaluacién anexa al Dictamen Técnico contenido en el Memorando No.
BOO.R01.01.17.-3059 de fecha 9 de diciembre de 2009, asi como al propio dictamen y de igual
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forma, por via de consecuencia el Fallo de fecha 15 de diciembre de 2009 (ANEXO 3 escrito
de inconformidad) por ser este prgducto de actos afectados de nulidad.”

De lo anterior se advierte, que la‘/ncon?‘@rme sostiene de forma errénea que la experiencia
ya acreditada por mi representaida no e§ de ni la mitad de la capacidad que se requiere
para la Licitacién que nos a?ne sin *@mbargo esta aseveracion no es propia del
conocimiento de la Inconforme, sino de un perito experto en la materia que se controvierte,
por lo mismo y en el caso de &ue ese H. érgano Juzgue conveniente la admision de la
pericial ofrecida por la Inconforme es que 7?7! representada, al momento de contestar la
demanda, amplié de forma ad‘ autelam el 1't‘:uestlonano que debera desahogarse en la
pericial necesaria para dilucidar stos puntos.” E

%
i

£y 7

i

En el escrito de Alegatos e diecinugve de mayo de dos mil nueve, el
Representante Legal de la empresa ahoras inconforme en relacién con el primero
DG de los motivos de mconforrmgiad que sé analiza, manifesté lo- que se cita a

continuacion; h
,?%

. primer agravio, atn y cuand@ se determlqa solvente nuestra propuesta, no se nos
adjud/ca el Contrato respectivo a lailicitacion en 7a que se concursaba, con el unico motivo
de que la misma se constituia comg la sequndaipropuesta econémica mas baja, siendo el
caso de que la Convocante omitiendp el contenido de los articulos 134 de la Carta Magna y.
26 de la Ley de Adquisiciones, Arré| dam/entos,, y Servicios del Sector Publico, al llevar a
cabo la evaluacién de todas y caéi:; una de las propuestas no se aseguré de que la
propuesta de la empresa a la quﬁ se adjua’fco el Contrato respectivo, efectivamente
cumpliera con los requerimientos edtablecidosien las bases de licitacién y aseguraré al
Estado las mejores condiciones dlsdon/bles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias p?n‘/nentes; situacion que como se puso de manifiesto
y probé durante el procedimiento que; se sigug, de ninguna forma fue asi, ya que adn y
cuando la Convocante manifestd que I evaluac:lon de las propuestas se realizé en apego al
punto 9 de las bases (Criterios de evaluaCIon) ¥ junta de aclaraciones, lo que constaba en la
tabla de evaluacién presentada por la Elrecaé;n de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento,
sin fecha enviada anexa al memorandofBOOJRO1 02.17.-3059 de fecha 09 de diciembre de
2009 tal y como se refirié en nuestro escrito de ampliacién de inconformidad del Contenido
de la Tabla de Evaluacién anexa al Memorando No. BOO.R(1.02.17.3059 de fecha 09 de
diciembre de 2009, contrariamente a lo senélado por la Direccion de Administracién, de la
misma no se desprende que en efecto: /a; empresa PROACTIVA asegure al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanta a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y '
demas circunstancias pertinentes, esto en"wrtud de que dicha Tabla de Evaluacién (misma
que fue exhibida por la Convocante jy se encuentra ubicada en el Tomo IX del
expediente abierto con motivo de ésta inconformidad, documental que se hace
nuestra para todos los efectos Iegales a que haya lugar) solo se hace una relacion de
los documentos presentados por las empresa que participaron en la Licitacion Publica
16101002-008-09, y que fueron requerldos en las Bases de Licitacién, pero ella no se
desprende que la Convocante se laaya cerciorado de que las Propuestas. Técnico-
Econémicas de los participantes en, dicha Licitacién, aseguren al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto @prec:o calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.
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Lo anterior, paralelamente a que la mencionada Tabla de Evaluacién anexa al Memorando
No. BOO.R01.02.17.-3059, de fecha 09 de diciembre de 2009 y el propio Memorando, se
encuentran afectados de nulidad, en virtud de que dicha Tabla de Evaluacion, se llevd a
cabo una incorrecta evaluacién de la propuesta presentada por la empresa PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V., toda vez que aun y cuando se asenté que la
misma cumplia con la entrega dg| documento titulado “CARTA BAJO PROTESTA DE
DECIR VERDAD QUE CUENTA (g)hl, UN ANO DE EXPERIENCIA”, los dictaminadores no
se cercioraron de que el contenido 3 dicha carta fuera ver/d/co faltando con esto al
contenido del articulo 36, de la Ley de »gdqwsm/ones Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y, ademas, porque el Memora‘ﬁdo No. BOO.R01.02.17.-3059 de fecha 09 de
diciembre de 2009, mismo que Hace Ia§ veces de Dictamen Técnico de las propuestas
presentadas en la Licitacion de refékenc:a se encuentra emitido por autoridad
incompetente. " 4; 3%
8 )
Como primer alegato relamona&o con @l primero de los motivos de inconformidad
que se analiza, el Representame Legal de la empresa PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE MEXICO S.A. DEC.V., én asociacion con PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE PROYECTOS Y SEI%VICIOé ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V., hizo

valer lo siguiente: 5 -
& i
“PRIMERO.- En primer término, ha quédado gemostrado en autos que la propuesta de mi
representada con base en la cual se det\erm/n adjudicarle el contrato que nos ocupa, si es
solvente, contrario a las pretensiones de ‘fa aotéra

’\Fx'\'('l“Al

En este sentido, la propuesta economrﬁ@ de mi representada muestra una diferencia
consistente en $2°296,813.02 (Dos m1/lone§d§;screntos noventa y seis mil ochocientos trece
pesos 02/100 M.N.) frente a la ofrecida porl oy inconforme, con lo que se acredito ofertar
las mejores condiciones de contratacién fr tLe al Estado. Esto es asi, en razén de que
resulta por demas inutil e infundado pretendér‘i;(é e en vista de ser la empresa denominada
Proyectos y Construcciones Urisa, S.A. de @ V., a que ha operado las plantas motivo de la
licitacién por cuestion de 19 anos, se le aseguran al Estado una contratacién “solvente”, y
por lo mismo se le debiera adjudicar a Iaf/nconfofme el contrato de la Licitacion Puablica
numero 16101002-008-09, puesto que ante la /gua/dad en solvencia respecto de las
condiciones técnicas de las propuestas dq»’ los litigantes;, el criterio que asegura las mejores
condiciones de contratacién, conforme él articulo 134 Constitucional, es el precio. Lo
anterior se corrobora asimismo al tenor dé’l art/culo 26 de la Ley aplicable a la materia.

Al respecto, si bien es cierto, que el gener la experiencia sefialada presume supuestas
buenas condiciones de trabajo, lo que és falso, de conformidad con el reporte presentado
por mi representada el pasado 22 de emero de 2010 ante las convocantes —reporte de obra
en autos y const/tuye un hecho notorlé- también lo es que mi representada las aseguro
ravés de las propuestas técnica y econom/ca que fueron debidamente presentadas
analizadas en el proceso licitatorio gue nos ocupa. Luego entonces, al asegurar mi
representada la mejor contratacion para el Estado por medio de las propuestas técnica y
econdmica presentadas, la Convocante fundd y motivé debidamente el fallo combatido,
estando acorde — especificamente - del articulo citado en el parrafo inmediato anterior, sin
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ser motivo para actualizar las violaciones aludidas por la inconforme.

Ademds, para pretender alejarse de iésv:;‘rt rios mencionados y que se le diera peso a la
experiencia en el manejo de las pla)ﬂtas suiQtas a licitacion, en el supuesto no concedido
que ello fuere permisible desde el punto de vista de dirigir las bases y permitir un concurso
equilativo, deberia de haberse su;etado al précedimiento de evaluacion de costo beneficio
sobre la base de puntos establecidpbs desde la‘gonvocatoria conforme al articulo 29 fraccién
Xlll de la Ley de Adquisiciones, Afrendamiento y Servicios del Sector Publico. Para lo cual,
si la hoy inconforme pretendia L{'J analisis deiese tipo, debié haber impugnado el tema
desde el momento en que las bages fijadas con 7a celebracion de la junta de aclaraciones, y
de conformidad con el numeral 65 de Ila Ley, lo que no ocurrié, por lo que el argumento es -
por demds inoperante por inatendible al plantearse de manera extemporanea. :

Aunado a lo anterior, la supuesta solvencia supe)(/or que presume la hoy inconforme de la-
que estaria dotada su propuesta iiino la comprobé por medio de documental alguna que obre
en autos.

En cambio, mi representada si a edité que su propuesta técnica — econémica es solvente y
ofreciendo mejor precio en contéaste con la exhll:uda por la hoy inconforme, por lo que la
Convocante al adjudicar el cont ato materia de Ié presente litis a mi representada, actué
conforme a derecho. !
En este sentido, como se despre%de de las bases y del contrato modelo, la experiencia de
quienes vayan a operar el proyetto, se evaluar/aia posteriori —tal como lo ha hecho ya mi
representada — bastando al mognento de licitar; la manifestacion bajo protesta de decir
verdad de contar con la expelgenaa en cueslion, dado que seré responsabilidad del
adjudicado, cumplir con el Servigio, calidad y precio ofertados al Estado. Razén que hace
‘que en cuestiones de la expeftenma mi representada se encontraba en igualdad de
condiciones que la inconforme Eara efectos deél planteamiento de su propuesta técnica,

puesto que cumplié con el requisito de manlfestar contar con la experiencia para poder
- operar las plantas materia de Ia ligitacion. ]

Por tanto, segun se ha probado gn autos, se Concluye i) que en las propuestas técnicas y
econémica presentadas por ;-f' representada para la operacién, mantenimiento y
conservacion de las plantas de b@mbeo Nos. 1, 2, 3, 4, 5y 6 y sus subestaciones eléctricas
y los sistemas de compensacion éstaticas des(1 15 KV, y del Sistema de Control Supervisorio
del Sistema Cutzamala, Iocal/zados en los mun/CIp/os de valle de Bravo, Donato Guerra,
villa Allende, en el Estado de Mékxico, Tuxpan y Zitacuaro en el Estado de Michoacan, son
solventes segun se desprende ! de autos, ‘y por lo mismo fue legalmente adjudicado el
contrato a mis representadas, y i) La ;7nconforme no demuestra violacion alguna al
procedlmlento siendo que mi rep{esentadé oferté mejores condiciones de contratacion para
el Estado, asi sea con base en el preciog; sDicho lo anterior, debera declararse infundada la
inconformidad planteada.” g :
k'
De la simple lectura que se eféctﬂe"*en el motivo de inconformidad que se analiza,
se desprende que la empresa ah@ a inconforme no vierte ningin razonamiento

l6gico juridico que conlleve a deterthinar por qué considera que el Fallo de quing

ot r.-?"'b.’"”‘
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de diciembre de dos mil nueve, no se encuentra debidamente fundado vy
motivado, por lo que en ese sentido su manifestaciéon no puede prosperar ante la
inoperancia del mismo.

f ‘\_
A,

i

‘\Z}‘-‘H‘«n

“Es aplicable por analogia y en lo C@nducente la tesis jurisprudencial visible en la
pagina 69, de la Revista del Tnbuhal Flscal de la Federaciéon No. 75, Tercera
Epoca, Afio VI, Marzo 1994, que ea,tablece lo siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES Son inoperantes los conceplos de
violacién en la medida de que el qugjoso no c:ombate a través de un razonamiento
juridico concreto, las consideraciones en que se-sustentd el fallo /mpugnado puesto

que no basta indicar los preceptos legales que’ se consideren infringidos, sino que es
indispensable explicar, concretizar eL dario o perjuicio ocasionado por la autoridad
responsable 'y ademas argumegtar juriii/camente los razonamientos ©
consideraciones de la resolucion que se rec/ama

,;.

En efecto el Representante Legal de*:la empresa ahora inconforme no sefala qué
parte del Fallo no se encuentra fundado y miotivado, porque de la sola lectura que_ ..
se realice al acto combatido se desprende que la Convocante utiliza unggg
fundamento juridico en el que sopofta SLE actuacion el cual no es combatido;PuBti
mientras que el motivo de su elaboragblon“fue el dar a conocer el resuitado delw;k,oo,\
analisis de las propuestas de'la L|C|ta%' i6re Publica Nacional Numero 16101002-
008. Lo que hace que dichos argumentds sean insuficientes para declarar la
ilegalidad del Fallo combatido y que el t%a traido a debate continte firme y siga

rigiendo en su contenido.

S

Por analogia y en lo conducente, es aiﬂllcable las Tesis de Jurisprudencias
numeros 116 y 117, visibles en las paglna"s ‘189 y 190 del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federaciéon 1917-1988, Segl_lﬁ%a Parte, Salas y Tesis Comunes,
Vol. |, que a continuacion se transcriben: : \

"AGRAVIOS INSUFICIENTES.- Cuando er? los agra\qes aducidos por la recurrente
no se precisan argumentos tendientes a démostrar la @galldad de la sentencia, ni
se atacan los fundamentos legales y consideraciones ernque se sustenta el sentido
del fallo, se impone conf/rmarlo en sus tengwnos por la insuficiencia de los propios
agravios”.

"AGRAVIOS. NO LO SON LAS AFIRMACIK ONES QUE NO RAZONAN CONTRA
LOS FUNDAMENTOS DEL FALLO QUE ATACAN.- No puede considerarse como
agravio la simple manifestacién u opinién del recurrente de inconformidad con el
sentido de la sentencia recurrida por considerarla ilegal, ya que el mismo debe .
impugnar con razonamientos, los que la hayan fundado".
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Y es que, los requisitos de fundamentacién y motivacién, no deben ser vistos

como un mero rigorismo que obstaculice la imparticion de justicia y los objetivos

que persigue -la Comisién Nacional dehAgua pues de estimar lo contrario se

caeria en un formulismo absurdo, ya‘que sélo la ausencia total de motivacién o la_

que sea tan imprecisa que no dfé' elemem,tos al particular para defender sus
derechos o impugnar el razonamlgnto de la éutorldad podria dar lugar a declarar

la nulidad del Fallo impugnado por ese motzvo lo que no acontece en el caso,

'pues como ya se indico con ﬁantelacmn én el acto impugnado se cita un
fundamento legal; siendo la moévacnon de laf‘reallzacmn de dicho acto fue la de
dar a conocer el resultado de la Eicitacion Pubgca Nimero 16101002-008. --------- -
Resulta aplicable al razonamle ito - anterior, pcar analogia y en lo conducente, la
tesis aparecida en la revista del ’{rlbunal Fiscalide la Federacion, Segunda Epoca
Ano, VI, No.69, septiembre de 1?85 que establece lo siguiente:

R

8
“MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD.- PARA
QUE SE DEN ESOS REQf'JISITOS BASTA QUE QUEDE CLARO EL
RAZONAMIENTO SUBSTANCDQL El articuloi 16 Constitucional establece la
obligacion para las autoridades d% fundar y motlvar sus actos; dicha obligacion se.
satisface, desde el punto de v:S{a formal, cuando se expresan las normas legales
aplicables, y los hechos que hacen que el caso: ,encaje en la hipdtesis normativa,
bastando que quede claro el razé}wamlento substanCIal al respecto, sin que pueda
exigirse formalmente mayor abugdanc:a que Ia expresién de lo estrictamente
necesario para que comprenda el’,argumento expresado Sélo la omisién total de
motivacion, o la que sea tan lmg{easa que no dé elementos al particular para
defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por la autoridad,
podra fundar la declaracion de nulldad de la r:esoluc:on
También es aplicable por analogla y enlo conducente la tesis pronunciada por el
Primer Tribunal Colegiado en Matgrla Adrplmstratwa del Primer Circuito, en la
jurisprudencia visible en la paglna» 35, Tercera Parte del informe rendido a la
Suprema Corte de Justicia de la Na”cuon par su presidente, al término del afio de

1975, que dice: -

& Kk
;,-, )

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACIQN VIOLACION FORMAL Y MATERIAL.
Cuando el articulo 16 Constitucional’ estaBIece la obligacién para autoridades de
fundar y motivar sus actos, dicha oblrgac:on se satisface, desde el punto de
vista formal, cuando se expresen las normas legales aplicables y los hechos
que hacen que el caso encaje en las: hlpoteSIs normativas. Pero para ello basta
que quede claro el razonamiento substahCIal al respecto, sin que pueda exigirse
formalmente mayor amplitud o abundaricia que la expresion de lo estrictamente
necesario para que sustancialmente se ¢ mprenda el argumento expresado. Sélo la
omisién total de motivacién o la que se'a tan imprecisa que no de elementos al
afectado para defender sus derechos o a impugnar el razonamiento aducido por la
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autoridades, podra motivar la concesién del amparo por falta formal de motivacién y
fundamentacion. Pero satisfechos.estos requisitos en forma tal que el afectado
conozca la esencia de los argume’htos legales y de hecho en que se apoyd la
autoridad de manera que quede plénamente capacitado para rendir prueba en
contrario de los hechos aducidos pdr la autoridad, y para alegar en contra de su
argumentacién juridica, podra concéderse o no, el amparo, por incorrecta
fundamentacién y motivacion desde el punto de vista material o de contenido, pero
no por violacién formal de la garant/a de que se lrata, ya que ésta comprende ambos
aspectos” ] ;

£ R
k! i
<

Y es que, en el motivo de mconformldéd de nuestro estudio, el Representante
Legal de la persona juridica ahora mconforme ni siquiera combate la decision de
la Convocante de adjudicar |aiLICltaCIOn Publlca Nacional nimero 16101002-008,
a la empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V,, en
asociacién con PROACTIVA MEDIO AMBIENTE PROYECTOS Y SERVICIOS
ESPECIALIZADOS, S.A. DE Cv’*V :

7
!
}
i

En ese mismo tenor, es apllcaele la tesijs sustentada por la Sala Superior del"
Tribunal Fiscal de la Federacidn,ivisible en la Revista de dicho Tribunal, Segunda :
Epoca, Afio V. No. 42, junio de 1 3 pag. z910 dice: -

“FUNDAMENTACION Y MOTIV&CION CUANDO NO PROCEDE PARA
DECLARAR LA NULIDAD DE LA RESOLUCION QUE EL ACTOR ALEGUE DE LA
VIOLACION DE LA GARANTIA RES?ECTIVA El articulo 16 Constitucional obliga
a las autoridades a fundar y motivar su§ﬁ( re§oluc:ones y sobre ésta obligacion existen

- innumerables tesis de los Tribunales comgetentes que buscan precisar su contenido;
sin embargo, no debe desconocerse qu"“ esta obligacién de fundar y motivar busca
tutelar los derechos de los particulares sl tando la actuacién de las autoridades a
un régimen de derecho e impidiendo qu e %chos particulares caigan en estado de
indefension; por lo tanto, la multicitada, fobllgaaon debe ser vista en razén de los
objetivos que persigue y no como gun Mero formulismo que obstaculice el
desemperio de las autoridades en el cumpllm/enb en sus funciones de orden publico
y social. De_no razonarse asi_se ¢§esatendena ademas a la_mas elemental
obligacién_del juzgador que es l§ de impartir_justicia y se caeria_en un
rigorismo y formulismo_absurdo, ignorando la cuestién indiscutible de que la
falta de motivacién sélo _puede seg aquello que impide o dificulte la defensa
que conoce perfectamente y qub se sigue logicamente de los diversos
elementos de Ia resolucion.”

Ademas de lo anterior, es de precis ’fr que la inconforme es omisa en indicar como
es que el Fallo de quince de dicigmbre de dos mil nueve, afectan su esfera
juridica, dado que no contraviene ehfundamento legal que en dicho acto fue
- utilizado; mucho menos su falta o indebida motivacion, lo que no justifica la
supuesta ‘“llegalidad” que alega en su escrito de dieciséis de diciembre de dos
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nueve. o

Esto es, el Representante Legal @% la emgiresa ahora inconforme no acredita en
modo alguno en qué forma IoFs supuest IS vicios en el procedimiento de la
Licitacion Publica Nacional némero 16101002 008, trascienden a su esfera
juridica; pues se limita a decir q;.le debié habger sido adjudicada del procedimiento
concursal en cita, a pesar de np haber sido Ia propuesta mas baja, considerando
que cuenta con la experiencia necesariag. para ello al prestar el servicio
concursado desde hace d|e§|nueve afios.: No obstante, deja de citar las
ilegalidades en las que incurrié:la Convocante§al momento de elaborar el Fallo del
concurso que se atiende. ? T

AL

" Resulta aplicable por analog y en lo coﬁjducente, la Tesis Jurisprudencial
sustentada por el anterior Tgbunal Fiscal de la Federacidon, publicada en la
Revista del propio Tribunal, Te,rcera Epoca, Ano I, No. 6, junio de 1998, Péag. 53,
que ensefia lo siguiente: i

A Tl

“VICIOS DE PROCEDIMIENTCf*- ES NECESARIO QUE AFECTE LAS DEFENSAS
DEL PARTICULAR Y TRASCIENDA AL SENT{bO DE LA RESOLUCION PARA
QUE SEA MOTIVO DE NULIDAD Conforme alzarticulo 238 fraccién Il del Codigo
Fiscal de la Federacion, es mguf iciente para declarar la nulidad de la resolucion
administrativa la existencia de Up vicio en el pracedimiento del cual haya derivado,
cuando tal vicio no afecté las deiﬁnsas del partldular y no trascendié el sentido de la
- resolucion, de tal suerte que si %e/ demandante en el juicio de nulidad se limita a
plantear el vicio de procedlm/enté, sin demostrar que afectd sus defensas y que de
no haberlo cometido, el sentido da3 la resoluc:orphublera sido otro, debe considerarse
insuficiente el agravio que se haya valer y rgconocer la validez de la resolucion
impugnada.” r,}‘-
| i
Relativo a que la empresa ahora mgonforme no fue adjudicada en el
procedimiento de la Licitaciéon Puéhca N’acnonal numero 16101002-008, aun y
cuando no fue la propuesta economrg:a m@as baja, se debe destacar al respecto, el
contenido del articulo 36 BIS, de la Léy de Adquisiciones, Arrendamlentos y

Servicios del Sector Publico, que a la Ietra dice lo siguiente:
%
“Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la eva?lu_aaon de las proposiciones, el _contrato se

adjudicara a:

-v'Af“x

I. Aquél cuya propuesta resulte solver;t’e porque retne, conforme a los criterios de
adjud/caC/on establecidos en las bases de licitacion, las condiciones legales, técnicas y
econdmicas requeridas por la convocante= y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de
las obhgac:ones respectivas.

PRI L SRS

43



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE N° 003/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA . . . ..
“2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de 1la

Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucién”.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la
totalidad de los requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se
adjudicara a quien presente la proposicién cuyo precio sea el mas bajo, incluyendo,
en su caso, el porcentaje previsto por el articulo 14 de este ordenamiento, y . ..”
Pues el citado precepto Jundlco sefala al precio como el factor determinante en
cuanto dos o0 mas proposrCtones resulten solventes por satisfacer la totalidad de
los requerimientos sohmtados en‘g!as Bases (ahora convocatoria).
\r 's
Sin que lo anterior, sea oblce para decir, que en la ampliacion de la inconformidad
de nueve de marzo de doéﬁ mil d|ez el Representante Legal de la empresa ahora
inconforme realiza diversos; arguméntos relacionados con el Dictamen Técnico de
quince de diciembre de dos:;mll nueye, mismo que dio sustento al Fallo combatido,
en el sentido de conSIderar|o ||egal al haber sido firmado por el INGENIERO
DAVID LEMUS BLOCH, sin gue con’tara con las facultades para ello. ---—---------~-----

En relacién con lo anterior y écordencon los argumentos I4gico juridicos expuesto
parrafos arriba; se reitera que; el Dlétamen Técnico no es una de las etapas que
se pueden impugnar medianté&: la mstancra de inconformidad como lo estable gg
articulo 65, de la Ley de Adquusmlbnes Arrendamientos y Servicios del Sectd S
Publico, por lo que resulta |mp|%ceéiente la impugnacion de cualquier otra etapa,;\g?o.‘m,_ '
conforme al articulo 67, del cxtadé cierpo normativo.

4

pliacién de inconformidad, el Representante
"Legal de la empresa ahora ificonforme, desarrollé diversos argumentos
relacionados con el andlisis em %l rubro de experiencia de la empresa
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE; %lco S.A. DE C.V,, en asociacién con

También, _en el citado escrito de

PROACTIVA MEDIO AMBIEN PROYECTOS Y SERVICIOS
ESPECIALIZADOS, S.A. DE C. V“‘
S"
Sin embargo, dichos argumentos§no se analizaran en el motivo de inconformidad
que nos ocupa, pues se encueptran mhmamente vinculados con el segundo
~ motivo de inconformidad que maé adelante se‘ﬂesarrolla en virtud de que es en
dicho motivo de inconformidad “onde el Representante Legal de la empresa
- ahora inconforme hizo valer desde el escrito inicial de inconformidad un deficiente
analisis en el rubro de la. expe%jencia-de la empresa declarada ganadora del
CONCurso que nos ocupa, por lo que sera ahi que se realice su estudio respectivo,
E
Finalmente, por cuanto a los grgumentos del Representante Legal de las
empresas sefialadas como tercero perjudicado relativas a la improcedencia de la
ampliacién de la inconformidad de merito, se debe decir, que el articulo 71,
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peniltimo parrafo, de la Ley’ de Adqunsncuones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, es muy claro al establecer el derecho con que cuenta el
inconforme para ampliar sés motivoside inconformidad con base en el informe
circunstanciado que rinda l? Convocar: te pues a la letra dicho parrafo establece

lo siguiente: ; ;
i :

“Articulo 71.- . . % :

! 4

El inconforme, dentro de Ios% tres dias hab//es siguientes a aquel en que se tenga por
recibido el informe c:rcunstané%ado, tendra o%recho de ampliar sus motivos de /mpugnaCIon
cuando del mismo aparezcan élementos queg no conocia.

ce

”

Y si bien es cierto, como lo fefiere el Representante Legal de la empresa ahora
inconforme, la ampliacion de la inconférmidad procede Unicamente respecto de
los elementos que el inconfofme no coEj’aocia. También lo es, que en el escrito de
nueve de marzo de dos mil ;iez no sé expusieron verdaderos argumentos que
ampliaran el primer motivo de mconformldad que se analiza, sino que se citaron
argumentos relacionados conla expenenc:a de la empresa PROACTIVA MEDIO .
AMBIENTE MEXICO, S.A. BE C.V., Len asociacion con PROACTIVA "MEDIO
AMBIENTE PROYECTOS Y SERVICIGS ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V,, los -
cuales guardan relacion en tolo casoicon el segundo motivo de mconforrmdad,
que como ya se dijo, se analizdrad mas édelante.
% ;
En el segundo motivo de mc@nformldad el Representante Legal de la persona
- moral ahora inconforme hizo vaier lo que se transcribe a continuacién para pronta
' referencia: :

N i B

“SEGUNDO AGRAVIO.- Los actos /mpugnados de la Convocante son violatorios de los
articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna asi como de los diversos 3°, fraccion V y 5° de la
Ley Federal de Procedimiento Adm/n/strat/vo de aplicacion supletoria, al no estar
debidamente fundados y mot/vados como a continuacién se pasa demostrar:

Esto es asi, toda vez que la Convocante adjudicé el contrato relativo a la Licitacion Publica
Nacional No. 16101002-008-09, a una empresa que no cumple con lo requerido en las
Bases de Licitacion, que para el efecto del concurso se expidieron, y mucho menos asegura
al Estado las mejores condiciones el cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad,
~ en virtud de que uno de los requ:s:tos de mayor trascendencia que se establecieron en las
: Bases de Licitacion (ANEXO 4), y que afectan la solvencia de la propuesta Técnico-
Econdémica de la empresa PROApTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V., fue
el establecido en el punto 9.1 Lfvaluacién de las Propuestas, inciso 1), mismo que
senald lo siguiente:
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"Los requisitos que seran eva/uados con el criterio BINARIO cumple o no cumple son los
especificados para el documento 2 del anexo numero 1.

Se aceptaran las ofertas que cump/an cdn los requerimientos establecidos en esta convocatoria
de licitacion y cubran las caracfer/st/cas fecnlcas establecidas en el anexo namero 1 de esta
convocatoria de licitacion. i

5
"J

Curriculum vitae del licitante que incluya /a siguiente informacion:

)Manifestacién de que cuentai¢on 1 (un)‘ano de experiencia en la prestacién de servicios de
OPERACION DE PLANTAS E)E BOMB)EO DE GRAN CAPACIDAD Y SUBESTACIONES

ELECTRICAS DE 115 KV.

i
v

»
%

g

e

Requisito que se fortalecio conx Ias respuestas que la convocante dio a multiples de las
preguntas formuladas en la Jurffa de A{:/aracvones de fecha 19 de noviembre de 2009,
respuestas que constan en el ac__‘a que q/ efecto se exhibe como ANEXO 6, en la que la
pregunta mas relevante a este re {becto cgons:st/o en lo siguiente:

“149.- En el punto 9.1 nos sollé/tan qué el Curriculum del Licitante se tenga un afio de
experiencia en la Operacién de Pfantas dé bombeo de gran capacidad, cosa que solo puede
tener la Empresa que se encuentré";,operamdo Cutzamala, pues no existe otro complejo como
Cutzamala, solicitamos se permita q‘ue la (%n‘a de experiencia sea vélida por si sola, ya que en
nuestra plantilla de personal existe -; as éersonas que saben operar los equipos, pero como
- Empresa pudiera no haberse operado'%na f/anta completa..

Respuesta.- SE PERMITE QUE SO%Q_":’CON LA CARTA BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD DE QUE SE CUENTA CON“. EXPERIENCIA Y EL PERSONAL CAPACITADO
PARA EL SERVICIO QUE SE LICITA. 3

g fyu
YA QUE NO SE ESTA SOLICITANDO EXPERIENCIA EN EL SISTEMA CUTZAMALA, SE
SOLICITA SE TENGA EXPERIENCIA ERI STEMAS DE BOMBEO DE ALTA CAPACIDAD,
SUBESTACIONES ELECTRICAS DE 1 i5 . TABLEROS DE CONTROL Y PROTECCION
DE ESTAS SUBESTACIONES LAS? CUALES EXISTEN EN DIVERSOS SECTORES
DIFERENTES AL DEL SISTEMA CUTZAMALA¢ <POR LO QUE LA EXPERIENCIA SE PUEDE
COMPROBAR CON TRABAJOS EN ’JNSTAL CIONES QUE CUENTEN CON EQUIPOS
SIMILARES."

35_
Y
5 ":L

En este contexto, es evidente que uno de los requ431tos de mayor trascendencia para la
evaluacién de las propuestas en la L/Ct‘taC/on Publica NaC/onal No. 16101002-008-09, es el
de contar con la EXPERIENCIA EN J_A OPERACION, DE PLANTAS DE BOMBEO DE
GRAN CAPACIDAD Y SUBESTAC/ONES ELECTRICAS 115 KV., experiencia que de
ninguna forma comprobd la empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A.
DE C.V., ya que la misma, dentro de su curriculum para acreditar su supuesta experiencia,
preciso que ésta se deriva de: -\

Y

1. Operaci6n del Acueducto Il en Querétaro.
2. Operacion del Acueducto el Realito en San Luis Potosi.
3. Operacion del Acueducto en Aguascalientes
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Expenencia que de ninguna forma se i‘comprueba por parte de la empresa
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V., ya que por la actividad que
realiza mi representada en el medio &n qu 5\se encuentra, se tiene conocimiento de

que: :
1.- El Acueducto Il en Querétaro. Sé encueétra actualmente en construccion, por lo
tanto no cumple con lo requerido n las bases de licitacién en el punto 9.1 inciso
1), donde se requiere la expenencga en la i)restacmn de servicios de OPERACION

de plantas de bombeo.

SIRTE VR

2.- El Acueducto el Realito en San Lui‘ Poz‘OSIb A la fecha, el mismo se encuentra en
Etapa de Ingenieria de Proyecto,lpor lo itanto no cumple con lo requerido en
las Bases de licitacion en el gunto é 1 inciso 1), donde se requiere Ia
experiencia en la prestac:on deg serw?los de OPERACION de plantas de

bombeo. :
1 i

3.- El Acueducto en Aguascalientes. gste se encuentra en operacion mediante el

sistema de pozos, los cuales no spn sehlejantes al Sistema de Operacion de

Plantas de Bombeo de gran capdcida % como la que se especifica en ésta

licitacion.

Bajo estas circunstancias y dado que la xper encia que se requiere comprobar para el
concurso y adjudicacion del contrato relat/vg a lgiLicitacion Publica Nacional No. 16101002-
008-09, es la de OPERACION DE PLANEAS; DE BOMBEO DE GRAN CAPACIDAD Y
SUBESTACIONES ELECTRICAS DE} 1 i% KV., es evidente que Ja empresa
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEX?C@' S.A. DE C.V.,, no cumple con dicha
experiencia requerida en las Bases de 1 /téClon y por lo tanto, no cumple con las
condiciones en cuanto a precio, calidad, fmagciam/ento oportunidad y demas circunstancias
para la mejor conveniencia del Estado y ad%mas pone en peligro la operacion del Sistema
Cutzamala, por lo que es evidente que I ﬁ Convocante motivo indebidamente el Fallo
impugnado, toda vez que el mismo no sg encuentra apegado a derecho, porque la
Convocante omitiendo sus obligaciones de VEERIFICAR que las proposiciones cumplan con
los requisitos solicitados en la Convocatona,?d Bases de Licitacion, obligaciones contenidas

en el articulo 36 de la Ley de Adqu:smlones» Arrendamlentos y Servicios del Sector Publico,

articulo que a la letra indica: 53

"“< ARy

"Articulo 36. Las dependencias y ent/dade’s paEa la evaluacién de las proposiciones deberan
utilizar el criterio indicado en la convocator(a ala: pc:tac:on -

En todos los_casos las convocantes deberai?_l verificar que las proposiciones cumplan
con los requisitos solicitados en la cohvocatoria a la licitacion; Ia utilizacion del criterio de
evaluacion binario, mediante el cual sélo;se adjudlca a quien cumpla los requisitos establecidos

por la convocante y oferte el precio mas;:bajo ...

No "VERIFICO", que en efecto la empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE
C.V., cumpliera con dicha expenenc:a no obstante que de conformidad con el citado articulo
36 de la Ley materia, era su obl:gac:on hacerlo, o en su caso en la verificacion que haya
hecho, en cuanto a la informacion proporcionada por dicha empresa, la entidad licitan

indebidamente valoré tal informacién, ya que no debid haberla considerado como una
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informacion que acreditara la § xbenenc:a requerida en las bases de licitacién y en
consecuencia indebidamente Iei’ adjud/co el contrato mediante el fallo que se impugna, en
contravencion a o dispuesto en] el art/cu/o 36 bis de la citada Ley de Adquisiciones.

No es 6bice para concluir lo azter/or e/{ihecho de que en el punto 9.1 EVALUACION DE LAS
PROPUESTAS, la entidad Itcn‘agvte haya Zestab/eC/do qué requisitos serian evaluados con el
criterio BINARIO, cumple o nmcump/e con los especificados para el documento 2 del Anexo
numero 1, ya que si bien es é‘lerto que pl segundo parrafo del articulo 36 de la Ley de la
materia permite que se Ileve%a cabo laievaluacién de las propuestas con base en dicho
criterio, también es cierto, elymismo pefrrafo establece que EN TODOS LOS CASOS LAS
CONVOCANTES DEBERAN VERIFICAR QUE LAS .PROPOSICIONES CUMPLAN CON LOS
REQUISITOS SOLICITADOS EN LA CONVéCATORIA A LA LICITACION; luego entonces, en el
€aso que nos ocupa, la Ent/dadIIC/tante .’se encontraba obligada a verificar la autenticidad y
veracidad de la informacién pra orc:onaﬁia por la empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
MEXICO, S.A. DE C.V., en su carg en la gue bajo protesta de decir verdad, manifesté contar
con la experiencia y e/ personaf*@capamt do para el servicio que se licita y en caso de no
resultar veridica y auténtica dichalinformacion, entonces la convocante debié declarar como
no solvente la propuesta Técnicg-Eco omica de dicha empresa, por no cumplir con el
requisito de experiencia.en la OPEQACI@ DE PLANTAS DE BOMBEO DE GRAN CAPACIDAD
Y SUBESTACIONES ELECTRICAS DE 115 KV., en virtud de que dicho requisito si afecta la
SOLVENCIA de la propuesta y p‘en% en riesgo el cumplimiento de las obligaciones
respectivas.

“‘/‘\L‘;OI\JAL

Si bien es cierto, que en la respuesta aja pregunta niimero 149 de la Junta de Aclaraciones
{ANEXO 6), la entidad licitante respondig'que: "SE PERMITE QUE SOLO CON LA CARTA BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD DE QUE;SE CUENTA CON LA EXPERIENCIA Y EL PERSONAL
CAPACITADO PARA EL SERVICIO QUE E EJCITA.", también es cierto que aun tratandose del
criterio de evaluacion binario, ello no gxing a la entidad licitante de la obligacion de que
tiene de VERIFICAR la autenticidad ¥ v:rzsédad de la informacion proporcionada en esa
Carta hecha bajo protesta de decir ver ad en rm/no del citado articulo 36 parrafo segundo
de la Ley de la materia, por lo que solicit esta H. Direccion, requiera a la entidad
licitante para que remita en su totalidad el expeidiiai{:be abierto con motivo de la licitacién que
nos ocupa, para que en virtud de estej motivo de ihgonformidad que se plante, se revise la
propuesta de la empresa PROAC?LVA MEDIO AMBIENTE MEXICO S.A. DE C.V.,
concretamente en cuanto a la experiefcia que dicha ézppresa manifesté y en caso de que
efectivamente los acueductos que ‘manifestd bajo ‘pr\otesta de decir verdad, como
experiencia en la operacién de plantas \de bombeo de grar-capacidad, no se encuentren en
operacion, se determine que no cumplié con ese requisito de experiencia que si afecta la
solvencia de su propuesta, y por ende se revoque el fallo impugnado y se ordene la
adjudicacion del contrato respectivo a mArepresentada, por haber sido ya declarada nuestra -
propuesta, solvente. \

Sin perjuicio de lo anterior, para el caso de que la entidad licitante no haya hecho un
adecuada valoracion de esa experiencia manifestada bajo protesta de decir verdad por la
empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V.,, en el dictamen respectivo,
solicito se revoque el fallo impugnado, y se le ordene hacer una correcta evaluacién de
dicha informacion proporcionada y en su caso determine de manera fundada y motivada,
con tal informacién la empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE S.A. DE C.V., cumple o no con _
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e

tal requisito de experiencia, y en caso de que né cumpla se adjudique el contrato respectivo
a mi representada. 3

i e B

,y

Asi mismo, aun tratandose de un ﬁnter/o bmané de evaluacién de las propuestas, el sélo
hecho de presentar la carta bajoiprotesta de dgcrr verdad, cumple o no cumple con las
especificaciones solicitadas por fa entidad licifante, ello no implica que las empresas
participantes en la licitacién, con élo presentariuna carta bajo protesta de decir verdad,

puedan soslayar la experiencia que requiere la eg)t/dad licitante, pues de ser asi, cualquier
persona, sin ninguna experienc@ en la OperaCIon de sistemas de bombeo de alta
capacidad, podria verse beneficiaga con un contrato de prestacién de servicios, sin que
cumpliera con ese requisito trascendental que afecta su solvencia, por ello es que el propio
articulo 36 de la Ley de la mater/a, obliga a Ias convocantes a verificar la veracidad y
autenticidad de la informacion pro;%orc;onada par los licitantes a fin de cumplir con los
requisitos establecido en las bases db licitacion, pér lo tanto, la sola presentacién de la carta
bajo protesta de decir verdad, no sehPuede conslderar como cumplimiento de un requisito
por parte de la empresa PROACTIVA;{VIEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V., sino por el
contrario, dicha carta debe ser cons:derada comc§r un acto ilegal por parte de la.misma, en

caso de que se determine que contren& mamfestac:/ones falsas, por lo que se solicita a esta

H. Direccién que en caso de ser procedente se de vista a quién corresponda para el efecto

de sancionar dichas manifestaciones llc?ga/es por parte de la empresa PROACTIVA MEDIO

AMBIENTE MEXICO, S.A.DEC.V.,, Y se pg‘oceda a la sancién correspondiente.

n

Sirven de sustento al argumento anterlor?})or analogia, las siguientes tesis:

. (
7

Registro No. 207221
Localizacién:
Octava Epoca

R

e =z;;;;;;_\;g§:ﬂ$ia

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacro
S V, Primera Parte, Enero a Junio de 1990
o Pagina: 229

Tesis: 3a./J.27/90

Jurisprudencia Materia(s): Comun

INTERES JURIDICO. NO LO DEMUESTRA LA MANIFESTACION DEL QUEJOSO BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD. La circunstancia de que todo lo declarado en el juicio de
amparo promovido por el quejoso, $e hdya hecho bajo protesta de decir verdad, no

acredita el interés juridico que se tihe pe_i;ra el ejercicio de la accién de amparo, ya que

es necesario que se aporten Qruebas fehaclentes de ese interés.

Amparo en revision 1667/88. Kosba, iSA de 'C.V. 3'de mayo de 1989. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Ignacio Magaria Cardenas Secretario: Lorenzo Palma Hidalgo.

Amparo en ravision 2025/89. Obet“Qu:roz Guerra y otros. 13 de noviembre de 1989. Cinco ~-
votos. Ponente: Mariano Azuela Guﬁ‘ron Secretario: Sergio Novales Castro.

Amparo en revisién 2519/89. Botiga y Papeleria Londres del Lago, S.A. de C.V. 23 de abril de
1990. Cinco votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: E. Gustavo Nifez -
Rivera.
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Amparo en revision 663/90. Promotora del Altiplano, S.A de C.V. 23 de abril de 1990. Cinco
votos. Ponente: Salvador Rocha D/az Secretario: José Pastor Suérez Turnbull.

Amparo en revision 1009/90. Fabrfcacmnes Hidraulicas y Neuméticas, S.A. de C.V. 4 de junio
de 1990. Unanimidad de cuatro vétos {sente: Jorge Carpizo Mac Gregor. Ponente: Salvador
Rocha Diaz. Secretario: José Pas}or Suaf;z Turnbull,

Tesis de Jurisprudencia 27/90 aprobada ,Qor la Tercera Sala de este alto Tribunal en sesién
privada celebrada el veinte de agosto de mijl novecientos noventa. Unanimidad de cuatro votos
de los sefiores ministros: Presidente Sergié, Hugo Chapital Gutiérrez, Mariano Azuela Giiitron,
Salvador Rocha Diaz e Ignacio Mggana Car’denas Ausente: José Antonio Llanos Duarte.

':ﬁ

‘f

xRS

Genealogia:
Informe 1989, Segunda Parte, l’ercera Saga tesis 162, pagina 191. Gaceta numero 33,
Septiembre de 1990, pdgina 24. sApendlce 7917-1995, Tomo VI, Primera Parte, tesis 324,

agina 218. : %
Registro No. 248542 4 %
Localizacién: “i i
Séptima Epoca 3 %
ks

Instancia: Tribunales Colegiados de Gjrcuito
Fuente: Semanario Judicial de la Fede(aCIon
193-198 Sexta Parte g
Pagina: 12 "f&
Tesis Aislada >

- Materia(s): Comun

i
d

;:yf-t“ (3

ACTOS RECLAMADOS, EXISTENCIA %DE LbS NO LA PRUEBA LA MANIFESTACION
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD DF LOS HECHOS O ABSTENCIONES QUE
CONSTITUYEN SUS ANTECEDENTES. E{ he¢ho de que los quejosos, en acatamiento a lo

dispuesto por el articulo 116, fraccion IV, dg la Ley de Amparo, relaten bajo protesta de
decir verdad los hechos o abstenciones % constituyen los antecedentes de los de los

actos reclamados, no _demuestra la exisencia de los mismos pues para que sean
estimados deben ser probados en el juicickconstitucional por cualquiera de los medios
probatorios que prevé el precepto 150 del mtédp ordenamiento legal.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATE; "\’IA SQDMIN/S TRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 93/85. Union de Comerciantes T ngutstas diversos en pequeno del Estado
de México y el Distrito Federal, A. C. 5 d& marzo d&, 1985. Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretariaj Antonia Hérlmda Velasco Villavicencio.

Nota: En el Informe de 1985, la tesis aparece bajo el\rubro "PRUEBA DE LOS ACTOS
. RECLAMADOS. NO LO ES LA MANIFESTACION BAJO PROTESTA DE DECIR LA VERDAD

DE LOS HECHOS O ABSTENCIONES QUE CONSTITUYEN'LOS ANTECEDENTES DE LOS
- ACTOS QUE SE ESTIMAN VIOLATORIOS DE GARANTIAS INDIVIDUALES.".

Genealogia: '
Informe 1985, Tercera Parte, Tribunales CoI?giados de Circuito, tesis 19, pagina 36.

)
 Ante estas circunstancias, y ya que se ha\sefialado que la convocante motivé de forma
indebida el Fallo controvertido, al adjudicar el contrato relativo a la Licitacién Publica
Nacional No. 16101002-008-09, a una empresa que no cumplio con lo establecido en las
Bases de Licitacién, porque no acredito su experiencia en la OPERACION DE PLANTAS DE
BOMBEO DE GRAN CAPACIDAD y SUBESTACIONES ELECTRICAS DE 115 KV., con lo ¢
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se actualiza la causal de descallﬂcac)on de dlcf;a empresa contenida en el punto 13.1.2 de.
las Bases para la Licitacion Pdablica jn comento?;se solicita a esta H. Direccion que a fin de
verificar el dicho de mi representadd; se sirva sczI/C/tar a la Convocante, si es que-la misma
en efecto realizé algin tipo de diligencia para ?,’corroborar los datos de operacién de los
acueductos que refirié la empresa PROACTIVA Nlj:'DIO AMBIENTE MEXICO, S.A.DE C.V.,en
el curriculum que adjunto para dpmprobar st experiencia, exhiba la documentacion,
diligencia o cualquier medio por el (iual se cerc@ro de la experiencia que bajo protesta de
decir verdad manifesté tener la emgresa PROAGTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE
C.V.,, esto con el fin de que ésta H. Blireccion, re\ﬁse si es que el procedimiento licitatorio se
llevo a cabo en estricto apego a derez:ho cumpllehdo con las obligaciones que el articulo 36
de la Ley Adquisiciones, Arrendaml ntos y Sery:c:os del Sector Publico le impone a la
Ve Convocante. 1 &

Evidenciada la indebida motivacic'm‘.:\lggi . fundaméntacion de la Convocante respecto del
Dictamen y Fallo materia de esta incg formidad,%procede que esta H. Direccion declaré la
nulidad lisa y llana de los mismos, a Hn de que Bea repuesto el procedimiento licitatorio a
partir de las violaciones cometidas porga Convogante y se determine que debe adjudicarse
el contrato respectivo a mi represen@da por ga haber sido reconocida como solvente
nuestra propuesta o en su caso, seile ordeme a dicha convocante llevar a cabo la
verificacion de la experiencia que bajo f; otesta e decir verdad manifesto tener la empresa
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXIC SA DE C.V., en la OPERACION DE PLANTAS DE
BOMBEQ DE GRAN CAPACIDAD Y SUB%STAC IONES ELECTRICAS DE 115 KV., en estricto
cumplimiento al puto 9.1, inciso 1) de 'fas Ba§es de Licitacion, y determine de manera
fundada y motivada a que empresa debe adjudmarse el contrato.

haya presentado como experiencia la presjacin de servicios similares al que se concurso,
que se encuentren fuera del pais, se mg /ffesta que éstas no debieron ser tomadas en
consideracion por la entidad licitante para! t"’f er por acreditada la experiencia, ya que se
frata de una licitaciéon Nacional la que nl $ ocupa por una parte, y por la otra si tales
servicios son llevados a cabo por algtn coBsorcio o persona moral distinta a PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE MEXICO, S. A. DE C@/ .. entonces en la evaluacion no debieron ser
tomadas en consideracién para tener poi acred/tada su experiencia en la operacion de
plantas como las requeridas por la llCltanteg' ﬁ' r lo que solicito al respecto se revise por esta
autoridad, tal circunstancia y en su caso :Se declare la nulidad del fallo impugnado, por no

haber evaluado adecuadamente la propugsta de dicha empresa en este punto.

Para el caso de que la empresa PROAC%;IVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S. A. DE C. V.,

En relacién con lo anterior, el Dlrecffor General del Organismo de Cuenca Aguas
del Valle de México de la Com|S|omNaC|onal del Agua, mediante el oficio numero
BOO.R01.07.-0092, informé lo snguﬁente

RESPUESTA DEL ORGANISMO‘*DE CUENCA AGUAS DEL VALLE DE MEXICO.

La empresa inconforme menc:or@ la respuesta de la pregunta 149, sin embargo
anteriormente a esta pregunta se dio contestacion a las preguntas 2, 3, 5, 9, 21, 22, 23,
35, 59, 86 Y 112, todas presentgdas por la Inconforme en las que repetidamente
cuestionaba la forma de acredltaé la experiencia de los participantes y como sen@
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evaluada por parte de la convocante en todas ella la respuesta fue: ... "Respuesta:
PARA EFECTOS DE LA PRESENTACION DE PROPOSICIONES, EL POSTOR DEBERA
INCLUIR EL CURRICULO DE LA EMPRESA, PRESENTANDO CARTA BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD,QUE CUENTAN CON LA EXPERIENCIA PARA
BRINDAR EL SERVICIO. EL OqﬁﬁVM SOLICITARA A LA EMPRESA GANADORA EL
CURRICULO DEL PERSONAL ECNfCO DE LA OPERACION DE LAS PLANTAS DE
BOMBEO Y CONTROL SUPER ISOR[O CON EL QUE INTEGRARA SU PLANTILLA
PARA LA PRESTACION DEL SERVICICE QUE SE LICITA DENTRO DE LOS PRIMEROS
5 DIAS DESPUES DE LA EMISION DEL; 3FALLO CORRESPONDIENTE, ESTOS SERAN
ANALIZADOS, EN CASO DE INCUMPLIMIENTO A LO SOLICITADO EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICA? ESTE $ERA RECHAZADO Y DEBERAN HACER LA
PROPUESTA DE OTRO CANDZDATO DgNTRO DEL MISMO PERIODO, HASTA QUE
ESTOS CUMPLAN CON LO SO&.ICITADO’ DE PERSISTIR EL INCUMPLIMIENTO SERA
MOTIVO DE RESCISION CON'I?ACTUALE" Se percibié que la empresa inconforme,
pretendia orientar a la convocante para que ésta se pronunciara a que el concepto de
la experiencia fuera el de mayq( peso dgntro de los requisitos de los participantes,
por otro lado, respecto a la aséverac:on de la empresa inconforme de que.:.... " En
este contexto, es evidente que upo de los requisitos de mayor trascendencia para la
evaluacion de las propuestas en ‘la Llc1ta§lon Pdablica Nacional No. 16101002- 008-09,
es el de contar con la EXPERIENﬁlA ENLA OPERACION DE PLANTAS DE BOMBEO
DE GRAN CAPACIDAD Y SUBESTACIONES ELECTRICAS 115 KV", sobre este punto
la convocante aclara que lo manlfeﬁtado es una apreciacion unilateral de la empresa,
pues en las bases de licitacion, no sg poédero cual o cuales serian los conceptos con
mayor o menor trascendencia para I“é(‘evaluacmn

. La empresa inconforme manlflesti'- éue de ninguna forma se comprueba por
parte de la empresa ganadora la%kxperiencia, sobre esta manifestacién la
convocante aclara lo siguiente: que gn repetidas ocasiones durante la junta de
aclaraciones se manifestd que’ par brir el requisito de la experiencia de las
empresas deberian: ..... "EL POSTO EBERA INCLUIR EL CURRICULO DE LA
EMPRESA, PRESENTANDO CARTA 5 PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE
CUENTAN CON LA EXPERIENCIA P INDAR EL SERVICIO".

PODER

&

La empresa presenté las cartas resf ecttvas‘jf en su Curriculum. incluye copia de
un contrato de prestacion de seryicios celebrado con la Comisién Estatal de
Aguas de Querétaro para la frestac:on del servicio de conduccion y
potabilizacion del Acueducto 11, su operacién y mantenimiento que incluye la
elaboracién de los proyect - efecutivos construccion, equipamiento
electromecanico, pruebas, operaciéon, mantenimiento y conservacion del
- Acueducto 11. Con relacioén al Ac educto Aguascalientes, anexa informacién en
la que describe la operacion fintegral del Sistema de Agua Potable de
Aguascalientes, que incluye extrdcciéon, potabilizacién, suministro, facturacioén,
cobranza y obra emergente. Acueducto el Realito en San Luis Potosi, en el que
manifiesta que es el contratista designado para la operacion y mantenimiento
del Sistema Acueducto el Realito. Se anexa relacion de clientes principales en
donde indica la direccién, teléfono\y datos de los contactos de las obras en
mencion. En el caso del Acueducto 11 de Querétaro, senala en su curriculum
que esta en fase de construccién; en cuanto al Realito sefiala también que esta
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en fase de construccién y el f.de Agyascahentes indica que se encuentra en
operacion. ;

"-1

2

oy

La evaluacién de la experiencia de les licitantes se evalud de igual forma a
todos los participantes, ademas en él caso de la empresa PROACTIVA DE
MEXICO, S.A. DE C.V., se realizé una visita a la empresa el dia 7 de diciembre de
2009, en la visita menc:onadairse corro}ioro informacién sobre las actividades de
la empresa y el estatus de los corjtratos mencionados en el Curriculum,
informacién con la que se qomprobo;;:la capacidad de la empresa respecto a
proyecto, construccioéon y opef;rac:on desistemas de agua potable, que si bien no
o son de caracteristicas ldentu?s alas dél Sistema Cutzamala (por ser un sistema
de caracteristicas relevantesien la Re%ubllca) si son similares, y también se
ratifico que la empresa tl%e claro él concepto de operacién continua de
servicios de agua potable y saneam ento entre otros. Independientemente de .

- lo anterior, las bases lndlcaroé que las Plantillas de personal serian evaluadas al
fallo del concurso, por lo qu se cuiﬁpho con la evaluacion aludida por la

empresa inconforme.” 5

—

5

Por otro lado, el Representanté Comug de las empresas PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE MEXICO, S.A. DE:'*CV n asociacion con PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE PROYECTOS Y SE VICI S ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V,, al
respecto manifesto: :

iL‘r(Ne’.)

-OHISION
AGUA “SEGUNDO.- Dentro del presente aéq‘ ravio Ié inconforme trata de hacer valer la nulidad del

fallo combatido, en vista a que supuestamente la Convocante adjudicé el contrato, motivo
de la presente controversia, a mi rep}“sentgda sin que la misma cuente con el requisito de
experiencia solicitando para atijudlca&bn del citado contrato. En consecuencia, atendiendo
a este orden de jdeas sin sustento.- h/festado por la hoy inconforme, supuesta la
Convocante habria atentado contra Ios»a ;culos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fracc1<§p y 5 de la Ley Federal de Procedimientos
Administrativo aplicando de forma sug) "r/a asi como al principio de decisién binaria
completando en las bases de la LICItaC@ Puablica No. 16101002-008-09, sin embargo a lo
largo del desarrollo de la contestac:on%’al presente agravio se le demostraré a esa H.
Autoridad lo contrario, puesto que el aq?uar de la convocante es apegada a derecho de
conformidad con lo siguiente:

Es el caso, que de autos se desprende’: ‘Curriculum Vitae exhibido por mi representada en
el proceso licitatorio, mismo que fuez'entregado a la convocante bajo Protesta de decir
verdad-conforme al procedimiento,iconvocatoria y bases que la propia inconforme
consintié_al_no_haberlos _impugnados en tiempo y forma-, y por tanto asumiendo
responsabilidad de todo lo ahi man‘rfestado del cual se puede ver |a experiencia de mi
representada respecto de las area§ mencionadas en el escrito de inconformidad- que no
tienen que ser idénticas, sino mez’amente simifares, como lo reconoce la inconforme al
trascribir la respuesta a la pregunta 149 formulada en la Junta de aclaraciones , respuestas
que pasan, por ministerio de ley, \a formar parte de fla licitacion pablica. En este sentido, el
argumento de la inconforme es te?;denc:oso y parcial, puesto que menciona como supuesla
Unica experiencia de mi represerzada la construccién de tres proyectos (que aun no esta
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en etapa de operacion) en México, soslayando al respecto la experiencia derivada de los
contratos: i) Que la empresa Sera Q.A., Tunja E.S.P, identificada con NIT. 820.000.671-7
filial del grupo PROACTIVA MEDIO AMBIENTE, S.A. el dia 3 de octubre de 1996 suscribié
un con el municipio de Tunja, el contrato No. 132/96, con una duracion de 30 anos a partir
de su firma, cuyo objeto es: CONGESION CON INVERSION CONFINANCIADA PARA SU
OPERACION MANETENIMIENTQ) REHABILITACION Y EXPANSION DE LOS SISTEMAS
DE ACUEDUCTO Y ALCANTA?RIL LADO DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO LA CIUDAD DE TUNJA asi, i) Que entre la EMPRESA ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DE BOGOJI'A ESP‘Y PROACTIVA MEDIO AMBIENTE, por medio de
su concesionario local, CONCESIONARIA TIBITOS S.A ESP con NIT 830.036.211-4 se
suscribid, el contrato de ConceS/@n No. 1- ’{2—8000—0356—97 cuyo objeto es el otorgamiento
en concesion de la PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA DE TIBITOC, en Bogots,
Colombia, para ser explotada pcf[ cuenta y riesgo del concesionario, por un plazo de 20
anos. Situacién que quedé debiddmente acred/tada en autos, al ser contratos adjudicados a
la matriz de mis representadas, I&que ademas se acredita en términos del anexo once que JEEE
se acomparia, del que se despréﬂde la pémapaaon accionaria de la adjudicada en los <
contratos mencionados en el goblerno corpo}at:vo de mi representada, siendo que, bajo los
criterios de levantamiento del velp corporétivo, no puede soslayarse la experiencia y
'responsabllldad del actuar de la mai‘flz frente%a sus filiales, ni viceversa.
Proyectos que son similares al del Srstema @tzamala que opera en México. Ahora bien, errczcr
relacién con el argumento de la /ncoﬁforme r%specto de que la experiencia en el extranjerc’t
' no podria tomarse en cuenta por estar en presencia de una licitacién publica nacional, ta’L

EJECUTT
TAPM'\ D
UBLICA ORCAN
M2 CONTROL EN

argumento es tendencioso y contrarfy a é’!erecho puesto que si llegara a aceptarseﬂ ACTONAL
estariamos ante la situacion de que SOlitJ la inconforme estaria en posibilidad de prestar el -
servicio por haberlo realizado los dltimog 19 arios, ya que se trata del unico sistema con

esas caracteristicas en México. Siend® gsto asi, a efecto de asegurar las mejores
condiciones de contratacion para el Estadd; éonforme a los articulos 134 de la Constitucion y

26 de la Ley de Adquisiciones en vigo é}{‘: experiencia en el extranjero respecto de

D

proyectos similares debe ser tomada ergicuenta puesto que requisito de experiencia
nacional, equivaldria a menoscabar el dereithg a concursar y competir sobre bases libres y
equitativas y dirigir las bases a un l/C/tante*defgrm/nado lo que a su vez seria violatorio del
articulo 29, ante penultimo parrafo, de la L& deté\dqu;sm/ones
9!
De lo manifestado en el parrafo mmed/atb anter?&g se infiere que mis apoderadas, tienen
acreditada la experiencia solicitada en elfarea que%compete la Licitacion Publica numero
16101002-008-09, contrario a lo manifestado por /- hoy inconforme, toda vez que aun
“cuando los proyectos en México no sea ldent/cos demuestran capacidad para prestar el
~ servicio solicitado (operacién y mantenimi nto) mientras que la experiencia en concreto, se
desprenderia de los curricula que se prest ntaran una vez firmado el contrato y sujetos a la
aprobacién de la convocante, tal comg se ha demostrado que ocurrié. Ademas, la
experiencia en el extranjero, como se I}wa establecido, debe tomarse en consideracion
respecto de proyectos similares, sin qu%e sea posible atender a la pretension de Ja
_inconforme en el sentido de que se le debe dar peso a sus 19 anos de experiencia y a ufia
experiencia en equipos idénticos, como Yraté de inducir al momento de plantear |
preguntas 2, 3, 5, 9, 21, 22, 23, 35, 59, 86 y 112 en la junta de aclaraciones.
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En el mismo orden de ideas, de aw?os se corrobora que mis apoderadas si comprobaron
mediante las documentales exh/bzé'as en’el proceso de licitacion No. 161011002-008-09 Ia
experiencia solicitada por la convocante.Luego entonces, cumplimentados los requisitos
solicitados en la Licitacién Publm:é que no§ ocupa, la convocante emitié el fallo conforme al
criterio binario “CUMPLE”, singviolacién % los articulos indebidamente aludidos por la
inconforme. ’ﬁ

o)

G1DAG

De inicio, y con el objeto de deswrtuar caga uno de los argumentos vertidos por la hoy
inconforme, se comienza a af)allzar lo referente a la experiencia debidamente por mi
B representada en el proceso Llé/tatorlo No. 461011002-008 -09, en el atendido que en las
A ' bases de la licitacién se sollz:/té tener 1(un) &rno de experiencia en la prestacion de servicios
de operacién de plantas de b_,v mbeo de gr%n capacidad y subestaciones, hecho que se
aclara en la junta de aclaracionies mediante ’{a pregunta identificada bajo el numeral 149 en
el sentido de que no se esta s@ltc:tando experiencia en el sistema Cutzamala, en el tenor

. . . i3
siguiente: %

“Respuesta: SE PERMITE QL&;E SOLO CON LA CARTA BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD DE QUE SE CUENTA CON LA Eg(PER/ENClA Y EL. PERSONAL CAPACITADO
PARA EL SERVICIO QUE SE LZ{L‘/T ” '

,J
YA QUE NO SE ESTA soucr; YANDO EXPERIENCIA EN EL SISTEMA CUTZAMALA, SE
SOLICITA SE TENGA EXPERIE]\ICIA EN SISTEMAS DE BOMBEO DE ALTA CAPACIDAD,
SUBESTACIONES ELECTRICAS DE 115 K¥. TABLEROS DE CONTROL Y PROTECCION
DE ESTAS SUBESTACIONES; LAS CUALES EXISTEN EN DIVERSOS SECTORES
DIFERENTES AL DEL SISTEMAHCU'IZAMAZ‘A POR LO QUE LA EXPERIENCIA SE PUEDE
COMPROBAR CON TRABAJ0§ EN INSfALAClONES UE CUENTEN CON EQUIPOS
SIMILARES.” 2

tada e@ dlrlglda ala operac:on de sistemas de. bombeo
de alta capacidad o con instalac Qnes qﬂe cuenten con equipos similares, y no asi del
, Slstema Cutzamala, luego entonc":s los obntratos antes aludidos, exhibidos en el proceso

solicitado, y no asi como lo trat
siguientes:

“Para el caso de la empresa PROACTI}?A MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A DE C.V., haya
expresado como expenenc:a la prestaofpn de servicios s:mllares al que se concurso, que se
por la entidad licitante para tener por a"-j reditada la experiencia, ya que se trata de una licitacién
nacional la que nos ocupa por una parie, y por la otra si tales servicios son llevados a cabo por
algun consorcio o persona moral d/syfvta a PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A DE
C.V., entonces en la evaluacion ntg debieron ser tomadas en consideracién para tener por
acreditada su experiencia en la operacion de plantas como las requenidas por la licitante, por la
que solicito al respecto se revise por’ esta autoridad, tal circunstancia y en su caso se declare la
nulidad del fallo impugnado, por uo haber evaluado adecuadamente la propuesta de dicha
empresa en este punto” p
4

En el supuesto sin conceder, qhie se luvieran las manifestaciones citadas en el parrafo
inmediato anterior como ciertas y fundadas en las bases de licitacion,-situacién que en la
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especie obvio no sucede - referente a que la experiencia en sistemas de bombeo de alta
capacidad debe haber sido acredilada mediante servicios realizados entre el territorio
nacional y si no es asi no debié de haber sido acreditada la experiencia, la licitacion pablica
en comento, estuviera dirigida a la empresa denominada Proyectos y Construcciones Urisa
S.A de C.V., como ya se dijo, en vista de que el sistema Cutzamala es el unico que maneja
el sistema de bombeo de alfa q,a’ﬁ‘é“el;;dad, subestaciones eléctricas de 115 KV tableros de
control y proteccién de estas subestaciones y la inconforme es aquella que lleva operéndola
desde hace 19 afios, pretenderilo que kace valer la inconforme equivaldria a hacer inviable
el proceso licitatorio, al impones condicié’ges imposibles de cumplir a cualquier licitante ajeno
a la inconforme. En atencién & lo anterjor y con objeto de que la Convocante no atente
contra los principios de que tod;a Iicitaciérzgéblica corresponde a la igualdad de condiciones,
es que asenté y aclaro de farma precisa que la experiencia solicitada no debe de ser
especificamente en el territorié_ nacional,%y que con el hecho de que la experiencia en la
operacién de sistemas de bomlfieos sea similar bastaria para la acreditacion y cumplimiento
del requisito solicitado para la é@‘djudicacio’r% del contrato en cuestién.
. 5 ]

b4 5
No obstante lo anterior, es de Saberse que el aclarar meramente, como se solicita en las
bases y se ratifica en la junta % claratoria% “bajo protesta de decir verdad” contar con la
experiencia necesaria, es un elé@vento suflciente para acreditar el requisito de experiencia
solicitada en el procedimiento qué nos ocuf;a. Sin que al respecto sean aplicables las tesis
que cita el inconforme respecto dé/ acredit%miento del interés juridico en el amparo, ya que

en el caso que la tesis estab/ece?g, se requiere del acreditamiento de la existencia de un -uer syeoum
derecho substantivo para tener legitimacion activa para promover la accién de amparo, TARIA DE
requisito indispensable para la procgdenci " del juicio, cuando aqui meramente se requiere 55

indispensable para la procedencia dgl juicéo, cuando aqui meramente se requiere, para la | '_ﬂl.‘:,o"r;:;%l‘ 'r-";',f,
evaluacion de la propuesta la manifégtacign de la capacidad de prestar el servicio, siendo
responsabilidad de adjudicado, conta)ﬁsacorg ella para cumplir el contrato, de lo contrario, se
hara acreedor a las sanciones que es‘['?bl‘ zca la ley, caso que no es del interés de la hoy
inconforme ya que el cumplimiento oy i@cumplimiento que realice mi representada del
contrato adjudicado, en nada afecta el prgceso y resultado del concurso publico que llevé a
la adjudicacién. Por lo anterior, es qug& una vez adjudicado el contrato, la autoridad
Convocante solicita a mi representada log*datos exactos que demuestren la experiencia en
mencién de quienes vayan a operar f%@r mantenimiento a las bombas del sistema

Cutzamala (Anexo 3 y Anexo 4). ¥

T

Esto quiere decir que de inicio se presime pd@ las simples documentales exhibidas en el
procedimiento la experiencia solicitada, y por lo fismo, con los elementos presentados con
la propuesta técnica, quedd debidamenie acreditécia la experiencia requerida, y de sobra,
por mi representada.

Y
i

En el mismo tenor de ideas, y habienglo aclarado que la inconforme no atenté contra el
principio de decisién binaria contemplddo en las bases de la Licitacion Publica que nos
ocupa, toda vez que mi representada si cumplio de forma exhaustiva los requisito

solicitados dentro del-mismo procedimiento, la inconforme asimismo, hace alusion a un

supuesta violacién de la Convocante en\contra los articulos 14 y 16 Constitucionales y 3
fraccién V y 5 de la Ley Federal de Prockdimiento Administrativo, es decir, al principio de
legalidad y debida fundamentacién y motivacion contemplado por nuestra Carta Magna-
articulos que no se transcribirdn por economia procesal -, sin embargo, de lo manifestado a

56



.l

O FEDERRL

0E 1A FUNCIC.

BAND INTERRL
€t LA COMISION®
nEL

AGUA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE N° 003/2010 Aol

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA . . . . .
“2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de la

Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucion™.
e C
Fd ‘&

lo largo del presente libelo se ha corraborado nqed/ante sustentos legales, cémo de los
autos que obran en el expediente al rubro citado, existe sustento suficiente para determinar
que la convocante actud apegado a dergecho '?

Dicho esto, se concluye de forma tajanj‘e que tanto el actla correspondiente a la junta publica
para dar a conocer el fallo, como el Eallo han s:dondlctados conforme a derecho y por lo
mismo, debe considerarse infundado e; recurso de lnconformldad que nos ocupa.

Por escrito de nueve de marzo dé dos mil dJez el Representante Legal de la
empresa ahora inconforme ampllo eI motivo dglnconformldad que se analiza, con
los siguientes argumentos:

u&'&‘-rﬂ’ L
A AL I ASE

“En relacién a lo vertido por la Direccién *qle Admm:stréc:on del Organismo de Cuenca Aguas
del Valle de México, respecto del sewgo agravio %cho valer por mi representada en su
escrito de inconformidad de fecha 16 de ihc:embre de 2009, en el que se argumento que la
empresa PROACTIVA MEDIO AMBIEI\Z*TE MEXIC@O S.A. de C.V.,, no contaba con la
EXPERIENCIA EN LA OPERACION DE PLANTAS gDE BOMBEO DE GRAN CAPACIDAD
Y SUBESTACIONES ELECTRICAS 115 5 V., se ap&;nta que, contrario a lo manifestado por
la Direccion de Administracién, mi represgntada nunca pretendié orientar a la convocante
para que ésta diera mas peso en la L/C/taqon que r;ps alafie, al concepto de experiencia, y.
mucho menos "LA EXPERIENCIA", como concepto de mayor trascendencia, es una
apreciacion unilateral de la empresa queqrepreser}?o LA EXPERIENCIA, como concepto
que se ha defendido por parte de mi repfesentada deviene como uno de los requisitos
establecidos dentro de las propias Bases de L/Clta"mon mismo que fue establecido por la
Convocante como sigue en el punto 9.1 E Iuac:en de las Propuestas, inciso 1), y en
el que senalé lo siguiente: 4

*é\*m%’%w

:‘:_'\'
k]
“Los requisitos que seran evaluados con el cnten% BINARIO cumple o no cumple son los especificados

para el documento 2 del anexo numero 1. ;,'.
f‘;x
Se aceptaran las ofertas que cumplan con los éeque}/mlen(os establecidos en esta convocatoria de
licitacion y cubran las caracteristicas técnicas estab) c:(%%s en el anexo nimero 1 de esta convocatoria de

licitacion.

AR
=

Curriculum vitae del licitante que incluya la siguiente-
1)Manifestacion de que cuenta con 1 (un) aro ;ge experiencia en _la prestacion de servicios de
OPERACION DE PLANTAS DE BOMBEO DE GRAN CAPACIDAD Y SUBESTACIONES ELECTRICAS
DE 115 KV."

En este contexto, el cumplimiento de c’ificho requisito no es un mero capricho de mi
representada, sino deviene del contenlde de las propias bases de licitacion, bases cuyo
contenido debe ser cumplido de forma . éstr/cta ya que de considerarse lo contrario, esto
permitiria que cualquier persona omlt/era los requisitos que se establecen para concursar en
las diversas licitaciones, sin que esto d/era motivo para desechar sus propuestas, lo cual
devengaria sélo en perjuicio del propfo Estado, ya que cualquier persona, sin que contara
con la capacidad técnica y economuaa para la prestacion de algun servicio, participaria en
los procedimientos licitatorios, sin asegurar al mismo, las mejores condiciones disponibl
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en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demdas circunstancias pertinentes.

Ahora bien, con respecto a la manff‘es’%(;/on que hace la Direccion de Administracién sobre
que la empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. de C.V., cumpliendo con lo
establecido en la junta de aclarac@nes pi;,esento curriculum y la carta bajo protesta de decir
de verdad de que contaba con la expenenc:a para brindar el servicio, comprobando con esto
su experiencia, es dable argungentar que la Convocante aprecioé de forma errénea los
hechos, lo que le llevé a hacer urga /ndeb/db adjudicacioén del contrato relativo a la Licitacion
Publica Nacional No. 161010025008-09, ya que como se ha dejado evidenciado, en las
bases de licitacion en el punto 9i1 Evaluac:on de las Propuestas, inciso 1) se senald
que se deberia hacer la man/fesﬁaaon de qye se contaba con un ario de experiencia en la
prestacion de servicios de OI?ERACIOM DE PLANTAS DE BOMBEQO DE GRAN
CAPACIDAD Y SUBESTACIONES ELEGTRICAS DE 115 KV. Y no de construccién y
operacion de sistemas de agua %?tab/e similares y mucho menos se precisé cuales o qué

se debia entender por "sistemaside agua éotab/e similares”, por lo que si en el caso en
concreto, la empresa PROACTIVA MEDIO AMB/ENTE MEXICO, S.A. de C.V., no acredité
asi su experiencia, es evidente %que la Canocante adjudico erréneamente al Contrato
aludido, toda vez que dicha emﬁtesa no cump/lo con lo solicitado en las Bases de la
Licitacion, incumpliendo con el c% ntenido de/ articulo 36, de la Ley de Adquisiciones,
~ Arrendamientos y Servicios, mismo gue a la Ietra sefiala:
v
"Articulo 36. Las dependencias y entidaags para ﬁa evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el
criterio indicado en la convocatoria a la licitagion.

[ isoas I

En todos los casos las convocantes deberans verlflcar que las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados en la convocatoria a I&licifacion;

7

[lo resaltado y subrayado es nuestro]

No es obice para concluir lo anterior, el He cf} 5 de que la empresa PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE MEXICO, S.A. de C.V., hay pr:\qmado las cartas bajo protesta de decir
verdad que fueron requeridas en Ias bases de lileacmn manifestando que contaba con la
experiencia requerida, ya que derivado dé ' propia man/festaCIOn de la Convocante en el

oficio No. BOO.R01.07.-0092 de fecha 03 d& febrero de\201 0, cuando sefiala que:
{

‘En el caso del Acueducto Il de Querétaro, senalaien su curriculum que esta en fase de construccién, en
cuanto al Realito senala también que esta en fase, de construccion y el de Aguascalientes indica que se
encuentra en operacion.”

Es evidente. que la experiencia que se solicitonen las Bases de Licitacion respecto a la
OPERACION DE PLANTAS DE BOMBEO DE GRAN CAPACIDAD Y SUBESTACIONES
ELECTRICAS DE 115 KV, no fue de ninguna forma acreditada, esto en virtud de que las
Bases solicitaban la experiencia minima de una afo en la OPERACION DE PLANTAS DE
BOMBEO DE GRAN CAPACIDAD Y SUBESTACIONES ELECTRICAS DE 115 KV Y no
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asi en la construccion de las mismas, por-lo que en este contexto es evidente que la
empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO S.A. de C.V.,, no acreditd su
experiencia en dicha operacién de ’flas plantas de bombeo de gran capacidad y
subestaciones eléctricas de 115 kv, y ﬁor ende no ecredn‘a su solvencia, ya que si, como ha
manifestado la propia Convocante, el f\cueducto Iy ide Querétaro (con capacidad de 1500
LPS y que sera operado por PRPACTIVA a part:r de junio de 2010, segun fue
asentado por la propia convocantd en la Mmuta de fecha 7 de diciembre de 2009 y
gue corre en el Tomo IX de autos;idocumento que fue exhibido por la Convocante y
que se hace nuestro para todos log efectos Iegalks a que haya lugar) y el Acueducto el
Realito se encuentran apenas en fake de construgcion, es evidente que dichos sistemas
de agua no pueden ser cons:deradog’ como squCIerrZes para acreditar la experiencia en su
operacion, dado que aun no se encugntran operando y la experiencia que se obtendra a
posteriori con su operacién, no puedeﬂser tomada eri cuenta como curriculum para la firma
del Contrato relativo a la Licitacion Put;llca Nacional go 16701002-008-09, en virtud de que
éste es anterior a la operacién de los rrienclonados sigtemas de agua potable.
No obstante a lo anterior, tal y como eﬁz/ H. Organo nterno de Control podra constatar del
Documento denominado DESCRIPCI DE LA ORGANIZACION, INSTALACIONES Y
RECURSOS HUMANOS (mismo que c¢rre en el Tofno VIl de autos; documento que fue
exhibido por la Convocante y que sei hace nuestéo para todos los efectos legales a
que haya lugar), los acueductos g @ se menc:dnaron como EXPERIENCIA en la
OPERACION DE PLANTAS DE BOMBEO DE GRAEI CAPACIDAD Y SUBESTACIONES
ELECTRICAS DE 115 KV, por parte eie la empre”‘a PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
MEXICO, S.A. de C.V., no son ni de l& mitad de Id capacidad que se requiere para la
"OPERACION, MANTENIMIENTO Y C SERVACIdN DE LAS PLANTAS DE BOMBEO
Nos. 1, 2, 3, 4, 5Y 6 Y SUS SUBESTACIONES ELECTRICAS y LOS SISTEMAS DE
COMPENSACION ESTATICA DE 1 ? KV. Y“ DEL SISTEMA DE CONTROL
SUPERVISORIO DEL SISTEMA CUTZAMALA, LOCAL/ZADOS EN LOS MUNICIPIOS DE
' VALLE DE BRAVO, DONATO GUERRA, VILLA @E ALLENDE, EN EL ESTADO DE
- MEXICO, TUXPAN y ZITACUARO EN ELZESTADO DE MICHOACAN"., por lo que en este
' contexto, es evidente que la informacion vqn‘/da por la empresa PROACTIVA, en sus carfas
de fecha 25 de noviembre de 2009 (mgsmas que corre en el Tomo VIl de autos;
documentos que fueron exhibidos por [a Convqcante y que se hacen nuestros para
todos los efectos legales a que haya Iugar) es completamente falsa porque la empresa
PROACTIVA no acredité contar con la expétiencia que se solicitd en las Bases de Licitacion
respecto a la OPERACION_DE PLANTKS DE/BOMBEQO DE GRAN CAPACIDAD Y
SUBESTACIONES ELECTRICAS DE 115¢KV. Yipor ende afecta de nulidad la Tabla de
Evaluacion anexa al Dictamen Técnico con;ten/dé en el Memorando No. BOO.R01.02.17 .- %

o

IR

3059 de fecha 9 de diciembre de 2009, asi:como al propio dictamen y de igual forma, por
via de consecuencia el Fallo de fecha 15 de dlq’ embre de 2009 (ANEXO 3 del escrito de
inconformidad), por ser.este producto de actosgafectados de nulidad.

Asi mismo se insiste en que aun y cuando /a< empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
MEXICO, S. A. DE C. V, haya presentado qomo experiencia la prestacién de "servicios
similares” al que se concurso, que se encuer;tren fuera del pais, se reitera que éstas no
debieron ser tomadas en consideracion por laentidad licitante para tener por acreditada la
experiencia, ya que se trata de una licitacion Nacional la que nos ocupa, esto por una parté,
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y por la otra, si tales servicios-son llevados a cabo por algin consorcio o persona moral
distinta a PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S. A. DE C. V., entonces en la
evaluacién no debieron ser tomadas en consideracion para tener por acreditada su
experiencia en la operacion de plantas como las requeridas por la licitante, por lo que se
reitera nuestra solicitud de que esta,circunstancia sea revisada por este H. Organo Interno y
de Control y en su caso se dec/are *Ig nulidad del fallo impugnado, por no haber evaluado
adecuadamente la propuesta ¢ de d/chargmpresa en este punto. :
6

Ahora bien, evidenciado mgevamente 1que el Fallo de fecha 15 de diciembre de 2009
(ANEXO 3 del ‘escrito de mconformldad) se encuentra afectado de nulidad, es
igualmente procedente que se declare eQ via de consecuencia la nulidad también del Acta
correspondiente a la junta pdbl/ca para dar a conocer el Fallo, de fecha 15 de Diciembre de
2009, por haber sido /evantaé{a para dar asconocer un Fallo a todas luces ilegal.

Como respuesta de lo antenor el Dlrector de Administracién del Organismo de

Cuenca Aguas del Valle defj\/lexmo de l@ Comisién Nacional del Agua, en el oficio £
numero BOO.R01.02.17. -02?6 de vein{idés de marzo de dos mil diez, informé lo '

siguiente: % ’3
“Respuesta.- %‘ ; PODE"
(A
Como atencién a lo expuesto emesta parfé del escrito de inconformidad presentado se %}Bég;q,

reiteran las respuestas enviadas dlante el Oficio No. BOO.R01.07.-0092 de fecha 03 de HACION
febrero de 2010, referentes a la experlen ja, evaluacién técnica, y oferta subsecuente,
destacando los siguientes puntos: % g
L
¢ La evaluacién de la expenenaa%@ realizé con el criterio de similitud, ya que de forzar
a que la experiencia se comprobadia con trabajos idénticos a los licitados, el requisito
solo podria ser cubierto por la emp(eﬁa que ha realizado los trabajos en el Sistema
Cutzamala.

s En o referente a la experiencia adquine{a por la empresa fuera del territorio nacional
no se perCIbe impedimento para omqrse en cuenta y evaluar e/ curriculum

presentado.” ? K_

'En'relacién con la ampliacién de la mconformldad en comento, el Representante
Legal del tercero perjudicado en el presente asunto, hizo valer los argumentos
que ya fueron transcritos en el cuerpg del presente instrumento juridico, en los
parrafos relativos a la contestacion ide la ampliacion del primer motivo de
inconformidad, pues en el escrito de veintinueve de marzo de dos mil diez, se
omite distinguir qué argumentos se encuentran relacionados con cada uno de los
motivos de la ampllamon de |nconf0(m|dad ya que se maneja una sola
contestacidn genérica para todos ellos en conjunto. Por lo que, se tienen por
transcritos en esta parte dichos argumentos como si a la letra se insertasen en
obvio de repeticiones ociosas e innecesarias. -~
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Por dltimo, los alegatos de las gé’rtes eh el presente asunto respecto del segundo
motivo de inconformidad, fuerog los siguigntes:
i %

5

o

P

De la inconforme:

o Lo

e,

“Asi mismo, en nuestro seqund?b agravio, mi r%presentada manifesté su inconformidad en
virtud de que la Convocante adjidicé el contratdirelativo a la Licitacién Publica Nacional No.
16101002-008-09, a una em esa que no cumplié con lo requerido en las Bases de
Licitacién, toda vez que dicha Lonvocante, ng se cercioré de que PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE MEXICO, S.A. DE G'V., efectivamehte contaras con la EXPERIENCIA EN LA
OPERACION DE PLANTA DE BOIW_]BEO DE _GRAN CAPACIDAD Y
SUBESTACIONES ELECTRIGAS 115 KV.; siendo el caso de que en las bases de
licitacion y en la junta de aclaracignes respectiva, expresamente se requirié se contard con
ese requisito; agravio que tampoco fue desvirtuado por la Convocante en este
procedimiento, pues sélo se lmit6é a manifestar que mi representada durante el
procedimiento licitatorio, quiso o)gentarla parq‘{f que la misma se pronunciaré a que el
concepto de mayor frascendencig, lo fuera e;l de la EXPERIENCIA y que ademads, la
empresa ganadora en efecto pre:”,enté cartas’ bajo protesta de decir verdad en donde
manifesté su experiencia y que de la visita a sﬁs instalaciones, se corroboré la informacion
sobre las actividades de la empré;sa y el estatus de los contratos mencionados en su
curriculum; a este respecto es impdttante desff’acar que, tal y como se expresé en nuestra
ampliacion de inconformidad, mi reigresentadé nunca pretendié orientar a la Convocante
para que ésta diera mas peso en la %icitacién ag’_('jue nos atane, al concepto de experiencia, y
mucho menos la trascendencia de icho cancepto, es una apreciacion unilateral de la
empresa que representd; ya que éstt% es ung de los requisitos establecidos dentro-de las
propias Bases de Licitacién, mismo qu§"; fue e§'tablecido por la Convocante como sigue en el
i

punto 9.1 Evaluacién de las Propu€stas, {nciso 1), y en el que sefiald lo siguiente:
N

I
3 [3
o W& g

“Los requisitos que seran evaluados con el gntenqg-BlNARlO cumple o no cumple son los especificados

para el documento 2 del anexo numero 1. &

bl

B I3

Se aceptarén las ofertas que cumplan con;‘i sgrequerimientos establecidos en esta convocatoria de

licitacion y cubran las caracteristicas técnicas dstablecidas en el anexo nimero 1 de esta convocatoria de

licitacion. ‘;3..)
fig

AR

Curriculum vitae del licitante que incluya la sigutf',' te informacion:

1) Manifestacion de que cuenta con 1 (u}iafio de experiencia en_la prestacion de servicios de
OPERACION DE PLANTAS DE BOMBEQ DE GRAN CAPACIDAD Y SUBESTACIONES
ELECTRICAS DE 115 KV.” F o3

&k

Por lo que el cumplimiento de dicho lg%quis:i,to no es un mero capricho de mi representada,
sino deviene del contenido de las éfopias“f—:-bases de licitacion, bases cuyo contenido
debe ser cumplido de forma iestricta, ya que de considerarse lo contrario, esto
permitiria que cualquier persona o f‘tiera los requisitos que se establecen para concursar en .
las diversas licitaciones, sin que g¢sto diera motivo para desechar sus propuestas, lo cual
devengaria sélo en perjuicio del propio Estado, ya que cualquier persona, sin que contara
con la capacidad técnica y ecoromica para la prestacién de algun servicio, participaria en
los procedimientos licitatorios, &in asegurar al mismo, las mejores condiciones disponibles

~ en cuanto a precio, calidad, ﬁ'nénciamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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Asimismo, con respecto a que la empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A.
de C.V., cumpliendo con lo establecido ’é‘hx‘_/a Junta de aclaraciones presentd curriculum y la
carta bajo protesta de decir de verdad de‘ique contaba con la experiencia para brindar el
- servicio, comprobando con esto su ex;éeriericia, se destaca nuevamente que la Convocante
aprecié de forma errénea los hechos, {lo qué le llevé a hacer una indebida adjudicacién del
contrato relativo a la Licitacion delicé Nacidnal No. 16101002-008-09, ya que como se ha
dejado evidenciado, en las bases <§e licitéjpién en el punto 9.1 Evaluacion de las
Propuestas, inciso 1), se senaléique s€ deberia hacer la manifestacion de que se
- contaba con un afio de experienciaien la prestacion de servicios de OPERACION DE
PLANTAS DE BOMBEO DE GRAN GAPACIDAD Y SUBESTACIONES ELECTRICAS DE
115 KV, y no de construccién y operacion de’sistemas de agua potable similares y mucho
menos se precisé cuales o qué se debja entenfjer por "sistemas de agua potable similares”,
_por lo que si en el caso en concreto, | ;éempresf;é PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO,
S.A. de C.V., no acredité asi su expeﬁZencia, ya que como la propia Convocante reconoce
en su oficio nimero BOO.ROI.07.-0092, de; 03 de febrero de 2010 y la empresa R
PROACTIVA, en su escrito de 11 de febrero de 2010, reconoce que: o7

*Acueducto Il en Querétaro: SE ENCQENTR?A EN CONSTRUCCION.
*Acueducto el Realito en San Luis Pot@gi: S§ ENCUENTRA EN CONSTRUCCION.

’ . s g‘ P i N oA~ 3
*Acueducto Aguascalientes: OPERA ME_DI;}?NTE POZOS. o ul( A Org

' T ' ?JACI(}";’_RO EN ‘1

Entonces es claro que, en efecto, la empreéig §’ROACTIVA no acreditd su experiencia en la VA, Gy

ELECTRICAS DE 115 KV, tal y como fue sojicitado en las bases de licitacion y en la junta
de aclaraciones, pues como ya se sefiald, las bases establecieron que se contara con la
experiencia en la operacion de las plantas de bombeo vy no asi en su_construccion, por lo
que es evidente que la empresa PROACTIYA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. de C.V.,,
no cumplia con lo establecido en las mencjonadygs bases, lo que afectaba su solvencia, y
-por ende la Convocante -adjudico erréne%‘ment : al Contrato aludido, contraviniendo el
contenido del articulo 36 de la Ley de Adquisicione‘s, Arrendamientos y Servicios, pues la
Convocante no verifico que la propuestade la emh(esa PROACTIVA, y en todo caso las
cartas bajo protesta de decir verdad qué se anexaron a la misma, cumplieran con lo
establecido en las Bases de Licitacion y atn cuando, alude a que en efecto se llevé a cabo
una visita a las instalaciones de dicha empéesa; en dicha\*\\(isita, no verifico correctamente, la
experiencia que aqui se controvierte, puezﬁcomo ellas mismas aceptan, la experiencia a la

OPERACION DE PLANTAS DE BOMBEO% GRAN CAPACIDAD Y SUBESTACIONES

que aludiéo PROACTIVA, sobre el Acueducip Il en Querétaro y el Realito en San Luis Potosi,
se obtendra a posteriori, es decir cuando e ’,tos comiencen su operacion, pero no se contaba
con la misma al momento del concurso y adjudicacién del contrato respectivo, puesto que
los mismos aun se encuentran en fase dg construccion y no asi de operacién, como
requerian las Bases de Licitacién en comento.

Asi mismo se insiste en que, aun y cuando {a empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
MEXICO, S. A. DE C. V., haya presentadb como experiencia la prestacion de "servicios
similares" al que se concurso, que se encuentren fuera del pais, se reitera que éstas no
debieron ser tomadas en consideracién por la entidad licitante para tener por acreditadaAfa
experiencia, ya que se trata de una licitacion Nacional la que nos ocupa.

62



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE N° 003/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA - . . . . .
“2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de la

Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucién™.

A
&

47 '\
g

&

Del tercero perjudicado:

>3

%
“SEGUNDO.- Por oftro lado, respecgirfg del ct mplimiento del requisito de
experiencia solicitado para la adjudi«;{?;acién deg citado conlrato, es necesario
manifestar que segin se desprende He autos, /3)/ representada ha acreditado
contar con lo que para el efecto s? solicité eh las bases, no pudiendo las
pretensiones de la inconforme ser sqj’icientes pi}__ra revocar el fallo impugnado.

representada en el proceso licitdforio, mismo que fue entregado a la
convocante bajo Protesta de deci verdad -eonforme al procedimiento,
convocatoria v bases que la propfa inconforme consintié al no _haberlos
impugnado en tiempo y forma-, y"gpor tanto gsumiendo responsabilidad de.
todo lo ahi manifestado, del cuat se puede ver la experiencia de mi
representada respecto de las éd,'eas _men;t:ionadas en el escrito de
inconformidad- que no tienen que 3er idénticas, sino meramente similares,
como lo reconoce la inconforme al t/i?nscribir la respuesta a la pregunta 149

.& K3
Es el caso, que de autos se desp%nde el Cu:friculum Vitae exhibido por mi

formulada en la Junta de Aclaraciongs, respue;stas que pasan, por ministerio

de ley, a formar parte de Jas bases de;jic/tacién-g{
En este sentido, la pretension de /a% inconfojég'me es incorrecta, puesto que
menciona como supuesta uanica l}%xperie(fcié de mi representada Ia
construccion de tres proyectos (que agn no e,;‘stén en etapa de operacion) en .
Meéxico, soslayando al respecto la experiencia derivada de los contratos: i)
Que la empresa Sera Q.A., Tunja E.SP, idéhtificada con NIT 820.000.671-7
filial del grupo PROACTIVA MEDIO A;MB/EIﬁTE, S.A. el dia 3 de octubre de
1996 suscribié con el municipio de T@nja, %l contrato No. 132/96, con una
duracion de 30 afios a partir de su firrié_,a, cityo objeto es: CONCESION CON
INVERSION COFINANCIADA PARA $U @PERAC/ON MANETENIMIENTO,
REHABILLITACION y EXPANSION DEELO‘S SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE ?’ UNJA, asi como, ii} Que entre la
EMPRESA ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP y
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE, po ”‘ imedio de su concesionaria local,
CONSECIONARIA TIBITOC S.A. ESP ¢bn NIT 830.036.211-4 se suscribié, el
contrato de Concesion No. 1-12-8000-0 ‘§§6—97, cuyo objeto es el otorgamiento
en concesion de la PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA DE TIBITOC, en
Bogota, Colombia, para ser exp/otada}i’pf?f_r cuenta y riesgo del concesionario,
por un plazo de 20 afios. Situacion que quedé debidamente acreditada en
autos, al ser contratos adjudicados a /{a matriz de mis representadas.

La anterior experiencia, esta constiz‘q;?da por proyectos que son similares al del
sistema Cutzamala que opera en Mgxico, tal como se solicité en las bases de
licitacion. De aceptarse la pretensiép de la actora en el sentido que s6lo pueda b
tomarse en consideracioén la experiéncia nacional, estariamos ante la situacién
de que sélo la inconforme estarid en posibilidad de prestar el servicio por
haberlo realizado los dltimos 19 aﬁqs, ya que se trata del unico sistema con
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esas caracteristicas en México, lo que a su vez seria violatorio del articulo 29,
ante pendltimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones. Al respecto, en la junta de
aclaraciones mediante la pregunta identificada bajo el numeral 149, la
convocante fue enfatica en el sentido de que no se esta solicitando
experiencia en el sistemga Cutzamala, y que la experiencia podia acreditarse
con la participacion en érbyectos similares, en el tenor siguiente:

"Respuesta: SE PERMITE QUE SOEO CON LA GARTA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD DE QUE
SE CUENTA CON LA EXPERIENCHA Y EL PERSONAL CAPACITADO PARA EL SERVICIO QUE SE
LICITA. : %
v b
YA QUE NO SE ESTA s“‘».oucergDo EXPERIENCIA EN EL SISTEMA CUTZAMALA, SE
SOLICITA SE TENGA EXPERIENCIA% ‘)éEN SISTEMAS DE BOMBEO DE ALTA CAPACIDAD,
SUBESTACIONES ELECTRICAS DE 115%V. TABLEROS DE CONTROL Y PROTECCION DE ESTAS
SUBESTACIONES LAS CUALES EXISTEN ﬁN DIVERSOS SECTORES DIFERENTES AL DEL SISTEMA
CUIZAMALA, POR LO QUE LA EXPERIENCIA SE PUEDE COMPROBAR CON TRABAJOS EN
INSTALACIONES QUE CUENTEN CON EQUIPOS SIMILARES.”

'\ %
(

Ademas, la experiencia en el exfranjero como se ha establecido, debe
fomarse en consideracion raspecto dé _proyectos similares, sin que sea posible
atender a la pretensién de la /nconfofme en el sentido de que se le debe dar
peso a sus 19 afios de expeg/enC/a )% § una experiencia en equipos idéenticos,
como lrato de inducir al momento de p/antear las preguntas 2, 3, 5, 9, 21, 22,
23, 35 59, 86y 112 en la | nta de aclarac:ones cuestiones que quedaron
- aclaradas desde dicha junta y ue fueroh consentidas por la inconforme.

-Luego entonces, cump/lmentaoéos los feqUISItos solicitados en la Licitacion
Publica que nos ocupa, la convo@ante emitio el fallo conforme al criterio binario
"CUMPLE", sin violacién a los, amcu_/os indebidamente aludidos por la
inconforme situacion que es por dgmas é:justada a derecho.

No obstante lo anterior, es de sabérse que el declarar meramente, como se
solicita en las bases y se ratifica en !La junta aclaratoria, "bajo protesta de decir
verdad"” contar con la experiencia ngcesaria, es un elemento suficiente para
acreditar el requisito de expenenc:a%gthﬁada en el procedimiento que nos
ocupa, siendo responsabilidad del adj&q/cado contar con ella para cumplir el
contrato, de lo contrario, se haré acredgior a las sanciones que establezca la
ley, caso que no es del interés de la hoyu inconforme ya que el cumplimiento o
incumplimiento que realice mi represem‘a a del contrato adjudicado, en nada
afecta el proceso y resultado deL concu” S0* pub//co que llevo a la adjudicacion.
Por lo anterior es que una vez aajud/cagjo ehlcontrato, la autoridad Convocante
solicitéo a mi representada los datos exdctos &ue demuestren la experiencia en
mencién de quienes vayan a operar ﬁ' dar mantenimiento a las bombas- del
sistema Cutzamala, situacién con Ia ?ue se cump/lo tal como se acreditd én
autos. :

Dicho esto, se concluye de forma tajante que ha quedado acreditado en los
autos del presente procedimiento que tanto el acta correspondiente a la junta
publica para dar a conocer el falla, como el fallo en si, han sido dictados
conforme a derecho y por lo misma, debe considerarse infundado el recugo
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A"
de inconformidad que nos ocupa %

De lo anteriormente transcrito, se desbrende que como parte medular del
segundo de los motivos. de lnconforrrildad se encuentra lo relativo a la
experiencia de la Licitante Ganadora. Motivo por el cual, se procede con el
analisis de dicho punto, con bsase en Io% argumentos logico juridicos que se
exponen a continuacion: 4

Las Bases de la Licitacion Publlca Nac:c nal namero 16101002-008-09, en su
punto 9.1 requirieron lo sugwenfe :

'L

“9,1 Evaluacién de las Propuesff:s

B

Los requisitos que seran evalua(ios con el cnteno BINARIO cumple o no cumple son los.
especificados para el documento 2 del anexo nuihero 1.

-1

Se aceptaran las ofertas que Z:umplan con §los requerimientos eslablecidos en esla
convocaloria de licitacién y cubrén las caracte'?:stlcas técnicas establec;das en el anexo
numero 1 de esta convocatoria devbllcrtac:on %"

Curriculum vitae del licitante que mc/uya la s:guié"nte informacién:

1) Manifestacion de que cuenta con 1 (un ' afio de experiencia en la prestaciéon de
. servicios de OPERACION Dﬁ PLANTAS}DE BOMBEO DE GRAN CAPACIDAD Y
SUBESTACIONES ELECTRICE)?S DE 115 g(v

- ¥
2) Organizacion, instalaciones y retursos huniganos con los que cuenta.
i &
3) Datos generales actualizados de sus prﬁncrpales clientes indicando: a) glro de la
empresa, b) nombre del contacto; °c) puestE) del contacto, dj direccién de la empresa, e)
teléfono y/o direccién de correo electronlco del contacto.

El licitante debera indicar con c/ar/dad como y en qué seccion de su curriculum_.vitae
presentado se cumple cada uno de los puntqs solicitados en este apartado; Documento 8
del anexo 1. P

Carta del licitante en el que manifieste, que £n caso de resultar ganador, esta de acuerdo en
que la prestacion del servicio sera a partir del 21.de diciembre de 2009 al 31 de diciembre
de 202012 en los domicilios de las Unldgdes Administrativas involucradas referidas en el
anexo No. 2.

J
Carta del licitante en el que manifieste, que cuenta con la capacidad técnica, financiera y de

recursos humanos, asi como con el (eqtiipamiento, instrumentos, herramientas, tanto de
hardware como de software) LO QUE APLIQUE necesarios para proporcionar los

servicios objelo de la presente Iicitaci?w.
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Carta del licitante en el que manifieste que se compromete, en caso de resultar ganador, a
guardar confidencialidad de la informacién que sea de su conocimiento con motivo de la
prestacién de los servicios objeto de la presente licitacién, y su compromiso de no hacerla
publica, salvo peticion judicial de @gtoridad competente en territorio mexicano. Dicha
restriccion sera aplicable en forma fermanente (perpetua). Asi mismo, en caso de violacion
a lo mencionado, cubrira a las Un/d%des Administrativas involucradas, los dafios y perjuicios
que les hubiera causado, independ| ntemente de la rescision y las acciones legales que en
su caso procedan. En caso de ex:silr propbestas conjuntas, cada uno de los consorciados,
deberén de cumplir con este requ:s:to

Carta del licitante en eI que man/f/e‘ste que Se compromete, en caso de resultar ganador, a
reparar cualquier dafio que s persona/ llegue a causar a los EQUIPOS O
INSTALACIONES de las Unidades: ;Adm/n/stﬁat/vas involucradas sin costo alguno para las
mismas, dentro de los 5 dias habl/es contadps a partir de la notificacion que por escrito
realicen los administradores del contnato ,(

A £
Copia simple de la Declaracién Anf al del E,gercm:o 2008 o de los estados financieros
auditados correspondientes al ejeI‘CIC;]O 2008, con los que se compruebe que el licitante

~cuenta con un capital contable m/n/mmﬂe 30 mrllones de pesos.

SR

Para la evaluacion de los prec:qs ofertgados se tomard en consideracion la
determinacion de los precios no aceﬁtables segun lo que establece el articulo 2 de la-
LAASSP.” - %

w}

RS AR

Mientras que, en la Junta de Aclaram%;nes de diecinueve de noviembre de dos mik:;:
nueve, se aclaré a los licitantes, respégcto de la forma en la que se demostraria la
- experiencia, lo que a continuacién se t?@nsenbe para pronta referencia: ------==-==-=~~

“2.-En la pagina 17 de las Especificaciones Ke@n/cas se indica que para la plantilla minima de
cada planta_de _bombeo debe de_estar ‘thmpuesta de un Ingeniero Especializado, un
Operador y un Ayudante de Operador.

Asi mismo, indican el perfil del Ingeniero Espec%rigado.
%
Las preguntas a éste respecto son: : \

O AR b

£54,

i 3
a)-Cémo se va a comprobar a la CNA la exﬁér/encia solicitada y en qué Anexo o documento
se debera poner en la propuesta. k

4,

N
b)-; No se solicita que sean titulados y/o con:’e‘ Cédula pr&fesional'P

LR

¢)-;Cémo se va a comprobar a la CNA la expenenc:a solicitada para el Operador? Y n qué
anexo o documento se debera poner en Ia!Koropuesta'? )

d)-;Cémo se le va a comprobar a la CNA lé\ experiencia solicitada para el ayudante de
operador? Y en qué anexo o documento se debera poner en la propuesta?

e) - El Ingeniero Especializado debers ser titulado y/o con Cédula Profesional?
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Respuestas: PARA EFECTOS DE LA P&E&E\NTACIéN DE PROPOSICIONES, EL POSTOR
DEBERA INCLUIR EL CURRICULO DE LA“EMPRESA, PRESENTANDO CARTA BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD QUESCUENTAN CON LA EXPERIENCIA PARA BRINDAR
EL SERVICIO. ; !

EL OCAVM SOLICITARA A LA EMPRESA GAN}HDORA EL CURRICULO DEL PERSONAL
TECNICO DE LA OPERACION DE LAS -I%LANTAS DE BOMBEO Y CONTROL
SUPERVISORIO CON EL QUE INTEGRARA SU PLANTILLA PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO QUE SE LICITA DENTRO DE LOSPRIMEROS 5 DIAS DESPUES DE LA
EMISION DEL FALLO CORRESPONDBIENTE, ESTOS SERAN ANALIZADOS, EN CASO DE
INCUMPLIMIENTO A LO SOLICITADO EN LAS}{ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTE
SERA RECHAZADO Y DEBERAN tHACER LA{PROPUESTA DE OTRO .CANDIDATO
DENTRO DEL MISMO PERIODO, HASTA QUE ESTOS CUMPLAN CON LO SOLICITADO.
DE PERSISTIR EL INCUMPLIMIENTO{SERA MOTIVO DE RESCISION CONTRACTUAL.
¥,

- %
POR LO ANTERIORINCISOS A, B, C,?_'P YENO AI%LICAN

i H
3.- En la pagina No. 18 de éstas espetificaciones §écnicas para la operacién del Centro. de
Control Supervisorio (CCS) estén soligitando un | igeniero por turno para cubrir las 24 horas,

asi mismo estan indicando el perfil soficitado. '
%

¥
@

Las preguntas a este respecto sorn: fi

i

K

a) Como se vaa comprobar a la CN/}éi la experfencia solicitada ¥y en que anexo se debera
poner en la propuesta. # §¥
I |

b) ¢No se solicita que sean titulados y/xél con ng;é!ula Profesional?
i 4

v
Respuestas: PARA EFECTOS DE LA PRESENFACION DE PROPOSICIONES, EL POSTOR
DEBERA INCLUIR EL CURRICULO DE}LA EMPRESA, PRESENTANDO CARTA BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE CUENTAN CON LA EXPERIENCIA PARA BRINDAR
EL SERVICIO. L |

i £
EL OCAVM SOLICITARA A LA EMPRESA GANADORA EL CURRICULO DEL PERSONAL
TECNICO DE LA OPERACION DE 1AS PLANTAS DE BOMBEO Y CONTROL
SUPERVISORIO CON EL QUE INTEGRARA SU PLANTILLA PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO QUE SE LICITA DENTRO DE LOS PRIMEROS 5 DIAS DESPUES DE LA
EMISION DEL FALLO CORRESPONDIENSE, ESTOS SERAN ANALIZADOS, EN CASO DE
INCUMPLIMIENTO A LO SOLICITADO EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTE
SERA RECHAZADO Y DEBERAN HACER LA PROPUESTA DE OTRO CANDIDATO
DENTRO DEL MISMO PERIODO, HASTA QUE ESTOS CUMPLAN CON LO SOLICITADO.
DE PERSISTIR EL INCUMPLIMIENTO SERA MOTIVO DE RESCISION CONTRACTUAL. (.

'POR LO ANTERIOR INCISOS A Y B Nﬁ APLICAN

5.- En la pagina No. 20 de las especiﬁéaciones técnicas indican lo siguiente: para efecto de la
presentacion de proposiciones debera incluir el curriculo de la empresa, mostrando que se

.
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cuenta con la experiencia necesaria para la operacién y mantenimiento de los sistemas y
equipos que comprende la funcion.

Las preguntas a éste respecto song 2%
%
a) De cuanto tiempo la CNA estaé soltc;tando que la empresa tenga de experiencia en este
tipo de trabajos. 4 ;\(‘
b) Como se va a comprobar que.gen efe%o se tenga la experiencia solicitada, con copia de
contratos, con copia de fianzas, étc i
3
Respuesta.- PARA EFECTOS DE Lé PRESE NTACION DE PROPOSICIONES, EL POSTOR
DEBERA INCLUIR EL CURRICULQ DE LA: EMPRESA, PRESENTANDO CARTA BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE CUEN}[AN CON LA EXPERIENCIA PARA BRINDAR
EL SERVICIO. 3 %s
¥ c.
9.- Enla pag/na 22 de las espec:f/caao@es tecn/éas indica.
;S«
La funcién de operacién y mantenimiento ert rconjunto de las seis plantas de bombeo y el
centro de control supervisorio, d%ra dev scontar con un Superintendente de tiempo -
completo. Debera ser ingeniero mecapico eleg:tnc:sta mecanico, electricista o de rama afin,
titulado, con experiencia comprobab?e no menor de 2 anos, con conocimientos en la
operacion de plantas y equipos de ombéo operacién de subestaciones de 115 kv, i CTOr ,f
compensadores estaticos de gran ca ac:da en 115 kv. Tableros blindados de 15 kv,
controladores programables, protecciory S ara lineas en 115 kv, asi como manejo de:
personal, .manejo de computadora pe S ssondl en ambiente Windows NT, Office 2000,
conocimiento del lenguaje Cimplicity y Veksa fO o similar, con la responsabilidad del llenado
diario de la bitacora general del contrato dé sérwc:o

a) ¢;Coémo se va a comprobar a la CNA la ‘: periencia solicitada?
b) En la pagina 25 en el dltimo péarrafo /nofica que el Superintendente de tiempo completo
debera ser titulado con una expenenc:accohqurobable no menor a 3 afnos.

¢) ¢Cuantos afios de experiencia comprolfab/e lo solicitado por la CNA 2 6 3 afios.?

Respuesta.- PARA EFECTOS DE LA PRESENTACIO DE PROPOSICIONES, EL POSTOR
DEBERA INCLUIR EL CURRICULO DE LAf EMPRE PRESENTANDO CARTA BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE CUENTAN CON L\A EXPERIENCIA PARA BRINDAR
EL SERVICIO. ?
EL OCAVM SOLICITARA A LA EMPRESA Gi\NADORA EL CURRICULO DEL PERSONAL
" TECNICO DE LA OPERACION DE LAS; PLANTAS DE BOMBEO Y CONTRQL
SUPERVISORIO CON EL QUE INTEGRARA PLANTILLA PARA LA PRESTACION D
SERVICIO. QUE SE LICITA DENTRO DE LOS PRIMEROS 5 DIAS DESPUES DE LA
EMISION DEL FALLO CORRESPONDIENTE, ESTOS SERAN ANALIZADOS, EN CASO DE
INCUMPLIMIENTO A LO SOLICITADO EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTE
SERA RECHAZADO Y DEBERAN HACER LA PROPUESTA DE OTRO CANDID,
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DENTRO DEL MISMO PERIODq;‘ HASTA QUE ESTOS CUMPLAN CON LO SOLICITADO.
DE PERSISTIR EL INCUMPLIMIENTO SERA MOTIVO DE RESCISION CONTRACTUAL.

5
LA EXPERIENCIA SOLICI TADA*"PARA EL SUﬁERINTENDENTE ES DE 2 ANOS.
2 r;

21.- En las Especificaciones Tec:@cas pagina 20 fctavo parrafo indica.

Para efectos de la presentacﬁon de proposmitones el postor debera incluir el curriculo de la
empresa, demostrando que~se cuenta conila experiencia necesaria, para la operacion y
mantenimiento de los srstem%s ¥ equipos qti e comprende la funcion.

A) Para demostrar dicha e)gaenenaa ¢se§a necesario presentar copia de los contratos.
donde se pueda comproéar tener la eé(penenCIa solicitada ademas de copia de los
facturas de esos contratosp

4

\.

B) ¢ Cuantos arios de . expenegc:a se esla sb/rc:tando’?

¥
Respuesta: PARA EFECTOS DE:LA PRESEiVTACION DE PROPOSICIONES, EL POSTOR

DEBERA INCLUIR EL CURRIC LO DE L/{ EMPRESA, PRESENTANDO CARTA BAJO.
PROTESTA DE DECIR VERDAD ’,E)UE CUEMTAN CON LA EXPERIENCIA PARA BRINDAR
EL SERVICIO. \@ ,5( :

EL OCAVM SOLICITARA A LA E PRESA GANADORA EL CURRICULO DEL PERSONAL
TECNICO DE LA OPERACION: DE LAS PLANTAS DE BOMBEO Y CONTROL
SUPERVISORIO CON EL QUE IN%EGRARA SU PLANTILLA PARA LA PRES TACION DEL
SERVICIO QUE SE LICITA DEI\fJ RO Dé LOS PRIMEROS 5 DIAS DESPUES DE LA
EMISION DEL FALLO CORRESP(iNDIENTE ESTOS SERAN ANALIZADOS, EN CASO DE .
INCUMPLIMIENTO A LO SOLICITADO E’N LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTE
SERA RECHAZADO Y DEBERAiiI HAGER LA PROPUESTA DE OTRO CANDIDATO
DENTRO DEL MISMO PERIODO, HAS'F QUE ESTOS CUMPLAN CON LO SOLICITADO.
DE PERSISTIR EL INCUMPLIMIENE;O SERA MOTIVO DE RESCISION CONTRACTUAL.

23.- De las bases que son las de; cut’rlculo vitae de: Ingeniero Especializado, Operador,
Ayudante de Operador, Ingen:el%) Operacion del Sistema de Control Supervisorio. Es
decir, que son respecto al curff? flo de los técnicos responsables de las plantas los
solicitados por CONAGUA son: %

- Ingeniero especializado (1) erg? turno x planta 4
-Ayudante operador (1) en 4 turhios x planta : 4
-Ayudante Operador (1) en 4 td?nos x planta 4
-Ingeniero Op. Del Sistema de;Conlrol Supervisorio (1) en 4 turnos 4

Ingeniero especializado (1) x; 4 turnos x 6 plantas= 24
Operador (1) x 4 turnos x 6 p{antas* 24
Ayudante de Operador (1) x 4 turnos x 6 plantas= 24
Ingeniero Op. Del sistema dé%control supervisorio 1 x 4 turnos 4

Total 76
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Por lo cual, se tendran que entregar 76 curriculums del personal que cumpla con el perfil de
experiencia comprobable como se mﬁgﬂca en los en los perfiles de las especificaciones técnicas,
dichos curriculums vitae en que docymento se pondran los curriculums vitae?

3 ?~

Respuesta.- PARA EFECTOS DE LA PRESENTACION DE PROPOSICIONES, EL POSTOR
DEBERA INCLUIR EL CURRIGULO DE LA EMPRESA, PRESENTANDO CARTA BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAI? QUE GUENTAN CON LA EXPERIENCIA PARA BRINDAR
EL SERVICIO. ?’

3

-’«

EL OCAVM SOLICITARA A LA EMPRESA GANADORA EL CURRICULO DEL PERSONAL
" TECNICO DE LA OPERACION DE % LAS PLANTAS DE BOMBEO Y CONTROL
SUPERVISORIO CON EL QUS INTEGRARA SU PLANTILLA PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO QUE SE LICITA @ENTRO DE LOS PRIMEROS 5 DIAS DESPUES DE LA
EMISION DEL FALLO CORRE§PONDIE TE ESTOS SERAN ANALIZADOS, EN CASO DE
INCUMPLIMIENTO A LO SOQICITADO N LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTE
SERA RECHAZADO Y DEBERAN HAGER LA PROPUESTA DE OTRO CANDIDATO
DENTRO DEL MISMO PERIOD®, HASTAQUE ESTOS CUMPLA CON LO SOLICITADO. DE
PERSISTIR EL INCUMPLIMIEN'?;O SERA MOTIVO DE RESCISION CONTRACTUAL.

) 07

35 -En las Especificaciones Tec jcas y en las Bases (pagina 20 y 16) indican que hay que
anexar el curriculum vitae de? E] emprésa y ademas que se constate que cuenta con la
experiencia comprobable en la ;;restac@ del servicio objeto de esta licitacion “Operacién de
Plantas de Bombeo de Gran Capacidadly Subestaciones Eléctricas de 115 KV” indicados en =
las bases. Esta experiencia mlri'}ma det 1 afio se debe comprobar con copia de contratos
donde se indique lo anterior, se tbne afun formato para este propésito o se presentara en .
hoja membretada con copia de d‘t,;hos onlratos y facturas y en qué documento habra que ‘ PR
ponerse esto? ‘%_ %

Respuesta.- PARA EFECTOS DE LA 7%’RﬁSENTAClON DE PROPOSICIONES, EL POSTOR

DEBERA INCLUIR EL CURRICULO QE LA EMPRESA, PRESENTANDO CARTA BAJO

PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE GyENTAN CON LA EXPERIENCIA PARA BRINDAR

EL SERVICIO.

k7
s

EL OCAVM SOLICITARA A LA EMPRESA{GANADORA EL CURRICULO DEL PERSONAL
TECNICO DE LA OPERACION DE '~, PLANTAS DE BOMBEO Y CONTROL
SUPERVISORIO CON EL QUE INTEGRARA SU PLANTILLA PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO QUE SE LICITA DENTRO DE LOS PRIMEROS 5 DIAS DESPUES DE LA
EMISION DEL FALLO CORRESPONDIENTE, ESL'FOS SERAN ANALIZADOS, EN CASO DE
INCUMPLIMIENTO A LO SOLICITADO EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTE
SERA RECHAZADO Y DEBERAN HACER LA PROPUESTA DE OTRO CANDIDATO
DENTRO DEL MISMO PERIODO, HASTA QUE ESTOS CUMPLA CON LO SOLICITADO. DE
PERSISTIR EL INCUMPLIMIENTO SERA MOTIVO DE RESCISION CONTRACTUAL.

59.-En las especificaciones técnicas indica que habré que presentar el organigrama de
empresa, asi como el de la plantilia de personal técnico. Esto quiere decir que aparte de los
ingenieros y sus plantillas para la operacion de las plantas de bombeo y centro de control
supervisorio, asi como sus relevos ademas debemos incluir a los ingenieros y sus cuadrillas
de los siguientes mantenimientos. .
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Control y proteccién

B
&
‘J

- electrloo
- mecanico
- comumcacrones i
- mstrumentos scsy red fibra optica
- motozses, mtito. mayor plantas

- electr/bmecan/co

b
{
1

¥

T VR T L

¢ Es esto correcto o se requiere aI?o mas?

%
3

Respuesta.- PARA EFECTOS DE LA PRESENT/fCION DE PROPOSICIONES, EL POSTOR
DEBERA INCLUIR EL CURRICULO DE LA EMPRESA PRESENTANDO CARTA BAJO
" PROTESTA DE DECIR VERDAL'ﬁ QUE CUENTAN? CON LA EXPERIENCIA PARA BRINDAR
EL SERVICIO. f; P
g
EL OCAVM SOLICITARA A LA éMPRESA GAN@DORA EL CURRICULO DEL PERSONAL
TECNICO DE LA OPERACION DE LAS RLANTAS DE BOMBEO Y CONTROL
SUPERVISORIO CON EL QUE INTEGRARA SU PLANTILLA PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO QUE SE LICITA DENTRO DE LO$ PRIMEROS 5 DIAS DESPUES DE LA
EMISION DEL FALLO CORRESP@NDIENTE Eéos SERAN ANALIZADOS, EN CASO DE
INCUMPLIMIENTO A LO SOLICITADO EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTE
SERA RECHAZADO Y DEBERAN HACER LA PROPUESTA DE OTRO CANDIDATO
DENTRO DEL MISMO PERIODO, H STA QUE ESTOS CUMPLA CON LO SOLICITADO. DE
PERSISTIR EL INCUMPLIMIENTO § RA MOTIVO DE RESCISION CONTRACTUAL.
% 4
86.- En las bases de Ia licitacion en 7a pagina f2 en el punto 4.8, indica: “propuesta técnica,
considerando lo sefialado en el afgexo numero x de ésta convocatoria (documento nimero -
8 del anexo nimero1)” gi ,f
.7‘ P’
a)-¢ Qué pan‘e de la propuesta tecp/ca habra que poner en éste documento 8?

Respuesta.- NO EXISTE ANEXO X SEgTRA'I\?A DE ERROR TIPOGRAFICO.

LA REDACCION CORRECTA DEL PUNT@ 4.8 DE LAS BASES DE LICITACION A LA
LETRA DICEN: i

\

“4.8 PROPUESTA TECNICA, CONSIDERANDO LO SENALADO EN EL ANEXO NUMERO X
DE ESTA CONVOCATORIA (DOCUMENEO NUMERO 8 DEL ANEXO NUMERO 1)”

Y DEBE DECIR: a;

“4,8 PROPUESTA TECNICA, CONSIDERANDO Lo SENALADO EN EL ANEXO NUMERO
Y 3 DE ESTA CONVOCATORIA (DOCWENTO NUMERO 8 DEL ANEXO NUMERO 1)”

|
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b) ;Cual es el anexo nimero x de esta convocatoria? ;En qué hoja esta? En caso que no lo
hayan puesto favor de entregarnos junto con le instructivo de llenado para poderlo poner en
este documento 8

Respuesta.- NO EXISTE ANEXO X SE TRATA DE ERROR TIPOGRAFICO.

LA REDACCION CORRECTA DEL 1'PUNTO‘%4 8 DE LAS BASES DE LICITACION A LA
LETRA DICEN: , %

“q. 8 PROPUESTA TECNICA, CONS;DERANUD LO SENALADO EN EL ANEXO NUMERO X
DE ESTA CONVOCATORIA (DOCU@ENTO NE{MERO 8 DEL ANEXO NUMERO 1)”

. i
Y DEBE DECIR: % 4,(

§
“4. 8 PROPUESTA TECNICA, CONSIDERANDO LO SENALADO EN EL ANEXO NUMERO 2
Y 3 DE ESTA CONVOCATORIA (DOG%JMENTO;NUMERO 8 DEL ANEXO NUMERO 1)”

¢) Enel punto no. 9.1 que también ha‘j( que ponbr en este documento 8 indican lo siguiente:

4’3
Curriculum Vitae del licitante que inclu la S/gu%nte informacion:

1) Manifestacion de que cuenta c&)p 1 (u ) arfio de experiencia en la presentacion de
servicios de OPERACION DE NTAS DE BOMBEO DE GRAN CAPACIDAD Y.
SUBESTACIONES ELECTRICA ]

2) Organizacion, instalaciones y recu is0s aumanos con los que cuenta SE

3) Datos generales actualizados de $usi principales clientes indicando: a) giro de Ia o
empresa, b) nombre del contacto, ckpliesto del contacto, d) direccién de la empresa,

“e) teléfono y/o direccién de correo elé; _trénico del contrato.

g

El licitante deberéd indicar con claridad cmﬁé Yy en qué seccion de su curriculum vitae
presentado se cumple cada uno de los puntos l/C/tados en este apartado: Documento 8 del
anexo 1 g
Q’ N

- Carta del licitante en el que se ma}t’este e en caso de resultar ganador, ésta de

acuerdo en que la prestacién del sefvicio seraga partir del 21 de diciembre de 2009 al
31 de diciembre de 2012 en Ids dom:crl/as de las Unidades Administrativas
involucradas referidas en el anexo [§o. 2. t..,‘

- Carta del licitante en el que mén/fleste que cuenta con la capacidad técnica,
financiera y de recursos humano$, asi como con el (equipamiento, instrumentos,
herramientas, tanto de hardware Eomo de software) LO QUE APLIQUE necesarios
para proporcionar los servicios objéto de la presente licitacion. .

- Carta del licitante en el que m‘agiﬁeste que se compromete, en caso de resulfar
ganador, a guardar confidencialidad de la informacion que sea de su conocimien
con motivo de la prestacién de log servicios objeto de la presente licitacién, y su

. compromiso de no hacerla publica, 3alvo peticion judicial de autoridad competente en
territorio mexicano. Dicha restriccion serd aplicable en forma permanente (perpefu
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i

Asi mismo, en caso de_g violacién 4 lo mencionado, cubrira a las Unidades
Adrministrativas invo/ucrac_és, los dafigs y perjuicios que les hubiera causado;
independientemente de laifescision y la$ acciones legales que en su caso procedan.
En caso de existir propuegfas conjuntasg cada uno de los consorciados, deberan de
cumplir con este requisito. 3 §

b 4

- Carta del licitante en el due maniﬁest% que se compromete, en caso de resultar
ganador, a reparar cualquiér-dafio que sy personal llegue a causar a los EQUIPOS O
INSTALACIONES de las L%)idades Admiristrativas involucradas sin costo alguno para
las mismas, dentro de los 5 dias hébilesi contados a partir de la notificacién que por

escrito realicen los adminisz‘;*adores del cantrato.

. & .

- Habra que presentar Copia éjmp/e de la éeclaracio’n Anual del Ejercicio 2008 o de los
estados financieros auditados correspdndiente al ejercicio 2008 con los que se
compruebe que el licitante cdgnta con unﬁcapital minimo de 30 millones de pesos.

Para la evaluacién de los precios ofé})rtados se mara en consideracion de determinacién de
los precios no aceptables segtn lo e%tablece ekarticulo 2 de la SAASSP

i

f

Z ¥
d) ; En qué anexo habra que pone o anter?brmente descrito?

R ey

Aqui las preguntas son:

Respuesta.- SE INCLUIRA EN LA PRORUEST/ TECNICA ANEXO 1
3 3

.e) ;Como se le va a demostrar a Ié C.N.fﬁ. que se cuenta con la experiencia solicitada
que tipos de documentos habrd:que %nexarle ;copia de contratos, que indiquen la

experiencia en la prestacion de{’-?Sel_\gcios de Operacién de Plantas de Bombeo_de

gran capacidad o Subestacioneg—‘?Elé.-'tricas de 115 kv? O las fianzas respectivas de

esos contratos?

Respuesta.- PARA EFECTOS DE LA PRESENTACION DE PROPOSICIONES, EL POSTOR
DEBERA INCLUIR EL CURRICULO DEEA EMPRESA, PRESENTANDO CARTA BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE CUENTAN CON LA EXPERIENCIA PARA BRINDAR
EL SERVICIO.

&

- EL OCAVM SOLICITARA A LA EMPRESA GANADORA EL CURRICULO DEL PERSONAL |
TECNICO DE LA OPERACION DE{LAS PLANTAS DE BOMBEO Y CONTROL
SUPERVISORIO CON EL QUE INTEGRARA SU PLANTILLA PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO QUE SE LICITA DENTRO; DE LOS PRIMEROS 5 DIAS DESPUES DE LA
EMISION DEL FALLO CORRESPONDIENTE, ESTOS SERAN ANALIZADOS, EN CASO DE
INCUMPLIMIENTO A LO SOLICITABO EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTE
SERA RECHAZADO Y DEBERANJHACER LA PROPUESTA DE OTRO CANDIDATO
DENTRO DEL MISMO PERIODO, HASTA QUE ESTOS CUMPLA CON LO SOLICITADO. DE
PERSISTIR EL INCUMPLIMIENTO SERA MOTIVO DE RESCISION CONTRACTUAL.

oy

23

b
f
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f) Organizacién, instalacién y recursos humanos con los que cuenta.
f.1) La organizacién que ac a7mente t/ene Ia empresa para poder proporcionar el
servicio solicitado a partir del321 de d/C/embre del 2009 o qué?

f.2) Instalaciones que actua!nente tlene la empresa para poder proporcionar el servicio
solicitado a partir del 21 de d iembre’ sdel 2009, o qué?
f.3) Recursos humanos cor?a que cuepta la empresa para poder proponer el servicio
solicitado a partir del 21 de lClembre del 2009 o qué?
3
Respuesta.- PARA EFECTOS D LA PRESENTACION DE PROPOSICIONES, EL POSTOR
DEBERA INCLUIR EL CURRICYLO DE LA EMPRESA, PRESENTANDO CARTA BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDADQQUE CUEI@TAN CON LA EXPERIENCIA PARA BRINDAR
EL SERVICIO. 1 ;
i ;

g).Datos generales actualii'éados de sus principales clientes dando:

Los datos solicitados. 5
‘i‘

Pre

La C.N.A. con esto estq solicitanl%io en papel membretado de la empresa lo
anteriormente expuesto? ’% . i
%

)

Respuesta.- NO APLICA

' 4 o
h) La CNA esta solicitando en- Qaéel megnbretado de la_empresa las cartas donde se =~
' manifieste: 'rg_ ;

h.1) Que en caso de resultar ganagtzor bsté de acuerdo en que la prestacion del servicio
serd a partir- del 21 de dlC/embre 2609 al 31 de diciembre del 2012 en los domicilios
de las unidades administrativas "fq lucradas en el Anexo. 2

h.2) Que se cuenta con la capacidfd técnica financiera y de recursos humanos,
re........... para poder proporc:ona; 1%3 servicios objeto de la presente licitacion.

h.3) Que se compromete en caso de ?res tar ganador, a guardar confidencialidad de la
informacién que son de su conocfmientg con motivo de la prestacién de los servicios
objeto de la presente licitacion. :

h.4) Que se compromete en caso de;resultar g%nador a reparar cualquier dario que su -
personal lleguen a causar a los equipos e instalaciones, sin costo alguno para la
CNA, dentro de los § dias hab//e 5 contados a pamr de la notificacién

h.5) Copia simple de la Declaracupn Anual del Ejercm/o 2008 o de los Estadgs
Financieros Auditados correspbndlentes al Ejercicio 2008, con los que se
" compruebe que el Licitante tuenta con su capital contable minimo de
$30,000,000.00 (treinta millones de pesos)
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h.6) Favor de aclararnos ampllamegte lo expfesado en el parrafo No. 6, de las pagina 17

de las Bases donde /nd/canﬁque ‘para 7a evaluacion de los precios ofertados se

tomara en consideracién la gletermmac:orﬁde los precios no aceptable segun lo que

establece el articulo 2 de la AASSP. :

£ .

¢ Qué es lo que esto significa ?; [

Respuesta.- SE TRATA DE LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 2 FRACCION XI DE LA
LAASSP. § :

i) En el documento No. 8 (pagina 32) de las Bases indica que en este documento

también hay que ponerp/ punto 18.1 3

La pregunta espeCIﬁca ps ccudl es el puntd 18.1 de las Bases?, ya que en la hoja #
29 de las mismas, un/cgmente se tiene el # 18 y de ahi se sigue con los puntos 19,

19.1, 20, 21. ‘%

Favor de aclarar cuél sera eite punto 18.1 que I'abré que poner en el documento #8.

Respuesta.- EL 18.1 NO EXISTE. ‘*SE DEBERA INCL JIR EL PUNTO 19.1
t} ’
112.- EnelAnexo 1 Documentac:o que deberéan pres entar los licitantes en el acto de apertura .
de oferta, en el documento Q. 8 punto 9.1 ; sedebera de incluir curriculum del licitante y

todo su personal encargadoiy cedulas profe:%onales asi como caratulas de contratos

para acreditar la experlenc:/a también se teridré que anexar copia de la declaracién

anual 6 los estados financierd; g?‘ auditados por ,",fontador externo, junto con su respectiva

cedula profesional del Contad %i‘ :

Respuesta.- PARA EFECTOS DE Lé PRESENTAGION DE PROPOSICIONES, EL POSTOR
DEBERA INCLUIR EL CURRICULO; DE LA EMPRESA, PRESENTANDO CARTA BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE CUENTAN;CON LA EXPERIENCIA PARA BRINDAR
EL SERVICIO. 'r~; g

EL OCAVM SOLICITARA A LA EMPRfSA GANADORA EL CURRICULO DEL PERSONAL
TECNICO DE LA OPERACION DE LAS PLANTAS DE BOMBEO Y CONTROL
SUPERVISORIO CON EL QUE INTEGI%ARA SU PLANTILLA PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO QUE SE LICITA DENTRO %DE LOS PRIMEROS 5 DIAS DESPUES DE LA
EMISION DEL FALLO CORRESPONDIéNTE E&TOS SERAN ANALIZADOS EN CASO DE
INCUMPLIMIENTO A LO SOLICITADO/EN EAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTE
SERA RECHAZADO Y DEBERAN HACERﬁLA PROPUESTA DE OTRO CANDIDATO
DENTRO DEL MISMO PERIODO, HASTA: QUﬁ’ ESTOS CUMPLA CON LO SOLICITADO. DE
PERSISTIR EL INCUMPLIMIENTO SERA MOIT IVO DE RESCISION CONTRACTUAL. i

149.- En el punto 9.1 nos solicitan que en; I Curriculum del Licitante se tenga un ano de
experiencia en la Operacién de Plantgs de Bombeo de gran capacidad, cosa que Solo
puede tener la Empresa que se en%t/entra operando Cutzamala, pues no existe O
complejo como Culzamala, solicitamdgs se permita que la carta de experiencia sea valida
por si sola, ya que en nuestra plagtilla de personal existen las personas que saben
operar los equijpos, pero como Empresa pudiera no haberse operado una planta

completa. 5
i

Q% 7
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Respuesta.- SE PERMITE QUE~SOLO CON LA CARTA BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD DE QUE SE CUENTA C@(V LA EXPERIENCIA Y EL PERSONAL CAPACITADO
PARA EL SERVICIO QUE SE LICITA ¥

YA QUE NO SE ESTA SOLICITAND@ EXPERIENCIA EN EL SISTEMA CUTZAMALA, SE
SOLICITA SE TENGA EXPERIENCIA EN SISTEMAS DE BOMBEO DE ALTA CAPACIDAD,
SUBESTACIONES ELECTRICAS DE 115 KV. TABLEROS DE CONTROL Y PROTECCION
DE ESTAS SUBESTACIONES LAS “CUALES EXISTEN EN DIVERSOS SECTORES
DIFERENTES AL DEL SIS TEMA CUTZAWALA POR LO QUE LA EXPERIENCIA SE PUEDE
COMPROBAR CON TRABAJOS EN IélSTALACIONES QUE CUENTEN CON EQUIPOS
SIMILARES.” gg g
3 §
De esta manera, para que Ios I|C|tant§s pudieran acreditar el rubro de experiencia
a que se refiere el punto 9.1 de la Licitacién Pdblica Nacional nimero 16101002-

008-09, debian presentar lo s@wente

A

1. -El curriculum de la empre,sa

)-

2.-Una carta en la que mamfesizaran ‘bajo protesta de decir verdad” que,
contaban con la experlenc’}a paga brindar el servicio.

3 -Dentro de los primeros ct;;ncg dias posteriores a la emisiéon del Fallo;},.
correspondiente, la Convoqaﬁte solicitaria a la empresa ganadora el
curriculum del personal tecn|“ de la operacion de las plantas de bombeo y
control supervisorio con el qug,integraria su plantilla para la prestacion del
servicio que se licita. ,

P

Personal que seria anallzadog y caso de incumplimiento a lo solicitado
en las especificaciones tecnfcas erla rechazado y el IlCltante deberia

De la revision que se realice al dpcumento 9.1 denominado “Curriculum de la
Empresa” que la persona juridicaj PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO,
S.A. DE C.V.,, en asociacion con PROACTIVA MEDIO AMBIENTE PROYECTOS
Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS€ S.A. DE C.V., presentd en la Licitacion
Publica Nacional que nos ocupa%se desprende un primer documento de
presentacion, en el que se sefialaron como servicios de la empresa en comentario
los siguientes: =
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1) -Abastecimientos y Potabilizacion.
2)-Conduccién de Agua Pgtabie. “
3) -Distribucién de Agua Fotable. !
4)-Gestién Comercial. 7 ¥
5) -Tratamiento de Aguas Residuales. }
6) -Identificacion de Fuehtes. £
7) -Evaluacion de Fuentés
8) -Gestion de Fuentes s

9) -Instrumentacion y Gﬂperacmn de S|s1emas de Extraccion (Pozos y Fuentes

Superficiales). ~ §
10) Optimizacién Energetlca . :

11) Mantenimiento. &

12) Potabilizacién. ¢ ;

13) Disefio, Construccrbn y Operacnonz de Infraestructura de Distribucion de
Agua Potable. »3 i

14) Analisis, Gestidn, d‘ eracion y Mantenlmlento de Redes.

15) Operacidon y Manteg,lmlento de Acueductos

16) Interconexién de Fuentes de Abastecnmlento

17) Padrones de Usuarifs. f
18) Catastro de Redes. 5 £
19) Diagndsticos H|dra||ﬁcos N

20) Rehabilitacion de Tu@enas §

21) Redistribucién y Rec(bperacmn de Caudales.
22) Operacién y Mantenirgiento de l,%edes

23) Deteccién de Fugas. ”5

24) Comercializacion de Agua Potable y Drenaje.

25) Sistemas de Gestion. ¢ g

26) Medicion, Facturacion y‘Cobra’nza

27) Reorganizacion por Sectores ¥ Subsectores.

28) Descentralizacion de la Gestl n.

29) Atencion Personalizada de Iata*"Gestlon

30) Call Center 7/24 073. &

31) Sistema Permanente de Gugrdias.

32) Construccion y Operacion d Plantas de Tratamlento (Bioldgicas y/o Fisico

Quimicas)

e Anaerobicos
e Aerébicos
e Primarios
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¢ Secundarios
e Terciarios

33)Rehuso de Agua Resigual,
34)Tratamiento y DlsposLmon de Lodos

l
Aunada a la presentamon anter@r se encuentran agregados los siguientes
documentos:

‘f .

D i

A. Contrato celebrado entre la Cdm|S|on Estatal de Aguas de Querétaro y la
sociedad denominada Sumlnlstro dé Agua de Querétaro, con la participaciéon de
- diversas sociedades entre) las que s& encuentra PROACTIVA MEDIO AMBIENTE

DE MEXICIO, S.A. DE éV Cuyo objeto es la prestacion de servicios para la
prestacion del servicio dezconducmo@ y potabilizacion del sistema Acueducto Il de
Querétaro, su operaciéonjy mantertimiento que incluye la elaboracion de los
proyectos ejecutivos, ccﬁnstrucmon% equipamiento electromecanico, pruebas,

operacion, mantemmlento’iy conservacion del citado Acueducto Il de Querétaro
. con una capacidad noming| de 1.5 Ivgs/seg de las obras de almacenamiento y d o
las obras complementanas%

28

% TR

Contrato celebrado entre $um|nlst de Agua de Querétaro, S.A. de C.V,, “9‘
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V., conjuntamente con
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE SERVICIOS ESPECIALIZADOS S.A.DE C.V,;

y, los accionistas O & M. Cuy obﬁto fue |a'presta0|on del servicio de operacic’m
de Acueducto Il de Querétaro, men@onado en el parrafo que precede. ------=====me=-

&

B. Presentacion en power po‘ég t,zque contiene informacion del Acueducto de
Aguascalientes. :

%,
C. Presentacién en power point ?elativa al contrato de PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE SAPSA, S.A. DE C.Vg, 03{1 la Comision de Aguas del Distrito Federal,
para la operacion comercial y el mantenlmlento de la red secundaria de
- abastecimiento a las tomas domiciliarias en las delegaciones Cuauhtémoc,
Azcapotzalco y Gustavo A. Madero, proyecto con duracion de una década

D. (se omitié documentacion relatgva al Acueducto El Realito, en San Luis Potos{) (|
E. Documento éuyo rubro tiene “dERTIFICA" de trece de abril de dos mil nueve,

mediante el cual, el C. JULILAN MANTOYA GUZMAN, en su caracter de Gerente
Corporativo del Sistema Maestro; ¢on el Visto Bueno, del C. JOHNY JOSE
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GARCIA TIRADO, en su cahdad de Ger nte Financiero; ambos de la EMPRESA

DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA hace del conocimiento que

entre la citada empresa y§ PROACTIVAéMEDIO AMBIENTE, por medio de su
I

D=

concesionaria local, CQNCESIONAR TIBITOC, S.A, ESP., con NIT
830.036.211-4, se suscnt)lo el Contratoide Concesion No. 1-12- 8000 0356-97,
cuyo objeto es el otorgandiento en conce&on de la PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUA DE TIBITOC, één Bogota, CO|me|a para ser explotada por cuenta y
riesgo del concesionario, @or un plazo de QO anos.

3

$:34

N

once de noviembre de dog mil nueve

W
SRATE

W

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN

Escrito que se encuentra %acompanado de la apostilla nimero AJLL75156506, de

;:
F. Asi como, un escrito co;n rubro "HACE .CONSTAR” de trece de junio de dos mil

siete, a través del cual é%INGENIERO CARLOS GABRIEL MEJIA ANGULO,

ARNRE Ry,

como Director ‘de la Interventoria d¢l Contrato nimero 132/96, hizo del
conocimiento que la empresa SERA Q.A; Tunja E.S.P. S.A,, identificada con NIT
820.000.671 — 7 filial del grupo PROAC'I;]VA MEDIO AMBIENTE S.A,, el dia tres
de octubre de mil novecientos noventa y&sels suscribié con el Mumcnpno de Tunja,
el Contrato No. 132/96, con una duramon de 30 anos contados a partir de su
firma, cuyo objeto fue la CONCESION CON INVERSION COFINANCIADA PARA
SU OPERACION, MANTENIN&IENTO FﬁEHABILITACION Y EXPANSION DE LOS
SISTEMAS DE ACUEDUCTO& ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE TUNJA.-
Documento al que se acompan%p la apostllla numero 5834987, de diecinueve de

junio de dos mil siete. %

En el mismo anexo 9.1 "Cug'maulum de la Empresa” la persona moral
PROACTIVA MEDIO AMBIEN I'E ‘MEXICO S.A. DE C.V., en asociaciéon con
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE PROYECTOS Y SERVICIOS

ESPECIALIZADOS, S.A. DE C. Vf@grego lo siguiente:

Como anexo 1).- Los escritos dég'velntlcmco de noviembre de dos mil nueve, por
los que los Apoderados Legalés de las citadas empresas, manifestaron “bajo
protesta de decir verdad” que cuentan con un ano de experiencia en la prestacion
del servicio de OPERACION DE PLANTAS DE BOMBEO DE GRAN
CAPACIDADY SUBESTACIONES ELECTRICAS DE 115 KV.

Como anexo 2).- El documento denominado “Descripcion de la organizacion;
instalaciones y recursos humanos cuyo contenido es el siguiente:
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“Estructura general y capacidades: |

| &
Proactiva Medio Ambiente México 'cuenta en México con 2,500 empleados, procedentes
en su gran mayoria de las local/dades en donde prestamos servicios medio — ambientales,
para atender a un volumen aprox1m ido de 11 millones de usuarios en la republica
Mexicana. : {

r

Proactiva Medio Ambiente fue. funda Ja en el afio de 1996 en Madrid, Esparia; con la
. misién de proporcionar los servjgios d =  gestion de servicios ambientales en los sectores
de agua y residuos urbanos. Para eso,idesde su partida incorporé a sus activos aquellos
que tenian las empresas FCC y Veolla Environment y quiénes son los socios de
Proactiva Medio Ambiente. f : g

Por su parte, Proactiva Medlo Ambiente establecié a Proactiva Medio Ambiente
México, S.A. de C.V,, en la Republica ;Mexn:ana para lo cual se asocio estratégicamente
con la empresa Ingenieros Cgswles Asc}c:adas
ul
" A nivel mundial, Proactiva t/ene mas d¢ 10,000 empleados y tiene presencia en 7 paises,
proporcionando servicios a 4@ millones de usuarios.

ERTEEOR'§

Instalaciones:

i
. Ciudad de México, D.F. %

x

Proactiva Medio Ambiente Mex:co S.A de C.V., presta servicios actualmente en el
.los 56 vicios de gestion de s:stemas comerc:ales y

delegaciones Azcapotzalco ;a'uhté oC y Gustavo A. Madero para un volimen de 2.5
millones de usuarios. :

Aguascalientes. %
ﬁ.

También presta servicios en la C ydad de Aguascalientes, para la Comisién Ciudadana
de Agua Potable y Alcantarillido; del Municipio de Aguascalientes; en donde
prestamos servicios de operacion #el las fuentes de abastecimiento de agua potable,
distribucion de agua potable, servicio&comerciales y manejo de alcantarillado. Atendemos
a un promedio de 750,000 usuarios. Cartamos con personal técnico altamente calificado y
con amplia experiencia en la opera i, conservacion y mantenimiento; atencion a
usuarios y gestion integral. é}f\’

- &,
Acueducto Il %‘*x«

En Querétaro, Proactiva Medio Ambiente es und~de los socios en la Compaiiia (
Servicios de Agua de Querétaro; quien es la concesionaria de los servicios de
conduccion y potabilizacion de 1,500 Ips para la Ciudad de Querétaro y somos el
encargado total de las operaciones, conservacién y mantenimiento de la infraestructura
por un periodo de 18 anos, que se venceran en el afio 2027.
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DN

Los datos generales de proyecto soh' "x
Caudal bombeado y conducido: 1 500 Ips nomlnal/ 1800 Ips méximo.
Altura de bombeo: 1200 metrosﬁ %
Numero de estaciones de bombeo: 2 %
Nuamero de bombas por estac;én de bombeo 4 (3 en servicio + 1 de respaldo)
Potencia unitaria de las bomb,as 6,000 Kw & t
Longitud linea de conducc:on}\130 Km }

3%» 4
La compania Operadora def proyecto esti constituida por Proactiva Medio Ambiente
México y Proactiva MedquAmblente PFByectos y Servicios Especializados y esta
encomendada con los serVicios de opergc:on de toda la infraestructura de bombeo,
conduccion y potablllzaC/on,a asi como laginfraestructura de comunicaciones y control

'
\

automatico. ’5 %
Acueducto El Realito. g g
by :

En San Luis Potosi, Proacfzva Medio A;nblente es ‘el contratista designado para la
operacion, conservacion y mantenlmlent del sistema Acueducto El Realito para la
concesionaria de los serwc:o$ de conduCC/@n y potabilizacion de 1,000 Ips para la Ciudad
de San Luis Potosi. Someé% el encarg;gdo total de la operacién, conservacién y
mantenimiento de la mfraestr&gctura por un penodo de 23 anos, que se venceran en el afno
2035. N

i
Los datos generales del proye’éto son:

g

Caudal bombeado y conducrdc% 1000 lps nom/nal/ 1000 Ips méaximo.

Altura de Bombeo: 1200 metro§ aprox:maﬂamente

Namero de estaciones de bombeo 3

Namero de bombas por estac:on de bomﬁeo 4 (3 en servicio + 1 de respaldo)
o Potencia unitaria de las bombag: 2,000 kiy

Longitud linea de conduccion: ‘FSO Km f

v!
irf

)

r;}
i

Colombia. %(

"J

.m.

Proactiva Medio Ambiente establec:é en Colombia la empresa “Concesionaria Tibitoc”
y celebré el contrato de operacgon cénservaC/on y mantenimiento de las estructuras de
bombeo, conduccién y potablllzaaor? de agua para la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP La capacidad de conduccion y potabilizacion es
de 10.5 m3/s. El Contrato ha estado ‘wgente desde 1998 hasta el afio de 2018.

prestacion de los servicios de opergcion, mantenimiento, expansion y rehabilitacion de los
sistemas de acueducto y alcantarillado de la Ciudad de Tunja, en Colombia. El 31stema de
Tunja es para una capacidad de 300 lps.

Similarmente, Proactiva Medio -lgblente constituyé la Empresa Sera Q.A., para la
Recursos Humanos.
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Proactiva cuenta con mas de 2,500 empleados en la Republica Mexicana, méas de 600
equipos en operacion y atiende diariamente a mas de 11 millones de usuarios. Nuestro
personal es capacitado continuamente tanto a nivel nacional, como a través de medios
virtuales de capacitacién en temas técnicos de disefio, construcc:on operacién y
mantenimiento en tratamiento de agua potable y agua residual.
4

Tenemos la politica de contratar prlor/tarlamente al personal técnico y especializado a
nivel local y favorecemos la forn7ac10n de oyadros de personal totalmente nacionales en
todos los lugares donde hacemos negocips. No obstante, contamos también con la
experiencia de personal mternac:ona/ que ?puede asignarse a los proyectos segun la
necesidad; ya sea para transferir el conOC/mlento de un lugar a oftro, transmitir buenas
practicas operativas, o para ehcargarse de alguna posicién clave en un proyecto en

particular. “ l‘j
Nuestra vision de los serv:c:os de operac;on y mantenimiento: "
oV
s
Proactiva Medio Ambiente es una empresa’ tota/mente dedicada a proporcionar servicios %’%
WG

N

N
de operacién y mantenimiento §n conducgion, acondicionamiento y distribucién de agua g
potable. Somos muy consistenté de que ld% servicios que proporcionamos tienen un alfo ©
impacto social y que somos responsables ge que la calidad del agua y del servicio sea de
primer nivel. Conocemos los riesgos y rgtos que implica el manejo de un material tan PODER = irmr
preciado como el agua y por eso tomam@s muy en serio la maxima de que nuestro éxito SEC,,S,. o
se mide en funcién de la satisfaccién d/érla de las necesidades de nuestros clientes; ya pyx:
sea un Organismo Operador de Agua o un usuario doméstico. Por eso dedicamos el DE
mayor de los cuidados a la tecnologi@ en nuestros servicios y a la capacitacion del ®#GiGx.. .
personal que maneja diariamente un flugdo tan vital en términos de salud y paz social.”

ey )wg*:

. Como anexo 3).- El “Listado def Clientes Principales” que se transcribe a
continuacion para pronta referenci

Cliente Giro Nombre fl Puesto Direccion eléfono
ontacto

Sistema de Aguas Servicios C. Francjsco |Director Ejecutivo jzazaga 89, 8° Piso, Colonia [55) 5728-0045

de la Ciudad de Publicos Nafiez de Servicios a [Centro, México, D.F. 06010

México Escudero Usuarios

Comision Servicios C. Héctor |Director del Calle Salvador Quezada (449)915-1513

Ciudadana de Pablicos Macias Diaz Organismo Limén No. 1407, Col.

Agua Potable y Operador Curtidores,  Aguascalientes, lccapama@ags.

Alcantarillado del IAguascalientes. gob.mx

Municipio de

Aguascalientes
Suministro de [Concesionaria |Ing. José de [Director General Hacienda Grande No. 1005, [(442)216 7944

Agua de | , esGs . Benitez . Col. Jardines de la Hacienda,

Querétaro R ‘|Adas - : 76180, Santiago de José. benitez@i

(SAQSA) Vo Querétaro, Querétaro ca.com.mx

AQUOS EL Concesionaria ing.  ‘Ricardo |Director General Av. Venustiano Carranza No. [444) 814-3440

REALITO, S. ADE Montiel Iniestra 999 PH De, Colonia Modema

C.V. 78233, San Luis Potosi, San [icardo.montiel
Luis Potosi ica.com.mx
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Como anexo 4.- Dos escritos de veinticinco de noviembre de dos mil nueve,
mediante los cuales los Apoderados lLegales de las empresas en participacion.
conjunta en comento manifestaron que 'en caso de resultar ganadoras sus
representadas estan de acuerdo en la prestacion del servicio licitado a partir del
veintiuno de diciembre de dos mil nueve, al dltimo dia del dos mil doce.----=-=--=----- '

Como anexo 5.- Otro par de escritos de veinticinco de noviembre de dos mil
nueve, a través de los cuales los Apodprados Legales de las empresas
anteriormente referidas, manifestaron que ¢uentan con la capacidad técnica,
financiera y de recursos humanos, asi como’ con el equipamiento, instrumentos,
herramientas, tanto de hardwar§, como de software; y lo que aplique necesarios -
para proporcionar los servicios a;bjeto de la licitacion de nuestra atencion. ---=---=---- :
P
Como anexo 6.- Dos documeritos, en los que los Apoderados Legales de la
empresas en comentario se cemprometieron a guardar confidencialidad de la
informacién que sea de su coriocimiento con motivo de la presentacién de los
servicios objeto de la Licitacién, asumiendo su compromiso de no hacerla publica,
salvo peticién judicial de autoridéd competente en territorio mexicano. -----------------
g ¢

Como anexo 7.- Otras dos ultim%s cartas de veinticinco de noviembre de dos mil
nueve, a través de las cuales: los Apoderados Legales de las personas juridicas
en cita, se comprometieron a réparar cualquier dafio que su personal llegue a
causar en los equipos o ingtalaciones. de las Unidades Administrativas
involucradas en la prestacién del servicio licitado, sin costo alguno para la
Convocante. _ 3 : '

faxs

e

Como anexo 8.- Copias de las De@araciohes Anuales del ejercicio dos mil ocho;
asi como los estados financieros duditados correspondientes al mismo ejercicio
fiscal, en los que se demuestra qtig las: personas morales que las presentaron
cuentan con un capital contable minimo de treinta millones de pesos.-------====-m=----

En resumen, para acreditar el rubro de experiencia en la Licitacion Publica
Nacional que nos ocupa, la empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO,
S.A. DE C.V., en asociacion con PROACTIVA MEDIO AMBIENTE PROYECTOS
Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V., agregé documentacion y cité en
su Curriculum las relaciones contractuales que se mencionan a continuacién; -----

1.- Contrato con el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, prestando los
servicios de gestion de sistemas comerciales y mantenimiento de redes en las
delegaciones Azcapotzalco, Cuauhtémoc y Gustavo A. Madero, México, Distrito
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Federal.
2.- Relacion juridica con la Comlglon Ciudadana de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Aguascallentes prestando servicios de
operacion de las fuentes de abastecur;hlento y distribucion de agua potable,
servicios comerciales y manejo de aIcantarlllado
3.- Socio en Ia Compaiiia Serwcuos ‘ﬁe Agua de Querétaro; quien es la
concesionaria de los servicios de conducc{lon y potabilizacion de 1,500 Ips. para la
Ciudad de Querétaro. Siende ademas encargados de las operaciones,
conservacion y mantenimiento de la mfraestructura por un periodo de 18 afios,
mismos que se venceran hasta eI afo 2027
4.- Contratlsta designado para Ia operac;on conservacion y mantenimiento del
‘sistema Acueducto ElI Realltqe‘ para Ia; concesionaria de los servicios de
- conduccién y potabilizacion de 1 000 IpSs para la Ciudad de San Luis Potosi.
- Siendo los encargados de la operaCIon§ conservacion y mantenimiento de la
mfraestructura por un periodo de 23 anos, gue se venceran en el afio 2035. ST CLECUT

] Cca ORGA
5.- Por otro lado, manifestd que Proag:tlva Medio Ambiente establecio eni ,i(l)\.TPQl ER

Colombia la empresa “Conces:pnanw Tibitoc” y celebro el contrato de:nionaAL !
operacion, conservacion y mantenlmlénto de las estructuras de bombeo,
conduccién y potabilizacion de agya pﬁra la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO ' DE BOGOTA ESP La capacidad de conducciéon y
potabilizacion es de 10.5 m3/s. El Con’grafo ha estado vigente desde 1998 hasta el

afio de 2018. w2
.{@,

6.- Similarmente, que Proactlva Medlg ‘Ambiente constituyoé la Empresa Sera
Q.A., para Ia prestacnon de los serviciog de operacmn mantenlmlento expanS|on

Para acreditar lo antenor eI siete de gilClembre de dos mil nueve, personal del
Organismo de Cuenca Aguas: del Valie de México de la Comisién Nacional del
-Agua, realiz6 una visita en las |nstalac§ones de la empresa PROACTIVA MEDIO
- AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V., er:t la que se hizo constar lo siguiente: ------¢---

1.- EN BASE A LO ESTABLECIDO EN LA§ BASES DE LICITACION EN REFERENCIA AL
PUNTO 9.9 DE LA PRESENTE CONVOCA‘IORIA LA COMISION NACIONAL DEL AGUA
PODRA COMPROBAR EL ESTADO EN QUIESE ENCUENTREN LAS INSTALACIONES Y
OFICINAS DE LAS EMPRESAS MEDIANTE VISITAS A LAS MISMAS PARA VERIFICAR
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?

]

LA DOCUMENTACION PRESENTADA, CAPA(;’;IDAD Y LA INFRAESTRUCTURA DE
CADA UNA DE LAS PARTICIPANTES. SE ACUDIO A LA CIUDAD DE QUERETARO,
QRO., A FIN DE CONOCER LAS} INSTALACIONES DE LA EMPRESA PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V.,, ENGONTRANDO LAS OFICINAS UBICADAS
EN CALLE HACIENDA GRANDE No. 1005, c;{oLON/A JARDINES DE LA HACIENDA,
ATENDIENDO LOS INGS. JOSE DE JESUS BENITEZ ARIAS Y FEDERICO PADILLA
SIERRA, INFORMANDONOS SOBRE EL PROYECTO ACUEDUCTO ll, CON CAPACIDAD
DE 1500 LPS, QUE ESTA SIENDO CONSTRUIDO Y SERA OPERADO POR LA
EMPRESA A PARTIR DE JUNIO DE#2010. ;‘ .

3 3

2.- SE DETALLO INFORMACION SOBRE SUSPARTICIPACION EN LOS SISTEMAS DE
AGUAS DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES EL CUAL CONSTA DE LA OPERACION
INTEGRAL DEL ABASTECIMIENTQ A LA EIUDAD (POZOS, LINEAS PRIMARIAS Y -
SECUNDARIAS, MEDICION, FACTURACION] Y DE LA CIUDAD DE MEXICO EN TRES -
DELEGACIONES EN LA MEDICION, DETECCION Y SUPRESION DE FUGAS, Y
FACTURACION. 5 g ' o
L
3.- FUERA DEL PAIS OPERAN Y MANTIENEN EL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD
DE BOGOTA, COLOMBIA CON UNASCAPACIDAD ACTUAL DE 10 M3/S Y EL SISTEMA
DE GUAYAQUIL, ECUADOR CON%LA $OPERACION Y MANTENIMIENTO DE UN

ACUEDUCTO Y PLANTAS DE BOMBED DE 400 LPS.
44

¥

¥
Cabe decir, que en el punto 4.15, sé} undo parrafo, del Pliego de Condiciones de
la Licitacion Puablica Nacional de nigestro estudio, se establecié al respecto lo
siguiente:

(Lo resaltado es propio)

:

&1
“En referencia al punto 9.9. de la preg_'eff(é convocatoria, la Comisién Nacional del Agua
podra comprobar el estado en que ;,’)Se éncuentren las instalaciones y oficinas de las
empresas, mediante visitas a las m 'ma_'. para verificar la documentacién presentada,
capacidad y la infraestructura de cadauna de las participantes.”

-

A. Los hechos asentados en la 1 encio?f;gada acta de visita de siete de diciembre
de dos mil nueve, guarda relgcion di‘gecta con las manifestaciones que los
Representantes Legales de la emprésa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
MEXICO, S.A. DE C.V,, en géociacién %‘_;con PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
PROYECTOS Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V., realizaron en su
escrito de once de febrero de Hos mil diez, ‘por el que ejercieron su derecho como
tercero perjudicado en el pregente asunto, e’ig cuyas paginas nueve ultimo parrafo,
y diez, parrafo primero, argugﬁentaron lo siguft—;,:nte:

LY
“ .. el argumento de la inconforme es tendenciosoi‘x parcial, puesto que menciona como
supuesta unica experiencia de mi representada la construcciéon de tres proyectos (que
aiin no estin_en etapa de operacién) en México, soslayando al respecto la experiencia
derivada de los contratos: i) Que la empresa Sera Q.A., ‘Tynja E.S.P., identificada con NIT
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820.000.671-7 filial del grupo PROACTIVA MEDIO.AMBIENTE, S.A., el dia 3 de octubre
de 1996 suscribié con el municipio de Tunja, el contratp No. 132/96, con una duracién de 30
anios a partir de su firma, cuyo objeto es: CONCESION CON INVERSION COFINANCIADA
PARA SU OPERACION MENTENIMIENTO, REHAB/l:ITACION Y EXPANSION DE LOS
SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE TUNJA, asi como,
ii) Que entre la EMPRESA ACUEDUCTO YALCANT RILLADO DE BOGOTA, ESP. Y
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE, por imedio concesionaria local
CONCESIONARIA TIBITOC, S.A. ESP., con NIT 830. 03@ 21 1- 4 se suscribio el contrato de
Concesion No.- 1-12-8000-0356-97, cuyo objeto es el gtorgamiento en conceSIOn de la
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA DE TIBITOC, en Bogota Colombia, .
g q (lo resaltado es propio)
'-( '»;
'ASI como, la objecién que realizaron dIChOS Representantes Legales de las
pruebas j y k ofrecidas por PROYECTO§ Y CON$TRUCCIONES URISA, S.A.

DE C.V., en el mencionado escrito, enicuyas péglnas veintiuno y veintidés

manlfestaron lo siguiente: *,

i
Jj) Se objeta de inicio por cuanto a su alcance y valor prbbator/o la documental publica
ofrecida por la inconforme en el numeral /dent/f/cado bajo e‘l numeral 11 correspondiente a
la Inspeccién ocular que pretende: : 24

?‘ :‘. N

Se realiza la objecion de esta prueba en atenc:on a que la misma no actualiza ninguna de o

¥
‘:

las hipdtesis sefialadas por la inconforme y por el contrario sélo demuestra que la ;. COR A

Convocante actué conforme a derecho fundandoy mot/vando lodos y cada uno de los
actos debidamente impugnados a través del presenfe; ocurSo
L ?s

Aunado a lo anterior dicha prueba resulta por demas innecesaria, toda vez que de
constancias se desprende que en primer lugar, no guérdairelacron con la litis, puesto que la
experiencia requerida, bastaba acreditarla bajo profiesta de decir verdad, siendo
responsabilidad de nuestras representadas el cumpllm/e o del contrato adjudicado, sin que
ello se pare perjuicio a la inconforme, y segundo, porqug suponiendo sin conceder que se
justificara en el presente recurso el analisis de las cuestiones relativas a la experiencia de
nuestras representadas, éstas ofrecieron las documengales para acreditar la experiencia
requerida en el proceso licitatorio bajo protesta de dEcir verdad, admitiendo que i) El
Acueducto Il en Querétaro, no se encuentra actua?mente en _operacion, ii} Que el
Acueducto el Realito (sic) en San Luis Potosi, rib se encuentra actualmente en
operacion, iii) Que el Acueducto en Aguascallentes, opera _mediante pozos. Luego
“entonces resulta por demas innecesaria la admisién c{b esta prueba, ya que de autos se
desprende que mi representada admite esos hechos 4y que asimismo no son las unicas
documentales que obran en el expediente del proced/njlento de Licitacién Publica Naciona
No. 16101002-008-09 para acreditar la experiencia de m/ representada solicitada dentro d.

la Licitacion que nos Ocupa — documentales que la lgual se ofreceran en el momento procesal
oportuno-. Por tanto, al no versar la prueba sobre hech%s controvertidos, debera desecharse

/

en términos de lo establecido en el articulo 50 dej la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.
3

™,
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k) Envista a lo fundado en el parrafo que nos prece‘fje se objeta de inicio por cuanto a su
alcance y valor probatorio la documental pdblica ofrec:da por la inconforme en el numeral
identificado bajo el numeral 12 cons:stenteAen la pe&cra/ en materia de ingenieria, con el
objeto de demostrarle a esa H. Autoridadque: i EEAcueducto Il en Querétaro, no se
encuentra actualmente en operacion, ii) Que el Actieducto el Realito (sic) en. San Luis
Potosi, no_se encuentra actualmente en_opeiacion, _iii) Que el Acueducto en
Agquascalientes, opera mediante pozos.}: f‘
7 ]
Se realiza la objecién de esta prueba en étenc:on a %zue fa misma no actualiza ninguna de
las hipétesis sefialadas por la inconfofme y porfel contrario sélo demuestra que la
Convocante actué conforme a derecho ? ndando }imotlvando todos y cada uno de los
actos debidamente impugnados a través del presente: recurso.
'3

Aunado a lo anterior dicha prueba resulta por igemas innecesaria, toda vez que de
constancias se desprende que en primer /Ugar no Qflarda relacién con la litis, puesto que la
experiencia requerida, bastaba acredltarla baj¢ protesta de decir verdad, siendo
responsabilidad de nuestras representadad el cum, /m/ento del contrato adjudicado, sin que
esto depare perjuicio a la inconforme, y eﬁ segun Jo lugar, ya que nuestras representadas
ofrecieron las documentales para acred/tair Ia expe lenCIa requerida en el proceso licitatorio
bajo protesta de decir verdad, admitiendd_que #§ El Acueducto Il en Querétaro, no se
encuentra actualmente en operacién, ii):Que ef Acueducto el Rialito (sic) en San Luis
Potosi, no se encuentra actualmente_gen )peracion, iii) Que el Acueducto en
Agquascalientes, opera mediante pozos. éuegé entonces resulta por demas innecesaria
la admision de esta prueba, ya que de autos;se 6esprende que mi representada admite
esos_hechos, y que asimismo no_sonk IaéL unicas documentales que obran en el
expediente del procedimiento de LicitacioniPablica Nacional No. 16101002-008-09 para
acreditar la experiencia de mi representada s§ >itada dentro de la Licitacién que nos ocupa.
~ documentales que la igual se ofreceran en ebymomento procesal oportuno-. Por tanto, al no
versar la prueba sobre hechos controven‘/‘,os debera desecharse en términos de lo
establecido en el articulo 50 de la Ley de E ,oced/m/ento Administrativo y 143 del Cédigo
_Federal de Procedimientos Civiles , al naf"Ser cuestiones que requieren de elementos
técnicos que deba allegarse la autor/dad aré resolver el presente asunto. Al respecto,
tienen aplicacion, a manera de analogia, Io preEedentes que se citan a continuacion:

(lo resaltado es prbpio)

Igual manifestacidon que realizaron s Representantes Legales de las empresas.
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE ;MEXICO, S.A. DE C.V., en asociacién con
PROACTIVA MEDIO AMB, NTE PROYECTOS Y SERVICIOS
ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.\;, en los escritos de veintinueve de marzo (foja
ocho), y diecinueve de mayo (fo@s tres y cuatro), ambos de dos mil diez; a través
de los cuales, en el primero d¢’ ellos, dieron contestacién a la ampliacién de |

inconformidad; mientras que j £n el segundo de los mencionados, formularon
alegatos en el presente asunt}@
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Aunado a lo anterior, la Convocafate en el oficio nimero BOO.R01.07.-0092, de
tres de febrero de dos mil diez,% paglna diecisiete, segundo parrafo, hizo del
conocimiento lo siguiente:

“La empresa presentd las cartas respectivas y en su Curriculum incluye copia de un
contrato de prestacion de servicios celebrado con la Comisién Estatal de Aguas de
Querétaro para la prestacién del servicio de conduccion y potabilizacion del
Acueducto ll, su operacion y mantepimiento que incluye la elaboraciéon de los
proyectos ejecutivos, construcclon,m equipamiento electromecanico, pruebas,
operacién, mantenimiento y conservacién del Acueducto Ill. Con relacién al
Acueducto Aguascalientes, anexa mfcirmaclon en la que describe la operacién
integral del Sistema de. Agua Potable gde Aguascalientes, que incluye extraccién,
potabilizacién, suministro, facturac:on, ;icobranza y obra emergente. Acueducto el
Realito en San Luis Potosi, en el que mamf' esta que es el contratista designado para
la operacién y mantenimientodel Slstema Acueducto el Realito. Se anexa relacion de
clientes principales en donde indica la du;ecclon, teléfono y datos de los contactos de
las obras en mencién. En_el caso deI‘ Acueducto Il de Querétaro. senala en su
curriculum que esté en fase de construécién; en cuanto al Realito, sefiala_también
que estd en fase de construcc:on y el dé Agquascalientes indica que se encuentra en
operacion.” i
o ﬁgl E (lo subrayado es propio)
En las fojas de la 5770 a Ia 5871 del tomo VI, de autos del expediente en que se
resuelve, se encuentra agregada copla del “CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE CONDUCCION y POTABILIZACION DEL SISTEMA
'ACUEDUCTO 1I, SU OPERACION Y MANTENIMIENTO QUE INCLUYE LA
ELABORACION DE LOS PROYE TOS EJECUTIVOS, CONSTRUCCION
EQUIPAMIENTO ELECTROMEG NICOS PRUEBAS, OPERACION,
MANTENIMIENTO Y OPERACION .; » . PROYECTO QUE COMPRENDE UN
PERIODO DE 28 MESES PARAg LA ELABORACION DEL PROYECTO
EJECUTIVO, CONSTRUCCION PREIEBAS E INICIO DE OPERACION Y 214
MESES PARA LA OPERACION, CcQ NSERVACION Y MANTENIMIENTO,.
cuya firma se realizd el catorce de ns oviembre de dos mil siete.
Documento juridico en el que la @mpresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
‘MEXICO, S.A. DE C.V., manifesté, qhtre otras cosas, lo siguiente:
3
“8." DECLARA LA SOCIEDAD MERCANTIL DENOMINADA PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE DE MEXICO, S.A. DE C. @ POR CONDUCTO DE SUS REPRESENTANTES
QUE: ¢
H
8.1. Es una empresa legalmente cons{ituida de~acuerdo con las leyes mexicanas, segun

consta en la escritura publica No. 35,667 de “fecha 25 de noviembre de 1988 ante la fe del
Notario Puablico No. 140 del Distrito Federal, Lic. Jorge Alfredo Dominguez Martinez e
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inscrita en el Registro Publico y de Comercio del Distrito Federal bajo el folio mercantil
numero 114,181 el 24 de abril de 1 989 se hizo constar la constitucién bajo la denominacién
Operacién y Mantenimiento de S/sfemas de Agua, SA.deC.V,
i

8.2. En escritura publica namero 63 377 de fecha 3 de agosto de 2000, ante Ia fe del Lic.
Jorge Alfredo Dominguez Meartidez, Notario No. 140 del Distrito Federal, cambié de
denominacién de Operacién y A%:ntenl jento de Sistemas de Agua, S.A. de C.V., por
Consorcio Internacional de Medio )’i\mbien S.A . de C.V.

8.3. En escritura pablica namero :§5 244 &e fecha 20 de julio de 2005 ante la fe del Notario
Puablico No. 81 del Distrito Feder% Lic. Ma. Guadalupe Ordériez y Chavez e inscrita en el
Registro Publico y de Comercio cﬁe/ Distrito Federal el dia 4 de octubre de 2005, se hizo
constar el cambio de denom/nacmp 'y réforma total a estatutos de Consorcio Internacional
de Medio Ambiente, S.A. de C.V., %or Preact:va Medio Ambiente México, S.A. de C.V.

L
8.4. Su representante cuenta con 13s fag ultades necesarias para la ce/ebracron del presente
Contrato, segun lo acredita con la escrl’ ira publica numero 35,557 de fecha 8 de noviembre
de 2005, pasada ante la fe del Not ¥io Publico No. 81 del Distrito Federal, Lic. Maria
Guadalupe Ordériez y Chavez, reg(, stiada en el folio mercantll niimero 114,181, el 9 de
enero de 2006.

8.5. Su Registro Federal de Contribuygntes es PMA-881128-Q28.

En términos del Convenio de Aso‘_éplon de fecha 16 de abril .de 2007 incluido en la
PROPUESTA TECNICA, comparecéla’ ia celebracién del presente Contrato para manifestar
la responsabilidad mancomunada =’contrae respecto del total de las obligaciones que
derivan del presente contrato a car: : : dec{!a empresa.”

Contrato que si bien es cierto, o es ébportado con diversa documental con la que
se acredite el inicio y conclusign del proyecto ejecutivo, construccion, e inicio de
vigencia de su operacion. Delipropio proemlo del contrato se puede apreciar que
comprende un plazo de vei ntiocho meses para la elaboracién del proyecto
ejecutivo, construccion, prue@as e inicio de operacion.

‘3

Por lo que, considerando gtie el mismo fue firmado el catorce de noviembre de
dos mil siete; en consec%encna dicho plazo de veintiocho meses concluyé el
catorce de abril de dq% mil_diez; S|ende que el acto de presentacion de
propuestas de la L|C|taC|o“h Publica Nacional numero 16101002-008-09, se efectud
el veinticinco de nowen}ibre de dos mil nueve, a.esa fecha no se habia concluido
con el plazo de constnj.}bmon del Acueducto Il, de Queretaro

Similar analisis m 'ece la copia del “CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE OPERACION, MANTENIMIENTO Y. CONSERVACION (
“CONTRATO”), CELEBRADO POR SUMINISTRO DE AGUA DE QUERETARO,
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S.A. DE C.V., REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR LOS SENORES
AKIHIRO SHIRANE, JUAN BLANCARTE-SCOTT Y JOSE DE JESUS BENITEZ
ARIAS, (LA “DUENA” O “SAQSA”), PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO,
S.A. DE C.V.,, REPRESENTADA EN ESTEE ACTO POR ROBERTO GOMEZ-
MORODO SUAREZ, (“PROACTIVA ") Y% PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
PROYECTOS Y SERVICIOS ESPE@IALIZADOS S. A DE CV,
REPRESENTADA EN ESTE ACTO PdR ROBERTO GOMEZ-MODORO
SUAREZ, /"PMA PROYECTOS”), Y’ CON?IUNTAMENTE CON PROACTIVA,
LOS “ACCIONISTAS O&M”, (CADA UNA Dg SAQSA Y EL OPERADOR, UNA o
“PARTE” Y CONJUNTAMENTE, LAS;“PARTES” visible a fojas de la 6873, a la
5898, del tomo VII, de autos del expedlenfe en el que se dicta la presente
Resolucién. Pues también se reflgre aila operacién, mantenimiento vy
conservacion del Acueducto I, de Quetétaro; gmsmo que, como ya se analizd en
el parrafo que precede, ni siquiera sie enC@ntraba construido a la fecha de
presentacion de las propuestas en la Llpltamon Publica Nacional que nos ocupa;
tan es asi, que dicho contrato de lg;ual manera fue firmado el catorce de
~ noviembre de dos mil siete.

2 ‘5 P
\" '\51 f Ui

Corrobora lo anterior, parte del contem&o del,,anexo ndamero 2) agregado en e
anexo numero 9, en el que se encuentra eI dogumento denominado “Descripcidn, /i
de la organizacion, instalaciones y recursos humanos cuyo contenido al respecto o

es el siguiente:

‘L;

f-*b\w—xiqw; RIES

“Acueducto Il.

En Queretaro Proactiva Medio Ambiente es fmo de los socios en la Compaifia
Servicios de Agua de Querétaro; quien es Ia* concesionaria de los servicios de
conduccién y potabilizacion de 1,500 Ips para {a ‘Ciudad de Querétaro y somos el
encargado total de las operaciones, conservac:on~y mantenimiento de la infraestructura
por un periodo de 18 arios, que se venceran en el afio 2027.
Los datos generales de proyecto-son: §
Caudal bombeado y conducido: 1500 Ips nominal/ 7 800 Ips maximo.
Altura de bombeo: 1200 metros i
Numero de estaciones de bombeo: 2 5'3
“Numero de bombas por estacion de bombeo: 4 (31 en servicio + 1 de respaldo)
Potencia unitaria de las bombas: 6,000 Kw ‘
Longitud linea de conduccién: 130 Km g

i
La compania Operadora del proyecto esta constltwda por Proactiva Medio Ambien
México y Proactiva Medio Ambiente Proyecios y Servicios Especializados y esta
encomendada con los servicios de operacion ! ’de toda la infraestructura de bombeo,
-conduccién y potabilizacién asi como la mfragstructura de comunicaciones y control
automatico. .

i
3
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B. Por cuanto al servicio que se f§resta en la @ludad de Aguascalientes, las
empresas PROACTIVA MEDIO ,xAMBIENTE h&EXICO S.A. DE C.V,, en
asociaciéon con PROACTIVA MED’EIO AMBIEN I'E;PROYECTOS Y SERVICIOS
ESPECIALIZADOS, S.A. DE C'?V solo agregaron a su propuesta una
presentacidon en power point, V|S|blé a fojas de la 5¢38 a la 5752, del tomo VII, de
autos del expediente en que se Rgsuelve enla qué se hace referencia a diversos
datos del desemperfio de dicho acfieducto, asi com% a los servicios que presta la
primera de las empresas en coménto sin embargo* no se agregaron documentos
con los cuales acreditar los alcanﬁes de dicha relacion juridica.
53.
En la ya mencionada diligencia dg siete de diciembfe de dos mil nueve, practicada
por personal del Organismo de C%lenca Aguas del ¥alle de México de la Comision

Nacional del Agua, en las mst@lacuones de la émpresa PROACTIVA MEDIO

AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.’sl ., Se hizo constér que “. .. SU PARTICIPACION EN
LOS SISTEMAS DE AGUAS DE LA CIYDAD DE AGUAS?LIENTES EL CUAL CONSTA DE LA

OPERACION INTEGRAL DEL ABAST ;CIM/ENTO A LA CIUDAD (POZOS, LINEAS PRIMARIAS

Y SECUNDARIAS, MEDICION, FACT@RAC/ON) Lt que no demuestra que dicho

sistema sea similar al licitado, dédo que de la pg};opla lectura que se realice a la

transcripcion anterior, claramente?se desprende que la prestacion de servicios en
2

el Sistema de Aguas de Aguasc%hentes se refigre al abastecimiento a la ciudad

de lineas primarias, secundarias; medicién y £ cturacion, y cuyo suministro de

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN

~F -
e g0y
J}— .a'.;L‘

‘?‘2010 Aiig; de la Patria. Bicentenario del Inicio de la

agua proviene de pozos; pero carece de par§metros para equiparar el citado -

sistema, con el objeto de la L|C|tadion Publica Nacional nimero 16101002-008-09,
que es la “OPERACION, MAMTENIMIENT Y CONSERVACION DE LAS
PLANTAS DE BOMBEO Nos. ‘i 2, 3, 4, é Y 6 Y SUS SUBESTACIONES
ELECTRICAS Y LOS SISTEMAS: pE COMPENSACION ESTATICA DE 115 KV.
Y DEL SISTEMA DE CONTROL SUPERVIS@RIO DEL SISTEMA CUTZAMALA,
LOCALIZADOS EN LOS MUNIéIPIOS QE VALLE DE BRAVO, DONATO
GUERRA, VILLA DE ALLENDE, EN EL 4ESTADO DE MEXICO, TUXPAN Y
ZITACUARO, EN EL ESTADO DE MICHOACAN ” _

Mientras que, en el anexo numero 2) Qél documento namero 9, se agrego el
escrito denominado “Descripcién de “laiorganizacioén, instalaciones y recursos
humanos”, cuyo contenldo en relacion c@n lo anterior se transcribe a contlnuacmn

para pronta referencia: ,i,’;
“Aguascalientes. é! .

También presta servicios en la Ciudag Fde Aguascalientes, para la Comisién Ciudadana
de Agua Potable y AIcantariIIadJ.;o" del Municipio de Aguascalientes; en donde

/
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prestamos servicios de operaczon* ‘de._las fuentes de abastecimiento de agua potable,
distribucién de agua potable, servicios comerCIales ¥ manejo de alcantarillado. Atendemos
- @ un promedio de 750,000 usuanos Contamos con personal técnico altamente calificado y
con amplia experiencia en laj operaCIon conservacion y mantenimiento; atencién a
usuarios y gestion integral. f

%.
%
3 3

Lo anterior, adquiere |mportan0|a dadquue en la Convocatoria, como en la Junta
de Aclaraciones del mencnonado evento concursal, se requirié la experiencia de
un afio en instalaciones smllares Io%que no se encuentra demostrado en el
particular, pues nunca se cita la capaendad del sistema que maneja la empresa
PROACTIVA MEDIO AMBIE%JTE MEX]CO S.A. DE C.V., en Aguascalientes, es
decir, si también realiza el mantenlmlerito y conservacion de las instalaciones; si,
se trabaja mediante plantas de bombeo% la capacidad de las mismas; si, cuenta o
'no con subestaciones electrlc%s asi coino sistemas de compensacion estatica de
. 115 kv.; si, tiene sistema de control sudervisorio, y; la magnitud del servicio, dado
que en el particular se reqwerg la opéracién en varios Estados de la Republica
' Mexmana *:l»' é‘

Maxime, que tanto en el escrito med|a te el cual ejerci6 su derecho como tercerg...... . . L
perjudicado en el presente asunté asigomo, en los escritos a través de los cuales - ¢
dieron contestacion a la amphaquon de la inconformidad inicial, y; en el quég L
formularon alegatos; los Represema es Legales de las empresas PROACTIVA .. ...
MEDIO AMBIENTE MEXICO, SI‘&3 E C.V., en asociacion con PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE PROYECTOS ’g SERVICIOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE
C.V., reconocieron que el servicio ey, Aguascalientes se realiza mediante pozos,
lo que reconocié el Organismo def Guenca Aguas del Valle de México de la
Comisién Nacional del Agua en ¢l }) icio numero BOO.R01.07.-0092. Y, en
ninguno de los documentos menciopado$ se ofrecieron elementos con los cuales
demostrar que el servicio que la- gitada e\ presa presta en Aguascalientes, es
similar al requerido en el Concurso gue nos o\cupa

C. Anlisis similar merece Ia restacion d.gl servicio en las Delegaciones
- Atzcapozalco, Cuauhtémoc y Gustavo A. Madero, en el Distrito Federal, dado que
en el Curriculum de la empresa Unfcamente se agrego una presentacion en Power
- Point en la que se cita como tifular de dicha relacién juridica a la empresa
-.PROACTIVA MEDIO AMBIENTE jSAPSA, S.A. DE C.V., pero no a asi a alguna
de las empresa participantes de Ig Licitacion Publica Nacional nimero 16101002-
008-09, que son: PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V., en
caso, PROACTIVA MEDIO AMBIENTE PROYECTOS Y SERVICI
ESPECIALIZADOS, S.A.-DE C.V. Siendo que la experiencia que se requirio fue
precisamente de alguna de las empresas participantes en asociacion, pero no de

alguna distinta. /
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Si bien es cierto, en el documer‘.gfo denomin?édo “NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS CONSOLIDADOSY visible a fojas 5958 y 5960, del anexo VII, de
autos del expediente en que se Résuelve, predentado en el mismo punto 9.1., en
el documento “Copia simple de Id declaracién:Anual del Ejercicio 2008 o de los
estados financieros auditados co. ‘;gespondiente:% al ejercicio 2008, con los que se
compruebe que el licitante cuent%ﬁ con un capital contable minimo de 30 millones
de pesos.”, se indica en el punto ndméji'o 2, denominado “BASES DE
PRESENTACION”, inciso b, c;; yo contenjdo se menciona a la empresa
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE%SAPSA, S.A DE C.V., como subsidiaria, como-

referencia: m e

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

TR

se cita a continuacion para pronta:

“2. Bases de presentacion

ad

2t

b. Consolidacién de estados ﬁnancieréfs.- Los esté%os financieros de aquellas companias en
las que la Compania posee mas del ;5})% de Ia&f?cciones del capital social con derecho a
voto y se tiene el control, se incluyeriien los esfados financieros consolidados. Todos los
saldos y transacciones intercompaﬁiasf?‘v‘-i‘relevanté-: han sido eliminados en la consolidacion.
Las subsidiarias consolidadas y Io§ porcer;jgajes de participacion se presentan a -

s
¥

continuacion: ¥
b 13 Porcentaje de
Subsidiaria Actividag Principal participacion
¥ 2008 % | 2007 %
Proactiva Medio | Prestaciéniide sg_‘_‘frvicios de apoyo al 100 100
Ambiente SAPSA, S.A. | Sistema d¢ Agdas de la Ciudad de
de C.V. México para rgtaudar y cobrar los
derechos por sBrvicios hidréaulicos y
suministro de ggua.

:’ 3}'
También lo es, que el articulo 2, prirﬁéf parrafo, de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, establece lo siguiente: ---x

¥
“Articulo 2.- . .. } '
g .
g
Las sociedades mercantiles inscritas en el Registro Publico de Comercio, tienen
personalidad juridica distinta de la de Igs socios.”

r]
No obstante lo anterior, del c&:;fro anteriormente transcrito, se desprende com

objeto de la prestacidn del seryicio “. . . de apoyo al Sistema de Aguas de la Ciudad de
Meéxico para recaudar y cobrar los derechos por servicios hidréulicos y suministro de agua. --===---
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De la diligencia de siete de diciemﬁ”é' de dos mil nueve, que personal del
Organismo de Cuenca Aguas del V«élle Je México de la Comisién Nacional del
Agua, practicO en las instalaciopes des la empresa PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C. V se hlzo‘constar al respecto lo siguiente:--------

”2 SE DETALLO INFORMACION SOBRE SU PART/C/PAC/ON EN ... LA CIUDAD DE

MEXICO EN TRES DELEGACIONES;EN LA MED7C/ON, DETECCION Y SUPRESION DE
FUGAS, Y FACTURACION.” ]

K3

§

. ] : .
Mientras que, del documento denominado {“Descripcion de la organizacion,
instalaciones y recursos humanos’, agregado’en el anexo numero 2), del punto
ndmero 9.1, visible a fojas de 1235903, a la 5906, anexo VI, de los autos del

expediente en que se Resuelve, se desprende Jo siguiente:

e TR

“Ciudad de México, D.F.

T A

VR

Proactiva Medio Ambiente Mex:co, S.A de C.Y., presta servicios actualmente en el
Distrito Federal, prestando los sérvicios de ;gestion de sistemas comerciales y LaE
mantenimiento_de redes para el Slstéma de Aguas de la Ciudad de Méxicoenlas == '~
. delegaciones Azcapotzalco, Cuauhtem?c y Gustavo A. Madero para un volumen de 25 o '
millones de usuarios. %

i

i

Aunado a lo anterior, de la citada presgntaq.{on de power point (pagina 5756), se
desprende, entre otras, la siguiente mfongna ion:

(lo subrayado es prop/o)

R

“En el Distrito Federal, Proactiva Medio A 'ente se hace presente con un proyecto
importante. La Administracién del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado para mas de
dos millones de habitantes mediante Proactiva { idio Ambiente SAPSA, S.A. de C.V.,

Esta empresa se cre6 en mayo de 1989 conel p%bpos:to de asesorar a terceros sobre la

direccién y administracién de &reas de higraulicak En septiembre de 1993 obtuvo la

asignacion de la Comisién de Aguas del Disgrito Fedé‘x@l para la operacién comercial y el

mantenimiento de la red secundaria de abdstecimiento.a las tomas domiciliarias en las

delegaCIOnes Cuauhtémoc, Azcapotzalco y Gustavo A. Madero proyecto con duracion para
.. una década.” "

(Paglna 5757)

En el afio 2004 al gobierno del Distrito Fedéral oforga a Proactiva Medio Ambiente SAPSA,
S.A. de C.V., para llevar a cabo actividades del Sistema Comercial, Infraestructu
-Hidraulica y otros inherentes que forman parte de los servicios publicos de agua potable,
drenaje y alcantarillado y en su caso de Effnvenir al G.D.F. El tratamiento de Aguas

Residuales.”
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Por lo que, de manera similar al analisis del’inciso proximo anterior, de la citada
informacién no se desprende la acreditacion dél afio de experiencia que se solicitd
en la Convocatoria, y se ratificé en la Junté de Aclaraciones de la Licitacion
Pudblica Nacional nimero 16101002 008-09, en la que, si bien es cierto, se solicitd
experiencia de un afno en mstalacmnes SImllarés al que se encuentra instalado en
el Sistema Cutzamala de fla Comisién Nambnal del Agua, nunca se cita la
capacidad del sistema que se maneja en Ias delegaciones de Azcapotzalco,
Cuauhtémoc y Gustavo AA Madero, del Dlstnto Federal; esto es, la operacion,
mantenimiento y conserv cuon de las mstal”acmnes de diversas plantas de
bombeo, asi como, el ma;aejo de subestacnor;es eléctricas y de compensacion
estatica de 115 kv. : -

LRSIt

Transcripcion que, de igugl forma corroboraque la citada relacién juridica se
realizd con PROACTIVA Mi DIO AMBIENTE SAPSA, S.A. DE C.V., que es una
persona juridica distinta a PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO S.A. DE
C.V., y PROACTIVA IvngIO AMBIENTE PROYECTOS Y. SERVICIOS
ESPECIALIZADOS S.A. DE C.V. '

Maxime, que tanto en el eso‘ﬁﬂo mediante el cual ejercié su derecho como tercero

perjudicado en el presente -agunto; asi como ‘en los escritos a través de los cuales

dieron contestaciéon a la ar'ﬁpllacuon de Ia inconformidad inicial, y; en el que

formularon alegatos, los Representantes gegales de las empresas PROACTIVA .
MEDIO AMBIENTE MEXICé S.A. DE €§V en asociacion con PROACTIVA

MEDIO AMBIENTE PROYEGTOS Y SEB\IICIOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE

C.V.; omitieron agregar elemefﬁtos con log‘cuales demostrar que el servicio que la

citada empresa presta en |a$ delegac%nes de Azcapotzalco, Cuauhtémoc vy

Gustavo A. Madero, del Distrito’ Federal $on similares al requerido en el Concurso

que nos ocupa. v 5

: B

Por otro lado, el Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México de la Comisién

Nacional del Agua en el oficio numerofﬁoo R01.07.-0092; también omiti6é senalar-
los documentos mediante los cuales s,e cercior6 de que dicho servicio cumple con.
las especificaciones sehaladas en'i el Pliego de Condiciones y Junta de

Aclaraciones. i&

D. En relacion con el Acueducto de él Realito, en San Luis Potosi.

Se debe decir, que en el Cumculﬁm de la empresa que se agrego en el Ane
9.1, visible a fojas de la 5719, a Iai"“’5898 del tomo VII, de los autos del expediente
en que se Resuelve, no se agrggo ninguna documentacion relacionada con el

Acueducto de El Realito. 7 ,
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Sin embargo, en el documento denominado “Descripcién de la organizacion,
instalaciones y recursos humanos”, ubicado en el anexo 2), del punto 9.1, visible a
fojas de la 5903 a la 5906, de au S del expediente al rubro indicado, los
Representantes Legales de las er presas PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
MEXICO, S.A. DE C.V,, en asomablon t:on PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
PROYECTOS Y SERVICIOS ESPEg‘.IALIZ{\DOS S.A. DE C.V., citaron lo que se
transcribe a continuacion para pronta referenCIa

E
]

- “Acueducto EI Realito.

A Rbet el MBS,
A

En San Luis Potosi, Proactiva Med;o Amblehte es el contratista designado para la
operacién, conservacioén y manten/mlento del isistema Acueducto El Realito para la
concesionaria de los servicios de condbccron y pbtabilizacion de 1,000 Ips para la Ciudad
de San Luis Potosi. Somos el enéargado total de la operacién, conservacién y
mantenimiento de la infraestructura porfun periode de 23 afios, que se venceran en el afio
2035. :

ALV

‘?,':«ria

Los datos generales del proyecto son: 42
"Caudal bombeado y conducido: 1000 Ips rgom/naﬁ_ 1000 Ips maximo.
Altura de Bombeo: 1200 metros aprox:madgmeng‘p
Numero de estaciones de bombeo: 3
Numero de bombas por-estacioén de bombe@» 4 (? en servicio + 1 de respaldo)
Potencia unitaria de las bombas: 2,000 kw %\_

~ Longitud linea de conduccién: 130 Km.” %2

\

Acueducto de El Realito que ni siquiera fu§ mencionado en la diligencia de siete

Q“!Mw_ym_;!

de diciembre de dos mil nueve, practicada per personal del Organismo de Cuenca
Aguas del Valle de México de la Comision Nacional del Agua, en las instalaciones
de la empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V., por lo
~que no se corrobord la veracidad de lasimatjfestacion “bajo protesta de decir
verdad” de los Representantes Legales de}las e‘?npresas terceros perjudicados en
la Licitacion Publica Nacional numero §16101002 008-09, respecto de dicha
relacion juridica.

oo

e

AN

"No obstante lo anterior, el Representante%Comun de las empresas PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE €.V., en asociacion con PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE PROYECTOS Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE
C.V., en el escrito de once de febrero de dos mil diez, por el que hizo valer sus
argumentos de defensa como tercero perjudlcado en el presente asunto,
manifestd al respecto, lo ya transcrito parrafos arriba, y que se cita de nueva
cuenta para pronta referencia:
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“En este sentido, el argumento de la#inconforme es§ tendencioso y parcial, puesto que
menciona como supuesta Unica expergencia de mi re;_iresentada la construccién de tres
royectos (que aun no _estin en etapa de operacién) en México, soslayando al respecto
la experiencia derivada de los contatos: i) Que Ia;f empresa Sera Q.A., Tunja E.S.P,
identificada con NIT. 820.000.671-7 fifial del grupo PROACTIVA MEDIO AMBIENTE, S.A. el
dia 3 de octubre de 1996 suscribib urgcon el municipioide Tunja, el contrato No. 132/96, con
una duracién de 30 arfios a partifg de su firma, éuyo objeto es: CONCESION CON
INVERSION  CONFINANCIADA 3PARA  SU ;?OPERACION MANETENIMIENTO,
REHABILITACION 'Y EXPANSION DE LOS $SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y.
ALCANTARILLADO DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO LA
CIUDAD DE TUNJA, asi, i) Que enfte la EMPRESA ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE BOGOTA ESP Y PROACTIVA M%‘DIO AMBIENI%E, por medio de su concesionario local,
CONCESIONARIA TIBITOS S.A ESI§ con NIT 83@‘.’036.21 1-4 se suscribid, el contrato de
Concesién No. 1-12-8000-0356-97, guyo objeto es el otorgamiento en concesién de la
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA DE T§?TOC, en Bogota, Colombia, para ser

explotada por cuenta y riesgo del con L sionario, pgr un plazo de 20 afios.”
' ] (lo resaltado es propio)

E

Lo que corroboré el Director Gen%fal del Qfganismo de Cuenca Aguas del Valle

de México de la Comisién Naciona] del Agtia, en el oficio nimero BOO.R01.07.-

0092, en el que informé en rela%ién coff el Acueducto el Realito lo que se
u

transcribe de nueva cuenta para sugrefereritia a la mano:

“ .. Acueducto el Realito en Sal,’?!‘zf, Luisg;fotosi, en el que manifiesta que es el .
contratista designado para la foperdcién y mantenimiento del Sistema
Acueducto el Realito. Se anexa relaciédide clientes principales en donde indica
la direccion, teléfono y datos de I’gs cwntactos de las obras en mencién. En el
caso del Acueducto 11 de Querétaro, sefiala en su curriculum que esta en fase
de construccion; en cuanto al R[balffb seflala también que estd en fase de
construccién y el de Aguascalientes ifidica que se encuentra en operacion.

L (lo subrayado es propio)

A lo anterior, se debe sumar que de las propias manifestaciones de los
Representantes Legales de las §?npresas PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
MEXICO, S.A. DE C.V,, y PRO@\{:TIVA MEDIO AMBIENTE PROYECTOS Y
SERVICIOS ESPECIALIZADOS, ;5.A. DE C.V., en el mencionado documento
denominado “Descripcion de la o____f%anizacién, instalaciones y recursos humanos”,
se desprende que la relacién cogitractual del Acueducto de El Realito tiene una
duracién de veintitrés afios, que venceran en el afio dos mil treinta y cinco. Por lo
que, si a la anualidad de venciggji'"lento del contrato que refieren (que es en el afio
dos mil treinta y cinco), se le festan los veintitrés afios que dura la comentad

relacion juridica. El inicio de su 'vigencia comenzaria a partir del ailo dos mil doce,
lo que obviamente demostra;_i-”a que la construccion del referido Acueducto de El
Realito, ni siquiera ha dado inicio.
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E. En relacion con las manifestaciones de los Representantes Legales de las
.empresas PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V, vy
PROACTIVA MEDIO - AMBIENTE f,.,QPROYECTOS Y SERVICIOS
ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V,, en tc'f'no a la acreditacion de su experiencia
con dos contratos celebrados con eI Go ierno d,e Colombia. El primero, celebrado
-entre la -empresa PROACTIVA NMEDIO “AMBIEN TE a través de la
CONCESIONARIA TIBITOC, - con fla EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP, se p‘asa a analizar de la siguiente
manera: - g =

¢
A fojas 6762 y 5763, tomo VII, de éutos del e{pedlente al rubro indicado, se
encuentra agregado un documento cuyo rubro tiene “CERTIFICA” suscrito el trece

de abril de dos mil nueve, por el C. JUEILAN MONTOYA GUZMAN, en su caracter A
de Gerente Corporativo del Sistema Maestro corf el Visto Bueno, del C. JOHNY o
JOSE GARCIA TIRADO, en su caIIQad de Gefente Financiero; ambos de la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLﬁDO DE BOGOTA. Documento
en el que hace del conocimiento que; entre lajcitada empresa y PROACTIVA AN T
MEDIO AMBIENTE, por medio de sé concesfonaria local, CONCESIONARIA ;° =
TIBITOC, S.A.,, ESP., con NIT 830. @36 2114, se suscribié6 el Contrato deu ey
Concesion No. 1-12- 8000 0356-97, cuyas objetges el otorgamiento en concesion M4 =iviAL
de la PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA GE TIBITOC, en Bogota, Colombia,

para ser explotada por cuenta y riesgo gjel oncesionario, por un plazo de 20

afos, mismo que se transcribe en su integl‘f‘?da , para su pronta consulta;-------------
‘3 a
- “EL SUSCRITO GERENTE CORPORATIVO D% SISTEMA MAESTRO DE LA EAAB
ESP.
NIT 899.999. 094 1

CER TIFIC?

PROACTIVA MEDIO AMBIENTE, por medio de sy concesionaria local, CONCESIONARIA
TIBITOC S.A. ESP con NIT 830.036.211-4 se susqcribié el Contrato de Concesién No. 1-12-
8000-0356-97, cuyo objeto es el otorgamtenté en concesion de la PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA DE TIBITOC, en Bogota, Colombia, para ser explotada por
cuenta y riesgo del concesionario, por un plazo de ZXaﬁos.

.Que entre la EMPRESA DE. ACUEDUCTO Y AéCANTARILLADO DE BOGOTA ESP Y

Asi mismo. CERTIFICA que dicho contrato se encueritra en vigencia desde el veintitrés (23)
de marzo de 1998 y que el contrato de concesién se ha desarrollado normalmente hasta la
presente fecha.
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Como parte del objeto del contrato¢ entre ofros, ZCONCESIONARIA TIBITOC S A. ESP. Es
responsable por:

\"5—3..}‘
e akd

1. La operacion y manten/m/entg hidraulico, elettromecanico y civil (predictivo, preventivo
y correctivo), ademas de la} ;superws:on control e instrumentacion de las s:gu:entes
unidades: :
s Planta de tratamiento de vbgua convenc:ohal con una capacidad de produccién de

10.5 m3/s.

s Estaciones de bombeo cu%os motores poseen potencia de 1250 a 3750 CV.

i 3

s Subestacién de transform i ion eléctrica equipada con transformadores de 3330 kva
y disyuntores de clase de t 2nsion de 34530 voltios.

s Centro de Control de Motor;gés con {enSIor; de 4160 voltios.

2. La inspeccion y el manten/m:qnto civil de I,%as distintas unidades de todo el sistema de
tratamiento, de acuerdo con Igs s:gu:entes?md/cacmnes

s Inspeccion de estructuras d% hormigén éiupenores a 10000 m2.

i
. Recuperac:ones estructura/es de dlqués en un total mayor de 500 m2.

e Servicios para la conservéc:on dég patrimonio, como el mantenimiento de las
edificaciones desde el purgo de ¥ sta hidraulico, civil y eléctrico, asi como los
servicios de pintura y de c pserv% ion de los jardines involucrando una superficie
total superior a 10000 m2. ?“j R

3. Conservacion de los corredo‘res ﬂe Jas tuberias, asi como de los tanques de
almacenamiento de aguas. ’E i,;'
3 A

K . .
4. Inspeccién, monitoreo, supervisioity control de todas las instalaciones.

5. Busqueda de fugas en todas lasituberias de bombeo de agua tratada.
A‘.S“

6. Proceso de manejo de todo(s en Planta de Tratamiento de Tibitoc. Los lodos
provenientes de los sed/mentadores y el agua de lavado de los filtros resultantes del
proceso de tratamiento del agua cruda de la Planta Tibitoc son descargados a una
laguna de sedimentacién donde el agua se retiene por un tiempo determinado para
decantar los sélidos y retenerlos en dicha laguna. El agua sobrenadante regresa, por
gravedad, a la fuente ong/nal Rio Bogota.

Por concepto de suministro de agua relativa a los dltimos arios, la Concesionaria le facturd a
la EAAP ESP los siguientes valores:
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Ano Valor en Col$ MM
2008 - 39.866
2007 ¥ 7 &) 44.112
2006 § 42.077

¥

.f %
La presente certificacion se expide a Ios 13 d/a%del mes de abril del 2009.
1
(firma) , :;
JULILAN MONTOYA GUZMAN: '
Gerente Corporativo del Sistema Maestro
EMPRESA DE ACUEDUCTO YALOANTARILLAEO DE BOGOTA
Avenida Calle 24 No. 37-15 §
PBX (67 1) 3447000 ki
Bogota’ D.C. 3

E

,-&;-,,'s:gif’:‘«?

it

(f/rma) .

Vo. Bo. JOHNY JOSE GARCIA TIRADO
Gerente Financiero i
EMPRESA DE ACUEDUCTO YALCA?VTARILLA
Avenida calle 24 No. 37 - 15

PBX (57 1) 3447000 %
Bogotd, D.C.” 7@
: %v
_ Documento que se encuentra acompanad fe la apostilla numero AJLL75156506,
emitida el once de noviermnbre de dos il nugeve por la Cancilleria del Gobierno de
Colombia; la cual fue verificada %enf la cuenta de correo electronico

www.CancilIeria.-qov.co/apostllla g
e ! 3

DE BOGOTA

e ‘ag\wf-werwxmm‘wﬂ%”

e

Por lo que, concedlendo la legalidad al ,,cumento que nos ocupa, de la simple
lectura que se efectiie en el mismo, se e§prende que el Contrato de concesién
numero 1-12-8000-0356-97, no fue firg adg ni con la empresa PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE .V.; ni con la persona juridica
PROACTIVA MEDIO AMBIENT PRQYECTOS Y SERVICIOS
ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V.; sino con ta empresa CONCESIONARIA
TIBITOC, S.A. E.S.P,, cuya namonahdéd NO ES MEXICANA; quien a su vez es
presuntamente concesionaria de la empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
ESP., la cual TAMPOCO ES UNA EMP} ESA MEXICANA.
De esta manera, es imposible-consiolfrar que la experiencia adquirida por la
empresa CONCESIONARIA TIBITOC, S.A. E.S.P., en la ejecucion del Contrato
de Concesién numero 1-12-8000-0356-97, le pudiera ser atribuida a cualquiera de
las empresas PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V,, o

PROACTIVA  MEDIO AMBIENTE PROYECTOS Y  SERVICIOS
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g.

ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V.; pues de ‘gutos no se desprende que tengan
alguna relacién juridica; misma ; ﬁue tampoch se acredité en la dlllgenCIa de
verificacion de siete de dlcuembrg de dos mil nu@ve

Si lo que pretenden los Re,;?)resentantes Le@ales de las personas juridicas -
sefaladas como terceros pek judicados en el presente asunto, es acreditar su
experiencia, con la expenencug adquirida por la $ONCESIONARIA TIBITOC, S.A.
E.S.P., en la ejecucion del Cgntrato de Concesién numero 1-12-8000-0356-97; la
que a su vez, segun su .|cho es concesipnaria de PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE E.S.P. En primér lugar se debe decir, que las personas morales
sefaladas como terceros per"hdlcados en el preéente asunto, en ningin momento
acreditan la relacién jurldlc?a que presuntamente tienen con alguna de las
empresas mencionadas; pue§ si bien es cuertoade los documentos con los que -
PROACTIVA MEDIO AM@IENTE MEXICO,: v S.A. DE C.V,, acredit6. su
personalidad en la Licitaciéf Publica Nacional numero- 16101002-008 09, se
desprende que PROACTIVA MEDIO AMBIEN"i'E E.S.P., es accionista del 50%
de las acciones de dicha empfesa; no se debe perder de vista lo establecido en el
Cpe articulo 2, primer parrafo, dé la Ley Generah de Sociedades Mercantiles, que
ST sefala que: ‘“Las soc:edade'l mercantiles mscntas en el Reglstro Publico. de
A Comercio, tienen personalidad jurldlca distinta ﬁe la de los socios.” :
Tampoco, lo establecido po}r el articulo 28 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios dej Sector Publlc? que a la letra dice lo siguiente:------

4‘

“Articulo 28. El caracter de las I/CltaCIones publlcgs, sera:

1. Nacional, en la cual umcamente podran paftlclgar personas de nacionalidad mexicana
y los bienes a adquirir sean producidos en elipa/s y cuenten, por lo menos, con un cincuenta
por ciento de contenido nacional, el que sé determinara tomando en cuenta la mano de
obra, insumos de los bienes y demas aspactos que determine la Secretaria de Economia
mediante reglas de caracter general, o ibien, por encontrarse debajo de los umbrales
previstos en los tratados, o cuando haélendose rebasado éstos, se haya realizado la

reserva correspondiente. __3.
» .‘E;

§ (lo resaltado es propio)
) Porque, si bien es cierto en la Licitagﬁ()n Publica Nacional numero 16101002-008-
09, no se impidi6 que la expepencua pudiera acreditarse con relaciones
contractuales celebradas en el extranjero. No se debe perder de vista que dicho:
concurso tiene el caracter de nacional, por lo que, con base en el precepto juridico
antes mencionado, Unicamente pueden participar personas fisicas o morales de
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nacionalidad mexicana; y en el particular ni la empresa CONCESIONARIA
TIBITOC, S.A. E.S.P., ni la persona moral PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
E.S.P., tienen namonahdad meX|cana

,,,,,

Reconocer la experiencia de Ias empresas CONCESIONARIA TIBITOC, S.A.
E.S.P., y PROACTIVA MEDIO AMBIEN TE E.S.P., seria reconocer la expenenma
de empresas que no pueden partnclpafi; en la L|C|taCIon Publica Nacional nimero
16101002-008-09, dado el caracter nadjonal de la misma. Pues ,c6mo reconocer
la experiencia adquirida de personas% morales que se encuentran impedidas
legalmente, para participar én el e\?ento concursal que nos ocupa?; ello
desacreditaria el caracter nac‘%nal de fa Licitacion Publica traida a debate, en
“virtud de que se permitiria la partlmpacugn aun de manera indirecta de personas
morales que no fueron constltwéias Iegal?wente en la Republica Mexicana. -----------

Y es que, si cualqmera de Ias emprE sas PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
MEXICO, S.A. DE C.V., o PROAC1 IW\ MEDIO AMBIENTE PROYECTOS ¥ Y
SERVICIOS ESPECIALIZADOS‘ S.A. BE C. V.; hubiesen celebrado el Contrato
de Concesiéon numero 1-12- 8000—0356- )7, no existiria ningun impedimento para, .
reconocer la experiencia. adqumda en lagejecucién de dicho contrato. Sin embarges;aeTs
las citadas personas morales breterﬁien acreditar su personalidad con IaU‘ ”~
experiencia adquirida por la empréesas CONCESIONARIA TIBITOC, S.A. E.S. P.:,Amu
que a su vez supuestamente es»un - concesionaria de PROACTIVA MEDIO
- AMBIENTE E.S.P., por la relaciony ique existe entre esta Ultima mencionada y
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE Mg XKICO, S.A. DE C.V., al haber adquirido el
50% de sus acciones serie B, | y II; g que resulta del todo inadecuado, pues si
- bien es cierto la persona juridica qud\%ﬁdqmere la experiencia, es la que €jecuta
directamente el contrato, y ésta a su podria extenderla a su concesionaria ya
sea mediante contrato, convenio o es; n’fyra pubica correspondiente; no ocurre lo
mismo con la relacién entre las pers[?nas”gmorales con sus socios en el derecho

juridico mexicano, conforme al ya ditado%articulo 2, primer parrafo de la Ley
General de Sociedades Mercarntiles. 5 -

x:,

La supuesta relacion juridica entre éONCESIONARIA TIBITOC, S.A. ESSP, y

- PROACTIVA MEDIO AMBIENTE E.S.P., no puede trascender a la empresa
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE M XICO, S.A. DE C.V., por el solo hecho que
la segunda de las personas morale$ mencionadas cuenta con el 50% de s
acciones como lo establece el menc?onado articulo 2, primer parrafo de la Ley
General de Sociedades Mercantiles. M‘axme que la CONCESIONARIA TIBITOC,

. S.A. E.S.P,, no guarda relacién alguna con PROACTIVA MEDIO AMBIENTE

MEXICO, S.A. DE C.V., es decir, no es su concesionaria. De esta manera, no~
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existe relacion juridica entre la ejecutéra ‘&ej contrato de Concesién niamero 1-12-
8000-0356-97, con el que pretendeg;écredltar‘el ano de experiencia enla ejecucion
de trabajos similares a los IICItadO{g, y PROA(ZTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO,
S.A. DE C.V.; por consugmentc; no se puede considerar como parte de su
experiencia la ejecucién de la retacnon juridica « @n comentario.
g
Lo anterior, seria reconocer la ef(perlenma de Lin ano de la empresa PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE MEXICO, S$ DE C.vV., pgrque tiene como socio del 50% de
sus acciones a la persona jUFIdI@a denominadd PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
E.S.P., quien a su vez, tiene como concesion na a CONCESIONARIA TIBITOC,
S.A. E.S.P., que es la que ejecu‘,ta el contrato?:de Concesién niimeroc 1-12-8000-

Foll o AN

i.J4

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN

“2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de la

0356-97, lo que no permite el degecho Jundlco mexicano, conforme al articulo 2,

primer parrafo de la Ley Genejal de Socﬁ_edades Mercantiles, al- dotar de

independencia a las sociedades g@’grcan’nles dnscritas en el Registro Publico de

Comercio, de la personalidad juridica de los isocios que las componen. De esta
manera, aln y cuando la relacion jufidica entr® CONCESIONARIA TIBITOC, S.A.

E.S.P., y PROACTIVA MEDIO AMBIENTE E.S.P., fuera cierta (pues en el

procedlmlento licitatorio no se acreito), ellb no podna trascender a la esfera
juridica de PROACTIVA MEDIO AM@IEN T E;MEXICO S.A. DE C.V., con base en
el precepto juridico antes menmonadd T

F. Similar andlisis requiere el contratqﬁque ta Empresa SERA Q.A, TUNJA E.S.P.

- S.A,, celebré con la Ciudad de Tunf e;;n Colombia, para la prestacion de los

servicios de operacion, mantenimienta; expansnon y rehabilitacion de los sistemas
de acueducto y alcantarillado de esal; lu§ad pues el documento con el que los

Representantes Legales de PROACTE ' MEDIO AMBIENTE MEXICO S.A. DE

C.V.,, vy PROACTIVA MEDIO AI@BIEN TE PROYECTOS Y SERVICIOS
ESPECIALIZADOS S.A. DE C.V,; pfe‘(enden acreditar que sus representadas
cuentan con un afio de experiencia eﬁg’trabajos similares al licitado, se encuentra
agregado en la pagina 5765, tomo Vgl de los autos del expediente de merito,
mismo que también se transcribe en $u totalidad para su inmediata aprecuacmn -

“EL SUSCRITO INGENIERO I!VTERVENTOR DEL CONTRATO 132/96
H;g‘CE CONSTAR

1. Que la empresa Sera Q.A., Tun/afE S.P., identificada con NIT 820.000.671 — 7 filial del
grupo PROACTIVA MEDIO AMBIENTE, S.A., el dia 3 de octubre de 1.996 suscribid
con el Municipio de Tunja, el Co_ﬁtrato No. 1 32/96 con una duracion de 30 arios a partr
de su firma, cuyo objeto es: CONCESION CON INVERSION COFINANCIADA PAR
SuU OPERACION MANTENIN?IENTO REHABILITACION Y EXPANSION DE LOS
SISTEMAS DE ACUEDUCT@ Y ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE TUNJA
contrato éste que ha venido cumpliendo hasta la fecha.
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2. Que segun el censo de poblacién y vivienda realizado en el afio 2.005 por el
Departamento Administrativo NaCIona/ de Estadisticas — DANE - el Municipio de Tunja
tenia en ese afio, 152. 419\ habltantes vale decir que, con base en la tasa de
- crecimiento entre ese afio y el del anterior censo (1.993), al presente, tendria una
poblacién de 163.117 habltantes Eos sistemas operados por la empresa tiene las
siguientes caracteristicas generales »’Embalse de 6.5000.000 m3 de capacidad dtil de
almacenamiento; 25 km., de: [/neas dé.conduccién; Planta Potabilizadora con capacidad
para tratar 450 litros por ﬁsegundo 13 pozos profundos; 373 km., de redes de
acueducto; 340 km, de redes de a?pantan/lado 5 estaciones de bombeo de agua
potable; 11 tanques de almacenam/ento con una capacidad total de almacenamiento
de 17.400 m3.

3. Sera QA Tunja ES.P, S. A d/senogconstruyo y mantiene en operacion un sistema
de interconexion de aproxtmadamenté‘ 5 km. de longitud que une simultaneamente 8
pozos profundos y conduce‘ el agtfa extraida, a una estacidon de transferencia
constituida por un tanque de recogecaon (Tanque Centro) y los bombeos que
transfieren el agua hacia la Pla"glta Potiab/l/zadora y hacia el Tanque Oriente.

4. Este sistema fue construido por‘*(a emg resa SERA Q.A., Tunja, ES.P., SA.de C.V, en
el lapso Marzo a Junio del afio 13?00 y fue puesto oﬁc:a/mente en funcionamiento el
primero de Julio del mismo afio;; cgh el consecuente resultado de racionalizacién y
flexibilizacién del sistema de abast !lmlento de la Ciudad, lo cual ademas, permitié
adicionar aproximadamente: 300 /ii‘: s por segundo, en capacidad instalada de agua D¢ .
potable, a partir del aprovecham/e ) Integra/ de las aguas subterraneas provenientes MNAC 108
de los acuiferos presentes en la zon

SODE?

T

5. Se diseAaron, construyeron y estan?n gperaaon por Sera Q.A., Tunja, E.S.P., S.A., las
lineas de impulsion desde el Tanqug Centro a la Planta Potab///zadora con longitud de
1,56 km., y la de impulsién del T nque‘?%centro al Tanque Oriente, con una longitud
aprOX/mada de 2,2 km.

14 "E

Se anexa cuadro con los datos mas r evantes 36/ conjunto de obras aqui mencionadas,
sistema que hasta la fecha ha venido dperando sah@factonamente y se han validado todos
los cr/ter/os de disefio aplicados en la rrjfpectlva fase*

La presente Constancia se expide a Ids trece (13) dlas del mes de Junio de 2007 en la
ciudad de Tunja, a solicitud de la empresa Sera Q.A., Tunja, E.S.P., S.A.

(firma)
Ing. CARLOS GABRIEL MEJIA ANGUL C
Director Interventoria Contrato 132/96 %

C.C. No. 17.021.070 de Bogota.” Kt

Documento al que se agregd la apostilla nimero 5834987, emitida el diecinueve
de junio de dos mil siete, por la Cancilleria del Gobierno de Colombia; el cual se
verificd en la cuenta de correo electrénico www.minrelext.gov.co/apostilla, sin que
se hubiese podido obtener informacion al respecto. _ >
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No obstante lo anterior, y concedlendo VéfaCIdad a la mencionada apostilla
nuimero 5834987; del documenfo de trece de ;,ymo de dos mil siete, se desprende
que la empresa a la que s% fle adjudicé el Contrato namero 132/96, fue a la
empresa SERA Q.A, TUNJAE.S.P. S.A,, |demt|fcada con NIT 820.000.671 - 7,
pero no a PROACTIVA MEDIO AMBIEN'EE MEXICO, S.A. DE C.V., o
PROACTIVA MEDIO #AMBIENTE Pg(OYECTOS Y SERVICIOS
. ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V. % :
Ademas, que la persona Jundlca SERA QA}' TUNJA E.S.P. S.A,, es filial de
PROACTIVA MEDIO AM§IENTE E.S.P., pero no de PROACTlVA MEDIO
AMBIENTE MEXICO, SA DE C.V.,, o EROACTIVA MEDIO AMBIENTE
PROYECTOS Y SERVICIO,S ESPECIALIZAD@S S.A. DE C.V. e

Al igual que en el andlisis dgl contrato que precede la expenencna de la empresa
SERA Q.A, TUNJA E.S.P. S A, enla ejecucfon del Contrato namero 132/96, no
puede ser atribuida a la ypersona Jur|d|ca7fPROACTIVA MEDIO AMBIENTE
MEXICO, S.A. DE C.V., p('jes de autos ng se desprende que tengan alguna

BRI
SN . i
- _;\;-i-é%'ﬁg; ' relacién juridica; misma queitampoco se agredito en la diligencia de verificacién
Dﬁflgt&g : - de siete de diciembre de dos: mll nueve. :
i 7_ 3 '{‘ )

Si lo que pretenden los Rgpresentantes" Legales de las personas juridicas
sefialadas como terceros pe‘qudfcados ehi el presente asunto, es acreditar su
experiencia, con la expenené]a adqumdé por la empresa SERA Q.A, TUNJA
E.S.P. S.A,, en la gjecucion dél Contratoﬁnumero 132/96, la que a su vez, segun
su dicho, es concesionaria de ?ROACTI?A MEDIO AMBIENTE E.S.P. En primer
lugar se debe decir, que Ias person”as morales sefialadas como terceros
perjudicados en el presente asunto e’h ningin momento acreditan la relacién
juridica que presuntamente tlanen con alguna de las empresas mencionadas;
pues si bien es cierto de lo g docurﬁentos con los que PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE MEXICO, S.A. Df- CV,,; acreditd su personalidad en la Licitaciéon
Publica Nacional numero 16‘@01002—008-09 se desprende que PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE E.S.P., es ace{omsta del 50% de las acciones de dicha = -
empresa; no se debe perder'de @lsta lo establecido en el articulo 2, primer
parrafo, de la Ley General de S@medades Mercantiles, que sefala que: “Las
sociedades mercantiles inscritas } :en el Reglstro Publico de Comercio, tienen
personalidad jur/d/ca distinta de Iq:’de los socios.” : K

¢

;
Tampoco, lo establecido por‘.;ﬂ;el articulo 28, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del $ector Pablico, que a la letra dice lo siguiente:----
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“Articulo 28. El caracter de las //C/tamones pub//cas sera:

I Nac:onal en la cual unlcamente Qodran _participar _personas de nac:onalldad
mexicana y los bienes a adquirir séan pr@duc1dos en el pais y cuenten, por lo menos, con
un cincuenta por ciento de contenido naaonal el que se determinara tomando en cuenta
la mano de obra, insumos de los blenes y'demas aspectos que determine la Secretaria de
Economia mediante reglas de caracter general o bien, por encontrarse debajo de los
umbrales - previstos en los tratagos o] oyando habiéndose rebasado éstos, se haya '
realizado la reserva correspond/ente 1

(lo resaltado es propio)

LAY TEE VG

2

AL s K U R

Porque, sibien es cierto en la L|C|t‘aC|on P I|ca Nacional nimero 16101002-008-
09, no se impidi6 que la experlenma pudlera acreditarse con relaciones
contractuales celebradas en el exttanjero. Elo se debe perder de vista que dicho
concurso tiene el caracter de namor\al por Ib que, con base en el precepto juridico
antes mencionado, Gnicamente pu%den p%mapar personas fisicas 0 morales de
nacionalidad mexicana; y en el partm;ular nigla empresa SERA Q.A, TUNJA E.S.R;,
S.A., ni la persona moral PROACTIVQ MEDIO AMBIENTE E.S.P., tiengtt
nacionalidad mexicana. ,

1\

DA oy
SR S )

NAD

"Reconocer la experiencia de las empres%s SERA Q.A, TUNJA ES.P. SA, y
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE ESF%, seria reconocer la experiencia de
empresas que no pueden participaren #a Licitacién Publica Nacional nimero
16101002-008-09, dado el caracter naaloﬁal de la misma. Pues ;cémo reconocer
la experiencia adquirida de personasL r;ﬁorales que se encuentran impedidas
legalmente, para participar en el ev nto concursal que nos ocupa?; ello
desacreditaria el caracter nacional de é Licitacion Publica traida a debate, en
virtud de que se permitiria la part|C|paC|oa aun de manera indirecta de personas
morales que no fueron constituidas Iegg&nente en la Republica Mexicana, sin
contar legalmente con una representamorz e% México.
Y es que, si cualquiera de las empre‘§as . PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
MEXICO, S.A. DE C.V., o PROACTIVA%MEDIO AMBIENTE PROYECTOS Y
SERVICIOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V.;xhubiesen celebrado el Contrato
namero 132/96, no existiria ningtn lmpedlmento para reconocer la experienci
adquirida en la ejecucion de dicho contrato. Sin embargo las citadas persona
morales pretenden acreditar su personalidad con la experiencia adquirida por la
empresa SERA Q.A, TUNJA E.S.P. S.A,, que a su vez es una presunta filial de
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE E.S.P., por la relacién que existe entre esta_
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- Ultima mencionada y PROACTIVA;MEDI& AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V., al
haber adquirido el 50% de sus apcmnessgsene B, | y lI; lo que resulta del todo
inadecuado, pues si bien es mertd‘la persona juridica que adquiere la experiencia,
es la que ejecuta directamente elicontrato,jy esta a su vez podria extenderla a su
concesionaria ya sea medlaﬁte contrga convenio O escritura pubica
correspondiente; no ocurre lo mismo con Ia reIaC|on entre las personas morales
con sus socios en él derecho jurfdlco mexu%:ano conforme al ya citado articulo 2,
primer parrafo de la Ley General @e Somedades Mercantiles.

v;
La supuesta relacion Jurldlcaf; entre SERA Q.A, TUNJA ESP. SA, y
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE E.S.P, ¢no puede trascender a la empresa
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO S.A. DE C.V,, por el solo hecho-que
la segunda de las personas mérrales meﬁcmnadas cuenta con el 50% de sus
-acciones como lo establece el & 'enmonad'o articulo 2, primer parrafo de la Ley
General de Sociedades Mercantifes. Maxinie, que la persona juridica SERA Q.A,
TUNJA E.S.P. S.A, no guar_‘-v" reIaC|6n alguna con PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE MEXICO, S.A. DE ?V es decur no es su concesionaria. De esta
manera, no existe relacion juridicg entre Iay ejecutora del Contrato ndmero 132/96,
con el que pretende acreditar eliafio de expenenma en la ejecucion de trabajos
similares a los licitados, y PRO&CTIVA “MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE
C.V.; por consiguiente, no se pugde conBiderar como parte de su experiencia la
ejecucion de la relacién juridica comeﬁtarlo
Lo anterior, seria reconocer la ex erlen&Ia de un afio de la empresa PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V., porque tiene como socio del 50% de
sus acciones a la persona jur|d|ca denbmlnada PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
E.S.P., quien a su vez, tiene conﬁ’b fllél a la persona juridica SERA Q.A, TUNJA
E.S.P. S.A., que es la que ejecuta eleontrato namero 132/96, lo que no permite
el derecho juridico mexicano, c',hfoxvme al articulo 2, primer parrafo de la Ley
General de Sociedades Mercant|les,,ia| dotar de independencia a las sociedades
mercantiles inscritas en el Reglét;’é Publico de Comercio, de la. personalidad
juridica de los socios que las c“f,'";'ponen. De esta manera, ain y cuando la
relacion juridica entre SERA Q.A: TUNJA E.S.P. S.A,, y PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE E.S.P., fuera ciertaj(pues en el procedimiento licitatorio no se
acredito), ello no podrla trascen§er a la esfera juridica de PROACTIVA MEDIO

AMBIENTE MEXICO, S.A. DE;?CV con base en el precepto juridico antesLJ%?\

mencionado. f

Por otro lado, el objeto del ,_'* ontrato m]fnero 132/96, difiere del objeto de la
Licitacion Publica Nacional ntimero 16101002-008-09, pues el objeto del primero

J;F
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de ellos es la “CONCESION CON INVERSION COFINANCIADA PARA SU
OPERACION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION Y EXPANSION DE LOS
SISTEMAS DE ACUEDUCTO YALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE TUNJA”,

- mientras que en el segundo de los mencmnados se solicito la “OPERACION,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LAS PLANTAS DE BOMBEO Nos.
1,2,3, 4,5 Y6 YSUS SUBESTACIONES ELECTRICAS Y LOS SISTEMAS DE
COMPENSACION ESTATICA DE 115 KV. Y DEL SISTEMA DE CONTROL
SUPERVISORIO DEL SISTEMA ; CUTZAMALA LOCALIZADOS EN LOS

. .MUNICIPIOS DE VALLE DE BRA VO DONA TO GUERRA, VILLA DE ALLENDE,

EN EL ESTADO DE MEXICO, TUXPAN \% ZITACUARO, EN EL ESTADO DE
MICHOACAN.” --- . 1,

Pues el sistema de aguas del Mum@nplo de 'Funja en Colombia, también, al igual (
que eI de Aguascallentes opera megllante po%os profundos. o ,‘

e B

G. No merece mayor analisis la mt& que se*;reallzo en la diligencia de siete de
diciembre de dos mil nueve, practicada por bersonal del Organismo de Cuenca

Aguas del Valle de México de la Co?rgsmn National del Agua, en las instalacionesro
de la empresa PROACTIVA MEDIO%AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V., en els

sentido de que dicha empresa opera “%. . EL S?STEMA DE GUAYAQUIL, ECUADOR CONDE o0
LA OPERACION Y MANTENIMIENTO DE UNtACUE@UCTO Y PLANTAS DE BOMBEQ DE 400NAC f

LPS.”. Pues de dicha relacion contractual no °se agreg6 documental alguna en el
Curriculum de la empresa; del cual'i ni s’iqwera se hace mencion en los
documentos agregados en la propuestaide las empresas terceros perjudicados,
. para acreditar el punto 9.1; por lo "g Y resulta materialmente imposible
pronunciarse al respecto, en virtud de queﬁgtﬁl autos del expediente en el que se
dicta la presente resolucién, no se cuenta épn los documentos necesarios para
hacerlo, pues en la citada diligencia de siete dé diciembre del afio préximo pasado
- no se hace mencion alguna de los docume;;nt%s que fueron revisados en dicha
visita y que dieron certeza juridica al personél del Organismo de Cuenca Aguas
" del Valle de México de la Comision Nacional giel Agua que llevo a cabo la misma,
de que el contrato en realidad cuente con una duracién de al menos un afo en la
operacion de un sistema que debe de contan, con caracteristicas similares al del
Sistema Cutzamala. *
Del analisis a los documentos anteriormente"ﬁ mencionados, agregados por los
Representantes Legales de' las empresas RBOAC1 IVA MEDIO AMBIEN

" MEXICO, S.A. DE C.V., en asociacion para su participacidon conjunta con
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE PROYECTOS Y SERVICIOS
ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V.; en la Licitacion Publica Nacional nlilmero/
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16101002-008-09. Asi como, de' la diligéncia de verificacion practicada el siete de
diciembre de dos mil nueve, pDr personal del Organismo de Cuenca Aguas del
Valle de México de la Comls n Naciopal del Agua, en las instalaciones de la
primer empresa mencnonada* no se desprenden elementos con los cuales
acreditar que cualquiera de Ids citadas personas morales cuenta con un anho de
experiencia en la “OPERAGION, MA TENIMIENTO Y CONSERVA CION DE
LAS PLANTAS DE BOMBEC} SUBESTACIONES ELECTRICAS, SISTEMAS DE
COMPENSACION ESTATICA DE 115 KV. Y DEL SISTEMA DE CONTROL
SUPERVISORIO SIMILARES AL QiUE SE UTILIZA EN EL SISTEMA
CUTZAMALA.”. En virtud de que enininguno de ellos, se demuestra dicha
experiencia, ya que ha qu%dado den{bstrado que tanto el Acueducto i,
Querétaro, y; El Realito, €n San Lu? Potosi, se encuentran en etapa de
.construccién, por lo que la e@apa de su operaC|on aun no iniciaba al veinticinco de
noviembre de dos mil nueve, fecha én la que se llevd a cabo. el Acto de
Presentacion de Proposmni%les en la ;mencnonada Licitacién Pubhca NaC|onaI

nimero 16101002-008-09. é g

/[
\

Mientras que, el contrato cglebrado cd‘n el Gobierno de Aguascallentes opera
. mediante pozos y no cuénta con ¢aracteristicas similares al del Sistema
Cutzamala; ademas de quegel contratd fue realizado por una persona juridica a
las empresas sefialadas conio terceros!perjudicados en el presente asunto. ---------

: 4
En relacién con los dos Contfatos queﬁ'efieren fueron celebrados en Colombia, los -
mismos fueron contratados con pefsonas morales distintas a las empresas
/ participantes en asociacion Eén la Llc)tamon Publica Nacional numero 16101002-
- 008-09. Siendo que, en ambos casog las ejecutoras de los contratos no guardan
relacién juridica alguna coré las empresas terceros perjudicados en el presente
asunto; sino con PROACTIVA MEDJO AMBIENTE E.S.P., misma que aun siendo
propietaria del 50% de Jas acgiones de la persona moral denominada
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE I\ZIEXICO S.A. DE C.V., tiene una personalidad
juridica distinta de conformidad corg) el articulo 2, primer parrafo de la Ley General
de Sociedades Mercantiles. .

L

Fmalmente no existen elementg)s para poder verificar el contrato signado en
Ecuador. F

&
¥
:’

Lo anterior, no obstante que unb de los argumentos defensivos de las empresa

terceros perjudicados en el presente asunto, se refiere a que el derecho -
- corporativo confiere una relacion juridica entre las empresas PROACTIVA MEDIO

AMBIENTE E.S.P., y PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V.,
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pues la segunda es una filial de la primera. Sin embargo, ello no se encuentra
acreditado, pues lo Unico cuerto ‘es que la primera de ellas es propietaria del 50%
de las acciones de la segunda de las personas juridicas mencionadas, lo que de
acuerdo con el articulo 2, primer parrafo, de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, no le confiere dereche alguno en cuanto a dicha persona moral, pues
ambas gozan de personalldad jurldlca propias e independientes.

Y es que, los Representantes Cémunes de PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
MEXICO, S.A. DE C.V,, eh asocnacuon para su participacidn conjunta con
PROACTIVA MEDIO %MBIENTE - PROYECTOS Y SERVICIOS
ESPECIALIZADOS, S.A. DE>,C V.; nmlte invocar el precepto legal, legislacién o
tratado internacional que le padlese 'dar tal calidad, y asi asumir su argumento en
‘el sentido de poder conS|deraera ex@enenma de la empresa PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE E.S.P., como parte dé la experiencia de PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE MEXICO, S.A. DE'C.V.
_ 3 #‘_
Se acredita entonces que la pafztlmpa%lon conjunta de las empresas PROACTIVAOG:+
MEDIO AMBIENTE MEXICO, §tA 5E C.V.,, y PROACTIVA MEDIO AMBIEN rE.
PROYECTOS Y SERVICIOS ESPéCIALIZADOS S.A. DE C.V,; la L|C|taC|on<'u.nepL En
Publica Nacional nimero 16101092-308-09, violento el requisito establemdo en &RCloNAL
punto 9.1, inciso 1), del citado Pliegp de Condiciones, en. el que se solicité que
realizara una “Manifestacion de qugicuenta con 1 (un) ario de experiencia en la
prestacion de servicios de OPERAE ION DE PLANTAS DE BOMBEO DE GRAN
CAPACIDAD Y SUBESTACIONESYELECTRICAS DE 115 KV.”. Porque si bien
es cierto, cumplié con la modificaciégique se realizd en la Junta de Aclaraciones
de diecinueve de noviembre de do “mil nueve, de dicho evento concursal, al
haber presentado el curriculum de I%e presa y una carta en la que manifestara

“bajo protesta de decir verdad’ que cugenta con una afio de experiencia para
prestar el servicio que se licita. Lo cierto eg, que de la verificacion que se realice
al soporte documental del Curnculuf@m presentado asi como del resultado de la
verificacion de siete de diciembre de dos mlf'anueve efectuada por personal del
Organismo de Cuenca Aguas del V. IIe de Mé‘)(lco de la Comisién Nacional del
Agua, en las instalaciones de la presa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
MEXICO, S.A. DE C.V., y; en general \de los documentos que forman parte de la
. propuesta de los terceros perjudlcados en el presente asunto, no se demuestra
dicho afo de experiencia, con base enios razonamientos logico juridicos vertidos
en el presente instrumento juridico. :

Y es que de acuerdo con el articulo 36, segundo parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra dice: --
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k4
"Articulo 36. Las dependencias y entldades para }ia evaluacion de las proposiciones deberan
utilizar el criterio indicado en la convocafona ala I/Cltamon

5

En todos los casos las convocantés deberdn \ i nﬁcar ue las proposiciones cumplan
con los requisitos solicitados en laiconvocatoria.a la licitacion; la utilizacion del criteria de

evaluacion binario, mediante el cual sp/o se adjudlc%a quien cumpla los requisitos establecidos
por la convocante y oferte el precio més bajo

%
5

El Organismo de Cuenca Aguas‘ el Valle d¢ México de la Comisién Nacional del
Agua, tiene la obligaciéon de verificar quef las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados en las Convpcatorias de la Licitacién. De esta manera adn y
cuando en el particular, para acréiﬂtar el rubiro de experiencia solo se solicité en la
Licitacion Pdblica Nacional namero 1610‘51002-008-09 que se presentara un
Curriculum y una carta en la que;se manf’ stara “bajo protesta de decir verdad’
que se contaba con la expenenc% necesdria para prestar el servicio licitado, se
debe considerar que dicha manif ;stacuon §bajo protesta de decir verdad’ es una
manifestacién iuris tantum, es decir, que adm|te prueba en contrario. Siendo que,
como ha quedado analizado en el : uerpo del presente instrumento juridico, de los
documentos que las empresas teﬂperos*perjudlcados presentaron -en el evento
-concursal en cita, no se demuestra Jque ¢ guenten con la expenenCIa de un afo en
trabajos similares al licitado. % £

£

LTI

Las Bases de Licitacién, ahora coﬁ[cte. das en la Convocatoria, .son cond|C|ones

que constituyen un conjunto de (gla,sulas preparadas unilateralmente por la

_ ‘ Comisiéon Nacional del Agua, destlr%'as tanto a la eleccion de la propuesta: que
L= resulte mas conveniente para el Eﬁfado como a la formulacién del contrato a
celebrar y a su ejecucién, ya gue detallan en forma circunstanciada el
procedimiento concursal para la sdleccion de la mejor propuesta; asi como al

‘objeto del contrato, su regulacion jlridica y los derechos y obligaciones de las

partes, es decir, incluyen por un ?S%do condiciones especificas de tipo juridico,

técnico y econémico, las cuales sefteaducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a que j‘egﬂan el procedimiento licitatorio en si, .y por

otro lado, incluyen clausulagﬁ gspemales que constituyen disposiciones

especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones de

la Convocante, oferentes 'y adjugﬁcatanos.

«3

Entonces, las Bases o Pllego de Condiciones constituyen un conjunto de

verdaderas clausulas preparadas unilateralmente por la administracién piblica

destinadas a regular tanto al procedimiento de contratacién; la formulacién de

contrato a celebrar, incluso hasta su ejecucion, ya que detallan en forma
circunstanciada el procedimiento contractual, el objeto del contrato, su regulacién
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juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado
condiciones especificas ‘de tipo jUI’ldICO técnico y econdémico, las cuales se
traducen en verdaderas dlsposmlones Jur|d|cas reglamentarias en cuanto a que
regulan el procedimiento licitatorio ; en§S| y por otro lado, incluyen clausulas
especiales que constituyen dlSpOSlcloneS especificas, de naturaleza contractual,
relativas a los derechos y obhgacuoaes de la Convocante, oferentes y
adjudlcatarlos ? +

El Pliego de ReqU|S|tos como tamblen se E)uede llamar a las bases concursales

(ahora convocatoria), produce efectos juridiéos propios, en cuanto que el érgano

licitante no puede modificarlas despues dé haber efectuado el llamado a la
licitacion, sino dentro de ciertos limites, pe“ro no podra hacerlo, bajo ninguna <~
“circunstancia, una vez iniciado el gacto de apertura de ofertas. Asimismo, las ¢ .-
Bases obligan a los oferentes - ha§ta el momento en que son descartadas o §
desechadas sus propuestas, y S|gupn obllgarﬁdo al adjudicatario, con el contrato

mismo, por lo que su modificacion otviolacion gserla una infraccion al contrato que A—
se llegue a firmar, ya que las Bases de la Ifmtamon son la fuente principal deJECR:;‘,\
derecho y obligaciones de la admlmstraCIon y de sus contratistas, y por ello sugusLica
reglas deben cumplirse estrlctamen{e en_cudmplimiento al principio “pacta su Agf\g,\',i”“
servanda’. En sintesis las Bases sorklas conélmones o clausulas necesarias para

regular tanto el procedimiento de IlCltacxon como el contrato de adjudicacion y que

los organos licitantes tienen amplre facqggd para imponerlas. Permitiendo
claramente dilucidar cual es la proptesta aue asegura al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a pr%cm galldad financiamiento, oportunidad y

demas circunstancias pertinentes. % _

’\

Sirve de apoyo a lo anterior, por anal*%a y en lo conducente, la Tesis de

Jurisprudencia numero |. 30. A. 572 A, susténtada por el Tercer Tribunal Colegiado
visible en el Semanario Judicial de la
f}t{e de 1994, Pagina: 318, que a la

en Materia Administrativa del Primer Circui
Federacion, Octava Epoca, Tomo XIV, Ot

letra dice: oy
“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE §/S BASES.ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR BL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo
que establece el articulo 134 constitucional, la celgbracion de los contratos de obra publica, estd
~ precedida de un procedimiento especifico que, ademds de constituir un requisito legal para la formacion
del acuerdo contractual, servird para seleccionar g su contraparte. A dicho procedimiento se le
denomina "licitacidn’, pues a través de él, la administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a
la persona fisica 0.moral, que le ofrece las condicionel més convenientes en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honrigiz, para celebrar un contrato determinado y,
para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus
ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en México las
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licitaciones son de tipo publico. Segin laf doclrina‘,% la licitacion publica constituye un procedimiento
mediante el cual la administracion pdbliqé' seleccionaﬁga una persona fisica 0 moral, para que realice la
construccién, conservacion, mantenimig'fito, reparacicf) o demolicion de un bien inmueble o mueble en
beneficio del interés general y, que cogsiste en una invitacion dirigida a todos los interesados para que
sujetdndose a las Bases establecidas presenten sys ofertas y de ellas seleccionar a la mds
conveniente. Los principios que rigenja dicha licitaciény las etapas que integran su procedimiento, de -
acuerdo a la doctrina son los sigui_éfrtes. Los principiog': a saber son cualro: a) concurrencia, que se
refiere a la participacion de un grang"numero de oferentds; b) igualdad, que consiste en que dentro del
procedimiento de licitacion no debefthaber discriminacioﬁ-les 0 lolerancias que favorezcan a uno de los
oferentes en perjuicio de los otrog ¢) publicidad, que ymplica la posibilidad de que los interesados
conozcan todo lo relativo a la licitagion correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus
etapas conclusivas; y, d) oposicidh o contradiccion, qu radica en la impugnacion de las ofertas y
defensas de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia -
de una partida presupuestaria poriparte de la adminisiracidn ptblica; 2. La elaboracién de las Bases o
pliego de condiciones, en dondegse detalle la contraptestacion requerida. Las Bases o pliego de
condiciones constituyen un conjuto de cldusulas preparadas unilateralmente por la administracidn
plblica, destinadas tanto a la formglacidn del contrato a ¢elebrar como a su ejecucidn, ya que detallan
en forma circunstanciada el objetoiHe! contrato, su regulgcion juridica y los derechos y obligaciones de
las partes, es decir, incluyen por ut lado condiciones e;}}ceciﬁcas de tipo juridico, técnico y econdmico,
las cuales se traducen en verdadergs disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el
procedimiento licitatorio en si, y_;ﬁpor otro lado, - ingluyen cldusulas especiales que constituyen
disposiciones especificas, de natdfaleza contractualj relativas a los derechos y obligaciones del
convocante, oferentes y adjudicatafjos. Ademds, lag’Bases de toda licitacion producen efectos
juridicos propios, en cuanto queel 6rgano licitajite no puede modificarlas después de haber
efectuado el llamado a Ia licitacid, sino dentro de ciertos limites, pero_no podrd hacerlo, bajo
ninquna circunstancia, una vez inficiado el actai'de apertura de ofertas. Asimismo, las Bases
obligan a los oferentes hasta el moggento en qugson descartadas o desechadas sus propuestas,

y siguen obligando al adjudicatarfp, con el gontrato mismo, por lo que su modificacion o
violacién, seria una infraccion al c;grato que é"'e llegue a firmar, ya que las Bases de Ia licitacién
L son la fuente principal del derecho R;éobligaq nes de la administracion y de sus contratistas, y
. por ello sus reglas deben cumplirsg estrigtamente, en cumplimiento al principio pacta sunt
servanda. En sintesis las Bases son I3s con@liciones o cldusulas necesarias para regular tanto el
procedimiento de licitacion como elij_%on fato de adjudicacidn de la obra y que los Grganos
licitantes tienen amplia facultad para impgherlas. 3. La publicacion de la convocatoria. Esta fase es
de tal importancia, ya que a través de elia e hace la invitacion a las personas fisicas o morales que

puedan estar inferesadas en realizar la obrga licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacidn
¥ en un periddico privado de mayor circulggion en el pais, asi como en uno de la entidad federativa, en
donde se llevard a cabo la obra publica #Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que
satisfagan los términos de la convocatq% respectiva tendrén derecho a presentar sus proposiciones y,
para ello deberan tener cuidado en susiv'repéracidn, ya que de Ia redaccion, confeccidn y presentacion
de la oferta, depende que sea aceptadh. Las'ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos,
que se refieren a la capacidad juridicg para contratar de la persona que presenta la oferta; b) objetivos,
que se refieren al contenido de la oéérta, de acuerdo a lo que establecen las Bases; y, c) formales, que
se refieren a la confeccién de layoferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e
incondicionada, secreta y debe rger presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la
convocatoria. 5. Apertura de oferfas. En ella, como su nombre lo indica, se procederé a la apertura de
los sobres que contienen las ofejtas de los participantes y se dardn a conocer las propuestas que se
desechen por no cubrir con Ig documentacion o requisitos exigidos en las Bases de licitacion,
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levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la que se
dard a conocer la fecha en que se conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacicn, es el acto por el cual el
drgano estatal licitante, determina cual dg.las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la
administracion publica. Previa a la adjudlicacidn, el drgano convocante, deberd realizar un dictamen
técnico en donde debera considerar Ioa%’requisi?Qs cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de
determinar cudl de ellos retne las cgndiciones, legales, técnicas y econdmicas requeridas por la
convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato;‘?gue es la dltima fase del procedimiento de licitacion,
en donde una vez que se conozca ef nombre dg, la persona ganadora, el érgano licitante como el
adjudicatario procederan a formalizar p perfeccion‘%r el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las
anteriores etapas del procedimiento dé licitacion, la¥fase mds importante de éste, es la elaboracion de
las Bases o pliego de condiciones, ya que como se iﬂidicé en parrafos anteriores, son la fuente principal
del derecho y obligaciones de la administracion pdb?g'ca y de sus contratantes, y por ello sus reglas o
clausulas deben cumplirse estrictameﬁte, de manerg que su violacién o modificacion después de la
presentacion de las ofertas, implicané%una violacionkal contrato que se llegue a firmar, por lo que el
organismo o dependencia licitante, al éxaminar y evazuar fodo el procedimiento de Ia licitacidn pdblica,
debera revisar como una obligacion p?_[maria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y
-sustancia del contrato que se llegue a concretar, es décir, deberd verificar si los oferentes cubrieron con
cada uno de los requisitos que se fijaran en las Bas;ﬁs y si dicho procedimiento fue sequido en todas
sus etapas sin infraccién alguna al misfggo, pues solg de esa manera se puede lograr que el contrafo
respectivo no esté viciado de origens ya que d§ existir irregularidades en el procedimiento o
incumplimiento de las Bases de la licitac g_:n por otra Qane de alguno de los oferentes, sin que el érgano
convocante las tome en cuenta, no obstgnte su evigencia o trascendencia, y adjudique el contrato al
oferente infractor, tanto el licitante comosel oferen;_f;a ganador infringirian el principio, no sélo ya de
derecho administrativo derivado de la natjraleza d§ los contratos administrativos, consistentes en el
pacta sunt servanda, sino también por acatamiento{a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su
Reglamento), viciando de esa forma el coptrato Eespectivo; por tanto, el organismo convocante al
adjudicar un contrato de obra publica, siemﬁ?fg debi verificar en principio los requisitos de forma para
" que después analice las propuestas en cuanté:a sg contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas
que se hayan fijado en las Bases o pliego de 05‘ ndidiones de Ia licitacion.”
Y (Lo resaltado es propio)

Bases de Licitacion que fueron aceptadas y consentidas por las empresas
participantes en la Licitacion Publica léa‘jonal, numero 16101002-008-09, al no
haberlas combatido via instancia de Ingonformidad, en el momento legal
oportuno. Luego entonces, las empresas téc“it‘amente admitieron y se obligaron a
cumplir las condiciones que impuso la ’%Convo?.;ante del evento concursal que se
cita. %

ey

Se debe agregar que el procedlmlentq administrativo de licitacién se rige por
_cuatro principios esenciales que se mencionan a continuacioén: {

- 1) Concurrencia, que asegura a la administracién publica la participacion de un
mayor numero de ofertas, lo cual permite tener posibilidades mas amplias de
seleccion y obtencidbn de mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad, entre otras;
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2) Igualdad, que es la postIon q\le guardan los oferentes frente a la

administracion, asi como la posgcnon degcada uno de ellos frente a los demas; -----
1‘

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

'.'d

g

3) Publicidad, que implica la: ap03|bllid de que los interesados conozcan todo io
relativo a la licitacion corresg’ondlente idesde el lamado a formular ofertas hasta
sus etapas conclusivas; Y, g
£

4) Oposicién o contradlcclon que derlva del principio de debido proceso que
implica la intervencién de lbs |nteresados en las discusiones de controversia de
intereses de dos 0 mas pe?rtlculares facultandolos para impugnar las propuestas
de los demas y, a su vez, Qara defenddr la propia. Lo que se realiza precisamente
mediante el procedlmlentogde mconforrmdad como el que se Resuelve. --=---r--me--- _
Sirve de apoyo a lo antehor la TeS|s de Jurisprudencia nimero: 1.40.A.587 A,

sustentada por el Cuarto Jribunal Coleglado en Materia Administrativa del Primer
Circuito Judicial, visible ien el Seménano Judicial de la Federacion, Novena
Epoca, Tomo XXVI, Julioide 2007, Paglna 2652, cuyo conteriido se transcribe a

continuacion: ‘ ¢

FANF KA g

| f
| §
“LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN EL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVC:  RESPECTIVO. El procedimiento administrativo
de licitacién se rige porilos siguieges principios esenciales: 1) Concurrencia, que

asegura a la admmrstrac:’ publica 1§ participacion de un mayor numero de ofertas, lo

- cual permite tener pOSIbllgdades ma amplias de seleccién y obtencion de mejores
condiciones en cuanto a Rrecio, ca. t;dad financiamiento y oportunidad, enire otras; 2)
Igualdad, que es la posm:ein que gg jardan los oferentes frente a la administracion, asi
como la posicién de cada fno de eflos frente a los demads; 3) Publicidad, que implica la
posibilidad de que los *" teresgdos conozcan lodo lo relativo a la licitacion
correspondiente, desde el llAmado: s? formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, 4)
Oposicién o contradiccion, que dgriva del principio de debido proceso que implica la
intervencion de los mteresadggs englas discusiones de controversia de intereses de dos o
mas particulares, facultandolas p ira impugnar las propuestas de los demas y, a su vez,
para defender la propia.” - %

Asi, la posicion que los oferén es deben observar en un procedimiento licitatorio
tanto frente a la AdmlnlstraCIo' "Publica; como frente a los demas licitantes: debe
ser en un plano de igualdad que es el principio que reconoce a todos los
concursantes la capacidad pata los mismos derechos; esto es, que la Convocante
tiene que establecer los mismos requisitos y las mismas condiciones para to

los licitantes sin distincion algfgna pues todos son capaces de cumplirlas. Sin que
se tengan que establecer condiciones especiales o exceptuar a algin licitante del
cumplimiento de la totalidad de los requisitos establecidos para la generalidad,
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pues ello romperia con el principio de.igualdad de referencia dado que se estaria
A & .

excluyendo a alguno de los concurse}ntgs de la regla comun.
i i

-
Principio de igualdad que reconocé eipresamente el articulo 26, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y S.éérvic%,;os del Sector Publico, en vigor; dado que
dicho precepto juridico sefiala que gn lds procedimientos de contratacion deberan
establecerse los mismos requisitas y tondiciones para todos los participantes,
debiendo las dependencias y entidadesiproporcionar a todos los interesados igual
acceso a la.informacion relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar

favorecer a algun participante. Pues, a la letra dice lo siguiente:

]

3

2

PR}

que a continuacion se senalan,jaquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion asegure al Estado lasimejgres condiciones disponibles en cuanto a precio,

”Artiéulo_ 26. Las dependencias yg:tidgdes seleccionaran de entre los procedimientos
calidad, financiamiento, oporfunidac%y d?més circunstancias pertinentes:

b

o

1. Licitacion publica; % ;
1l. Invitacién a cuando menos tf%f gersonas, o
- I, Adjudicacién directa. “% i

Las adquisiciones, arrendamientos y sfgrvicios se adjudicaran, por regla general, a través

Py

de licitaciones publicas, mediante %onvocatoria publica, para que libremente se
presenten proposiciones, solventes erfisobre cerrado, que sera abierto publicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, c? 2cimiento econdmico, generacién de empleo,
eficiencia energética, uso responsable d€l, agua, optimizacién y uso sustentable de los
recursos, asi como la proteccion al medio @mbiente y demas circunstancias pertinentes,
de acuerdo con lo que establece la pfsent Ley.

Tratédndose de adquisiciones de madera, mugbées y suministros de oficina fabricados con
madera, deberan requerirse certificadlos otorgaélos por terceros previamente registrados
ante la Secretaria de Medio Ambienfe y RecursGg Naturales, que garanticen el origen y
el manejo sustentable de los aproVechamientos=forestales de donde proviene dicha
madera. En cuanto a los suministrgs de oficina fab“r{cados con madera, se estara alo
dispuesto en el Reglamento de la presente Ley. )

En las adquisiciones de papel parafuso de oficina, éste debera contener un minimo de
cincuenta por ciento de fibras de miterial reciclado o de fibras naturales no derivadas de

1a madera o de materias primas provenientes de aprovechamientos forestales manejados

. de manera sustentable en el territorjo nacional que se encuentren certificadas conforme
a lo dispuesto en el parrafo ahterior; o de sus combinaciones y elaborados en procesos
con blanqueado libre de cloro. !

. En_los procedimientos de contratacion deberdn establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias
'y _entidades proporcionar a todos los interesados iqual acceso a la _informacion
relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algin

participante.
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Previo al inicio de los procedimientos de cbntratacion previstos en este articulo, las
dependencias y entidades deberan realizar uEa investigacion de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que meeran en &l mismo, respecto del bien, arrendamiento
o0 servicio objeto de la contratac:én a efecto ge buscar las mejores condiciones para el
“Estado. %

Las condiciones contenidas en é convocatoriaza la licitacion e invitacion a cuando menos
tres personas y en las propng:c:ones preséntadas por los licitantes no podran ser
negoc:adas 3

La //C/taCIon publica inicia con 1; publicacién de§la convocatoria y, en el caso de invitacion
a cuando menos tres perschas, con la ektrega de la primera invitacion; ambos
procedimientos concluyen conyja emision del féllo 0, en su caso, con la cancelacion del
procedimiento respectivo. '

SIS

Los licitantes sélo podran presentar una propos:mon en cada procedlm/ento de
contratacion; iniciado el acto gie presentacign y apertura de proposiciones, las ya ..
presentadas no podran ser rettr%ias o dejarse sm efecto por los licitantes.

A los actos del procedimiento e licitacion publlca e invitacién a cuando menos tres
personas podré asistir cualquierbersona en calidad de observador, bajo la condicién de
registrar su asistencia y abstener§e de intervenir en cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, medl%?" te reglas de caracter general y tomando en cuenta la
opinién de la Secretaria de la Fun 6n Publica, determinara los criterios para la aplicacion
de las reservas, mecanismos de, transicion u otros supuestos establecidos en los
tratados.” o !

¢ (lo resaltado es propio)

Resulta inconcuso entonces, queéla ﬁeneralidad de los participantes debian
cumplir con la totalidad, y sin excepléloa alguna, de los requisitos solicitados en la
Licitacion Publica Nacional numerofé 01002-008-09, entre los que se incluia la
visita a las instalaciones de la Convogante como se establecié en el punto 9.1 del
Pliego de Requisitos.

Pues en la logica del principio de é&hcurrencia la administracion publica emite
una Convocatoria para asegurar Iaﬁpérﬁcupacnon de un mayor numero de ofertas,
lo cual permite tener posibilidades mas amplias de seleccion y obtencién de
mejores condiciones en cuanto af ‘precio, calidad, financiamiento y oportunidad,
entre otras. Sin que ello otorguefcondlmones especiales 0 mas ventajosas para
los licitantes con los que prewaménte hubiese tenido alguna relacién contractual,
como el exceptuarlo en la presg Sntacion de algun documento o la ausencia gn
alguna diligencia relacionada cori el evento concursal. Hacerlo asi, seria tambi

romper con el principio de igualdad desarrollado parrafos arriba.
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Lo anterior, es asi, dado que adn y cuando solo se requiera una carta en la que
los licitantes manifiesten bavarotesta de decir verdad” que cumplen con el
requisito de experiencia de L]n ano en trabajos similares al licitado, no se debe
perder de vista que el procedlmlento de Licitacion Pdblica es un procedimiento de
“bona fides” en el que sg puedé o no utilizar dicho recurso en aras de la
simplificacién admlrustratwé pero éllo no exime a los licitantes de responder por
las manifestaciones que reahce cofno demostrar fehacientemente su dicho, dado
que el mencionado concepto de “@Juena fe" refiere el impedimento de utilizar
artIfICIOS 0 art|manas ya sea por accgzon u omisién, que lleven al engano o al error.

. : :

Manifestaciones que pued“en venflca{se aun y cuando se hubiese pronunciado el
fallo correspondiente, dadd que con eIIo se intenta demostrar la veracidad de las
manifestaciones que se reallzaron dentro del procedimiento licitatorio, por lo que
la no demostracién de los mismos detiva en una descalificacién de los licitantes al
no haber cumplido con Io%reqwsno;é solicitados, conforme al punto 13, de las
Bases de la Licitacién Pubhc’g traida idebate que a la letra dice lo siguiente: ------

j o
“13.- DESCALIFICACION ég PARTIGIPANTES
13.1- Se descalificara(n) al (tps) pa c:pante(s) que incurra(n) en cualquiera de las
siguientes situaciones: % '
13.1.1  No presenta en tiempo y f@(ma I is propuestas técnicas y econdmicas.

k:

13.1.2  El incumplimiento de cualqtijerai de los puntos y/o requisitos solicitados en ésta
convocatoria conforme lo prewstai %n el articulo 29 fraccion XV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servjgjos del Sector Publico, asi como la comprobacién
de que algun licitante haya acordado %&on otro u otros elevar los precios del servicio o
cualquier otro acuerdo que tenga como iy obtener ventaja sobre los demas licitantes.

13.1.3 Por cualquier violacion de Iés disposiciones contenidas en la Ley de
Adquisiciones; Arrendamientos y Servidios deél Sector Publico y su Reglamento; la Ley
- Federal de Responsabilidades Admi stratlvé’s de los Servidores Publicos y ésta
convocator/a %,

13.1.4 Por no garantizar con infraestructura propia de las empresas participantes, la
correcta prestacion del servicio. X

rww D
-

3

En este sentido, se determina que apoyégdo en los anteriores argumentos 16gicos
y juridicos, y del analisis y valoracién \dije los documentos que conforman

- expediente que se resuelve, en términos de los razonamientos contenidos en el

Considerando IV, del presente instrumento juridico, los cuales se tienen por

reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones ociosas e

innecesarias; se declara como FUNDADA con fundamento en el articulo 74,
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fraccion V, de la Ley de Adquisigiones, Arrendamientos y Servicios del Sector
- Pdblico, vigente, la inconformidag' promovida por el ING. GUILLERMO AGUSTIN
ANTONIO URIBE VALDEZ, en $u caracteride Representante Legal de la persona
moral denominada PROYECTCfS Y CONS'EGRUCCIONES URISA, SAA.DEC. V,,
en contra del fallo de la Licitgcion Pablicaj Nacional numero 16101002-008-09
convocada en la Organismo d ?Cuenca Aguaig;e del Valle de México de la Comision
Nacional del Agua, para % contrataciéort del servicio de “OPERACION,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE &AS PLANTAS DE BOMBEO Nos.
1,2,3,4,5 Y6YSUS SUBESTACIONES ELECTRICAS Y LOS SISTEMAS DE
COMPENSACION ESTATIC@_i DE 115 KV. ¥ DEL SISTEMA DE CONTROL .
SUPERVISORIO DEL SISTEMA CUTZAMALA, LOCALIZADOS EN LOS
'MUNICIPIOS DE VALLE DE Bj?AVO, DONATQ GUERRA, VILLA DE ALLENDE,
"EN EL ESTADO DE MEXICO‘% TUXPAN Y ZI?’A CUARO, EN EL ESTADO DE

X

MICHOACAN.”,

b Raecd

% b
Dado que se encuentra acredit%‘o que la actui?@cién del personal del Organismo
de Cuenca Aguas del Valle de México de la Cemision Nacional del Agua, no se
ajusté a lo dispuesto por el articf’gulo 36, parrafog primero y segundo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos yg.Servicios-deI ‘f;iéector Pdblico, en vigor, que a la
letra establecen: ‘ﬁ? : i .
T £
“Articulo 36. Las dependencids y entidades para la evaluacion de las
proposiciones deberan utilizar el éiterio indicago en la convocatoria a la licitacion.

cumplan _con_los requisitos solicitados en¥la convocatoria_a_la licitacion; la
utilizacion del criterio de evaluacion Binario,. meﬁ iante el cual sélo se adjudica a quien

T Aﬂ’h .
En todos los casos las convocé‘gtes deberin verificar que las proposiciones

cumpla los requisitos establecidos p la cdnvcjjf:ante y oferte el precio mas bajo, sera
aplicable cuando no sea posible utilizé%r los critérios de puntos y porcentajes o de costo
beneficio. En este supuesto, la convocante avaluara al menos las dos proposiciones
cuyo precio resulte ser mas bajo, de no";resulta?éstas solventes, se evaluaran las que les
sigan en precio. :

,,...4_
JW&"‘@*X‘-’»‘:’:M

En relacion con el punto 9.1, inciso 1), d la Convocatoria que contiene las Bases
de la Licitacién Puablica Nacional ndrhero 16101002-008-09. Ya citados en
parrafos que preceden. ‘f . -

Pues efectivamente como lo manifesté la Representante Legal de la empresa_~
ahora inconforme en el segundo motivo de inconformidad las empresas
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V., en asociacion para su
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participacion conjunta con PROACTIVA MEDIO AMBIENTE PROYECTOS Y
SERVICIOS ESPECIALIZADOS, S, A%DE C.V.; en la Licitacion Pablica Nacional
numero 16101002-008-09, no acreﬁltamla experiencia de un afio en la prestacion
del servicio similar al que se licita ‘dado G.|ue el documentos que se presentaron en
el Curriculum, asi como en general duran;e el citado procedimiento, asi como, de
la diligencia de verificacién practicada el sqete de diciembre de dos mil nueve, por
personal del Organismo de Cuénca Aguas del Valle de México de la Comisién
Nacional del Agua, en las mstalamones desla primer empresa mencionada, no se
desprenden elementos con Iosq cuales acredltar que cualquiera de las citadas
. personas morales cuenta conj un afio dé experiencia en la “OPERACION,

- MANTENIMIENTO Y CONSERVACION .E LAS PLANTAS DE BOMBEO,

SUBESTACIONES ELECTRICA28 SISTEMAS DE COMPENSACION ESTATICA _
DE 115 KV. Y DEL SISTEMA DE CONTRG}L SUPERVISORIO SIMILARES AL
QUE SE UTILIZA EN EL SISTEMA CUTZAMALA ”_En virtud de que en ninguno o
de ellos, se demuestra dicha experiencia, )ia que ha quedado demostrado que
- tanto el Acueducto 1I, en Querétaro Y; El Realito, en San Luis Potosi, se
-encuentran en etapa de construccf@n por lo bue la etapa de su operacién aun no
iniciaba al veinticinco de novuembré de dos tnil nueve, fecha en la que se llevé a ©
cabo el Acto de Presentacidn dev roposuleones en la mencionada Licitacion
- Publica Nacional nimero 16101002-04

&
mediante pozos y no cuenta con  cdracteristicas similares al del Sistema
Cutzamala; ademas de que el contrato f

. S
Mientras que, el contrato celebrado c@g{elﬁ Gobierno de Aguascalientes, opera
c
_ _ ' %realizado por-una persona juridica a
las empresas seﬁaladas como terceros perj

icados en el presente asunto. ---------

En relacion con los dos Contratos que reflerén ?ueron celebrados en Colombla los
mismos fueron contratados con persona% morales distintas a las empresas
participantes en asociacion en la Licitaciér} Publica: Nacional numero 16101002-
008-09. Siendo que, en ambos casos, las %ecutoras de los contratos no guardan
~ relacion juridica alguna con las empresasiterceros perjudicados en el presente
asunto; sino con PROACTIVA MEDIO AMBIENTE E.S.P., misma que aun siendo
propietaria del 50% de las acciones ide la persona moral denominada
. PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO; S.A. DE C.V., tiene una personalidad

juridica distinta de conformidad con el artlcdlo 2, primer parrafo de la Ley General
de Sociedades Mercantiles.

L

3

S

' i

Finalmente, no existen elementos para poder verificar el contrato signado en
- Ecuador. ' LY

N
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En virtud de lo anterior, con fundameptﬁ’*e_n el articulo 92, primer parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento Adminjétrativ , de aplicacion supletoria a la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Sefvicios deél Sector Publico, en vigor, conforme
a su numeral 11, por economia procesal esta autoridad se abstiene de-analizar
los restantes motivos de inconforr;;é’?idad hecrr:g)s valer por la Representante Legal
de la persona moral denominadef PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES URISA,
S.A. DE C. V., pues a nada pg'éctico llevarfa su andlisis, en virtud de que no
variarian el sentido de la present_jé Resoluciony

]

)gia y en lo conducente, la Tesis No.

Sirve de apoyo a lo antes seﬁal;édo, por analgg
II-TASS-6611, en Materia Procesal, Segund ;Epoca, Instancia Pleno, consultable
- en la R.T.F.F., Afo VI. No. 57. ?eptiembre 1984, Pagina 154, que a la letra dice: ---

ko

Z ¥

“RECURSO DE REVISION.- AGRAVIOS FUNI.’;ADOS. Si una parte del escrito

de agravios resulta ser suficigntemente fundgdo para revocar la sentencia -

emitida por la Sala a quo, resulfa innecesario ekiestudio de los demas agravios,

ya que en nada variaria la decigén del fallo em 1_‘1'do por la Sala Superior.”

~ B :’

Asi también, la Tesis de Juriéprudencia, en Materia Comun, Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiadgs de Circuifo, Fuente: Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Tom(g; X, Septigmbre de 1999, Tesis: I11.30.C.53 K,

Pagina: 789, que reza: %

“CONCEPTOS DE VIOLACION; CASO ‘ EL QUE SI UNO DE ELLOS
RESULTA FUNDADO, HACE IN ECESA?(\; EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.
_ : Si uno de los conceptos de Wiolacionjse estima fundado debido a la
B incongruencia de la sentencia reclfamada,ial haber incurrido la responsable en
la omisién de estudiar la tota éjad j¢ los agravios expresados por el
inconforme, resulta innecesario ha‘é%er el é\jstudio de los restantes conceptos que
tienden al fondo del negocio, porq?g(le Io§ mismos seran objeto del estudio que
realice la autoridad responsable aljisemiﬁr el nuevo fallo en cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, ya que de Kacétlo, la autoridad federal sustituiria a la
responsable, lo que no es permitidcg Jor virtud de que los tribunales federales
no son revisores de dicha autoridad.?

i

]

Lo anterior es asi, pues dichos plagteamientos no son dables analizarlos, dado el
sentido de la presente resolucic')rf; ‘Considerar lo contrario implicaria hacer un
pronunciamiento de fondo cuanda’el fallo impugnado ha dejado de existir al tener
un vicio de legalidad, como lo gs la falta de fundamentacién y motivacion en
cuanto a la competencia de la ayforidad que emite el acto impugnado. ~=—==-=-----4<=

Soporta lo antes expuesto, ’&or analogia y en lo conducente, la Tesis
Jurisprudencia 107, de la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacion, consultable en el Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion
1917-2000, Séptima Epoca, To?fl”é‘*é\yl, pagina 85, cuyo contenido a continuacion
~ se transcribe: ,;3 3

3
“CONCEPTOS DE VIOLACION, EESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Si al examinar los
conceptos de violacion invocados ¥ ?n la deﬁlanda de amparo resulta fundado uno de éstos y
el mismo es suficiente para otorgar al petlcrpnarlo de garantias la proteccion y el amparo de
la Justicia Federal, resulta mnece%ano el eSﬁille de los demas motivos de queja.”

3

_ V.- Esta Area de Responsablhciades delt
~Nacional del Agua, en termlnés de los;
Cddigo Federal de Procedimiehtos Civi
- Obras Publicas y Servicios Relfacionad
los hechos, de conformidad con,{su num
la empresa hoy inconforme agre o asu
la documentacion presentada pér la Cc
en lo individual y concatenadas Unas f

Organo Interno de Control en la Comisidn
articulos 197, 202, 203, 207 y 218, del
es, de aplicacion supletoria a la Ley de

con la Mismas, vigente en la época de
ral 13; procede a valorar las pruebas que
escrito inicial de inconformidad; asi como,
nvocante en su informe circunstanciado,

ente a las otras, en los términos que se

mencionan a contlnuaC|on (& ;(

%
La identificada en el presente mstr‘%m n

to jurIdICO con el numeral 1 consistente:

en:

Por cuanto a los documentos que Qitxc,omo pruebas de su parte presentd el

Representante Legal de PROYECT
C. V., en el presente proced|m|en

P

CONSTRUCCIONES URISA, S.A. DE
has probanzas son valoradas de la

siguiente manera:

La identificada en el presente inst

L

n.gnento Jf?nd|co con el numeral 1, consistente

en:

TR sy

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- C

"-'é_

ns:stente en el testlmonlo notarial con el que se

acredlta la representacién legal delae presa lnconforme (ANEXO 1)

En nada beneficia a los mtereses éjel oferente dado que Unicamente acredita la
personalidad con que se ostenta; el ING. . GUILLERMO AGUSTIN ANTONIO
URIBE VALDEZ, en su caracter como Representante Legal de la persona moral
denominada PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES URISA S.A.DE C. V.-
Las identificadas en el presente mstrumento juridico con los numerales 2, 3, 5y 6,
consistentes en:
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2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA gConslstente en el Acta correspondiente a la junta
publica para dar a conocer el fﬁo de fépha 15 de diciembre de 2009, correspondiente a
la Licitacion Puablica Nacional Mo. 161 051002-008 09, mediante la Convocante, dio a
conocer el fallo de la misma fe a relativc -a la misma licitacion, misma que se relaciona
con los hechos y agrawos hech?s valer en presente inconformidad. (ANEXO 2)

3.- LA DOCUMENTAL PUBLfCA Cons:s?ente en el Fallo signado por el C. Gerardo
Antonio Lépez Hernéndez, Dirgctor de Admipistracion, de fecha 15 de diciembre de 2009,
correspondlente a la LicitaciéniPublica NaCIO al No. 16101002-008-09, para la contratacion
de servicios de: “OPERACION MANTENIMIENTO Y CONSERVA CION DE LAS PLANTAS
DE BOMBEO NOS. 1, 2, 3,4, 5, Y6 Y S?JS SUBESTACIONES ELECTRICAS Y LOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN

-.‘v

-’

“2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de la

SISTEMAS DE COMPENSA@ON ESTATICA DE 115 KV Y DEL SISTEMA DE CONTROL =~

SUPERVISORIO DEL SISTEMA CUTZAMAM LOCALIZADOS EN LOS MUNICIPIOS DE
VALLE DE BRAVO, DONA'QO GUERRA, VILLA DE ALLENDE, EN EL ESTADO DE
MEXICO, TUXPAN Y ZITAGUARO EN ELXESTADO DE MICHOACAN”, en:el que Ia
convocante desechd la propuesta Técnico-e6onbémica de mi representada, prueba.con la
que se demuestra la ex:stenc% del acto admipistrativo impugnado, misma que se relaciona
con los hechos y agravios hec@:os valer en la presente inconformidad. (ANEXO 3) .

Guardan . relacién con Ios} hechos cohtrovemdos en la medida que de su
contenido se desprende resultado del analisis efectuado por personal del
Organismo de Cuenca Aguhs del valle! de México de la Comisién Nacional del
Agua a las propuestas de lo$ licitantes en el evento concursal que se analiza, asi
como, el comunicado del migmo.

e,
ety )

Documentacién que se enc’; entra anallzada y alcanza el valor probatorio pleno
que fue sefalado en el cuerpb de la prfesente Resolucién, en la cual contrario a lo
manifestado por el oferente, &n nmgqna parte de los documentos analizados fue
desechada su propuesta, sifjo que,; fcon base en el menor precio ofrecido se
declaré a fa empresa PROY CTOSZY CONSTRUCCIONES URISA, S.A. DE C.
V., como ganadora del citado %oncu 0.

La documental publica senalacfa cc}h el numeral 5, que se describe a continuacion
para pronta referencia:

.-:5 X
H 4’

“5.- LA DOCUMENTAL PUBLICA g Consistente en el Acta correspondiente al acto. de
presentacion de propuestas tecm y econbmica y apertura de proposiciones .de la

Licitacién Publica Nacional Mixta fNo. 16101002-008-09, de fecha 25 de noviembre de

2009, prueba que se relaciona ;con los hechos y agravios hechos valer en -esta

. inconformidad. (ANEXO 5) ¢

&
F -
X
2

No soporta las pretensionesz de su oferente, en virtud de que lo Unico qu
demuestra es que los part%mpantes de la Licitacidn Pudblica Nacional No.
16101002-008-09, presentarcgn sus propuestas, entre las que se encuentran los

9
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documentos que agregaron con la |ntenC|on de cumplir con los requisitos tanto
técnicos, como econdémicos.

s “!3,’
La documental publica sefialada congel numero 6, consistente en:

6.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Cons:stenta en el Acta que se levanté con motivo de la
Junta de Aclaraciones a las Bases de l§ LlC/tacrpn Publica Nacional No. 16101002-008-09,
de fecha 19 de noviembre de 2009, pgueba que se relaciona con los hechos y agravios
hechos valer en esta /nconform/dad (ANEXO 6)% %

:ﬁ
Demuestra las modificaciones quq se reallzaron al punto 9.1, del Pliego de
Requisitos, asi como el criterio de evaluacaon del aifo de experiencia en la
ejecucion de trabajos similares al 3Emtado isolicitado en el punto anteriormente
citado, en el que si bien es cierto soTo se soﬁcuto el Curriculum de la empresa, asi
- como una carta poder en laque mamfestagan que cuentan con la experiencia
necesitada. No se puede soslayar Ioi establecudo por el articulo 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y SérV|C|o del Sector Publico, en el que se
establece que las dependencias y entléades para la evaluacién de las»m
proposiciones deberan verificar que Ias!‘proposmlones cumplan _con Ios '

requisitos solicitados en la convocal‘lorla é la licitacion.
§ o
Las identificadas en el presente mstru@enéto juridico con los numerales 7 y 8

conS|stentes en: % 5

“7.- LA DOCUMENTAL PRIVADA Cons:sten@% en el escrito No GUV-066-09 de fecha 10
de diciembre de 2009, en el que se ofrece Win descuento a la propuesta Econdémica
presentada por mi representada dentro del dpncurso relativo a la Licitacién Publica
Nacional No. 16101002-008-09, prueba que se rékaciona con los hechos y agravios hechos

valer en esta inconformidad. (ANEXO 7) % ‘ %

8.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- ConSISten?e Eg el Oficio No. BOO.R01.07.-1700,
signado por el Lic. Gerardo Antonio Lépez Herriandez oficio que declara improcedente la

" propuesta de descuento hecha por mi represen?ada med/ante escrito No. GUV-066-09 de
fecha 10 de diciembre de 2009, prueba que se rélac:ona icon los hechos y agravios hechos
valer en esta inconformidad. (ANEXO 8)” 3 -.

Ni siquiera fueron motivo de andlisis en la presente Resolucién, dado que el
motivo de inconformidad con el que se enclientran relacionados no fue analizado
en el cuerpo del instrumento juridico que se Hicta, dado que el segundo motivo de
inconformidad expuesto por el oferente de Igprueba (el inconforme) fue funda¥p,
por lo que el analisis de los motivos restantes resulta ocioso e innecesario, de
acuerdo con los preceptos legales y criterios jurisprudenciales expuestos en el
Considerando IV, de la determinacion que se pronunC|a en tal virtud, no apoya
los intereses de su presentante.
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La identificada en el presente mstrumento ,;]urIdICO con el numeral 9, consistente
. ki

en:

§ |

9.- LA DOCUMENTAL PUBLIdd “Consistente %ﬂn todo el expediente abierto en reIac:on
con las Licitacidon Publica I\@aonal Ndmero gNo 16101002-008-09, referente a la
contratacién de servicios de: fOPERACION, M/}.NTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
LAS PLANTAS DE BOMBE‘ NOS. 1, 2, 3,{4, 5, Y 6 Y SUS SUBESTACIONES
ELECTRICAS Y LOS SISTEMAS DE COMPEA{SACION ESTATICA DE 115 KV Y DEL
SISTEMA DE CONTROL SUPERVISORIO DEL iSISTEMA CUTZAMALA, LOCALIZADOS -
EN LOS MUNICIPIOS DE VAELE DE BRAVO, E?ONATO GUERRA, VILLA DE ALLENDE,
EN EL ESTADO DE ME){ICO TUXPAN 'Y ZITACUARO EN EL ESTADO DE
MICHOACAN”, en el cual se guede observar laiConvocatoria, las Bases de Licitacion, lo -
actuado dentro de la Junta gle Aclaraciones, jel Acta de Presentaciéon y Apertura de
Proposiciones, la Propuestat anexos pres{'—:ntados por mi representada ante Ia
Convocante, el Dictamen, Acéa correspondiente a la junta publica para dar a conocer el
fallo y el Fallo; expediente quedse encuentra enfpoder de la Convocante por lo que solicito
le sea requerido por esta H. DI ccién, a fin de fgue lo exhiba completo junto con el informe
que rinda respecto de esta lncbnformldad apérc:b/endola en los términos de Ley para el
caso de que sea omisa en exHibir el citado €xpediente, prueba que se relaciona con los
hechos y agravios hechos valersgn esta mconf Srmidad. .

\F"

Y

No apoya los intereses de éu oferenté en términos de lo argumentos l4gicos

3

juridicos plasmados en el Co S|deran IV, del presente instrumento juridico. En
donde quedoé demostrado qu < de los 4 jocumentos que la empresa PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE MEXICO, ‘S.A. DE C. V., en asociacién para su participacion -
conjunta con PROACTIVA IVfEDIO AMBIEN TE PROYECTOS Y SERVICIOS
s ESPECIALIZADOS, S.A. DE CV ﬁpresento en la Licitacion Publica - Nacional
namero 16101002-008-09. Asi e?om de la diligencia de verificacién practicada el
siete. de diciembre de dos mil hu ve por personal del Organismo de Cuenca
Aguas del Valle de México de la Cérmsmn Nacional del Agua, en las instalaciones
de la primer empresa mencmnadaf No se desprenden elementos con los cuales
acreditar que cualquiera de las citadas personas morales cuenta con un afio de
experiencia en la ”OPERACION MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
LAS PLANTAS DE BOMBEO, &UBESTA CIONES ELECTRICAS, SISTEMAS DE
COMPENSACION ESTATICA &DE 115 KV. Y DEL SISTEMA DE CONTROL
SUPERVISORIO SIMILARE§ AL QUE SE UTILIZA EN EL SISTEMA
CUTZAMALA.”.

La identificada en el presente instrumento juridico con el numeral 9, consistente
en:
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10.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la Propuesta Técnico-Econdémica
presentada por URISA, S.A. DE C.V., (sic) ante el Organismo Licitante, junto con todos los
documentos y anexos presentados, misma/&ﬁg se solicita sea requerida a la Convocante
en virtud de que obra dentro del expedignte 3bierto con motivo de la Licitacién Publica
Nacional No. 16101002-008-09, prueba que se felaciona con los hechos y agravios hechos

valer en esta inconformidad. { |

2o

Ha sido valorada en términos del Cdnsiderando IV, del instrumento juridico que se
emite, pues de dichos autos se qre'sprendén los elementos del analisis I6gico

3

juridico realizado en el cuerpo de lajpresente’Resolucion.

&

. , ;
-~ La identificada en el presente instrdmento juridico con el numeral 10, consistente
en: B--- : :

e

\ 3 :
10.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Capsistente Qn la Propuesta Técnico-Econémica
presentada por URISA, S.A. DE C.V., (s‘:'ic) ante el ®rganismo Licitante, junto con todos los
documentos y anexos presentados, mistna que seisolicita sea requerida a la Convocante
en virtud de que obra dentro del expedjente abiefto con motivo de la Licitacién Publica
Nacional No. 16101002-008-09, prueba gye se rela?:iona con los hechos y agravios hechos
valer en esta inconformidad.

i
De ninguna forma soporta las pretensigges dé“ su oferente, dado que no se realizé
el andlisis de la misma, en virtud de qué en rjinguna parte del fallo, fue desechada *
su propuesta, por lo que no se requirié de gj andlisis. Mientras que, respecto de
la contraoferta sobre precio mas bajo due frealizd tampoco fue analizada en el
presente asunto al haber sido fundado 'ef'gs 2gundo motivo de inconformidad, con
base en los preceptos juridicos y criterio§ jurisprudenciales mencionados enel

Considerando IV. ;\%
L%

e A

555

Las sefaladas con los numerales 11y 12, r§la ivas a:

11.- LA INSPECCION OCULAR.- Prueba que .§e ofreégl con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 161 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y en relacion directa con lo
argumentado en el SEGUNDO AGRAVIO de esé‘e escrito de inconformidad, para el efecto
de que personal de ésta H. Direccién, a través di}_ sus sentidos y por tratarse de cuestiones
que no requieren de un conocimiento técnito especializada, sino solamente de la
observacion directa, se cerciore de lo siguiente: § -

1.- Que el Acueducto Il de Querétaro, no se en),%u‘entra actualmente en operacion.

2.- Que el Acueducto del Realito en San Luis I-})iptosi, no se encuentra actualmente e
operacion. '

3.- Que el Acueducto en Aguascalientes, opera mediante pozos.
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Y

. . »\‘2' : .
Por lo que solicito a ésta H. Direccion, . es:gne\ﬁecha y hora para que en compania de la
inconforme, que sabe en donde se encﬂentran dichos acueductos, se trasladen al lugar en
que se ubican los acueductos de refefenc:a y s€ pueda llevar a cabo el desahogo de la
prueba que se refiere, 0 en su caso, sﬁ le requ:er% a la entidad para que de la informacién
que obra en su poder, manlfestadagpor la emﬁresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
MEXICO, S.A. DE C.V., indique el lugar exacto dgnde se encuentran dichos acueductos y
de considerarlo necesario envie pen;onal para qye acuda al desahogo de la inspeccién
ocular, en su representacion. g é
"‘E’

12.- LA PERICIAL EN MATERIA DE INGENIERIA, Ia cual ofrezco para demostrar que el
Acueducto Il en Querétaro, el Acugiducto el Realifo en San Luis potosi, que expreso la
empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V., con ellas no acredita
dicha empresa la experiencia en o;graczon de plantas de bombeo de gran capacidad y

subestaciones eléctricas de 115 Kv, Bara lo cual dgsigno como perito de mi representada al
Ingeniero Ignacio Cejudo Zimental, iCédula Profesional No. 10255179, con domicilio en
calle D, manzana XlI No. 12, col. Edﬁcac:on Coydacan, Distrito Federal, CP 4400, a quién
me comprometo a presentar ante esﬂé autoridad para los efectos de presentacién, protesta
del cargo, rendicién del dictamen, t,faslado al lubar donde deba dictaminar y cuando lo
requiera, prueba pericial que debera g?rsar sobre jos siguientes puntos

A)--Dira el perito si el Acuerdo Il eai, Querétar { - Se encuentra actualmente en operacion..
B)--Dira el perito si el Acueductg El Reaffo, en San Luis Potosis, se encuentra

L M actualmente en operacién. y

- C)--Diré el perito si el Acueductd’#en Aguascalientes, opera mediante el sistema de
pozos. 3

D)--Dira el perito si el Acueducto erggAguas lientes, opera mediante plantas de bombeo
de gran capacidad y subestaciofies elécficas de 115 KV.

E)--Dira el perito, el sistema o proce lm/ent ) que ut/I/zo para emitir su d/ctamen

N . Esta prueba pericial se relaciona co: los Rechos y agravios del presente escrito y en
especial con el SEGUNDO AGRAVIO ¢ Inqgnform/dad

Fueron desechadas en el Acuerdo é: Yeintisiete de abril de dos mil diez, con base
a'los razonamientos logico juridicas g€xpuestos en el citado auto, por lo que no
merecen mayor analisis en la preset gg Resolucion.

7

Finalmente, la identificada con el nu"",;'eral 13, consistente en:

13.- LA INSTRUMENTAL DE ACTgACIONES Y LA PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA.- De todo aquello que se derive de la presente inconformidad 'y que
exclusivamente favorezca a la parte qt? represento.”

Misma que también fue ofrecida en%el escrito de ampliacion de la inconformidad. --
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Beneficia al oferente, en los términos sefialados en el analisis efectuado en el
‘Considerando IV, del presente instrumepto legal, dado que de autos del
expediente de la Licitaciéon Publica Nag?fanal namero 16101002-008-09, no se
~desprenden elementos con los cuales flas empresas en participacion conjunta
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S. A DE C.V., y PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE PROYECTOS Y SERVICiOS ESPECIALIZADOS S.A. DE C.V,,
cuenta con un afo de experiencia er‘g la “ORERACION, MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DE LAS PLANT‘/\S DE BOMBEO, SUBESTACIONES
ELECTRICAS, SISTEMAS DE COMP@NSACIQN ESTATICA DE 115 KV. Y DEL
SISTEMA DE CONTROL SUPERVISO@IO SIMILARES AL QUE SE UTILIZA EN
EL SISTEMA CUTZAMALA?”. Lo que tampoco Qe pudo comprobar en la diligencia
de verificacion practicada el siete de diciembre de dos mil nueve, por personal del
Organismo de Cuenca Aguas del Valld de Mékico de la Comisién Nacional del
~ Agua, en las instalaciones de la primera %mpreaé mencionada. .

B

El tercero perjudicado en el presente a%unto §Ia empresa PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V., en articfpacion conjunta con PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE SERVICIOS ESPECI%LI DOS, S.A. DE C.V,, ofrecié como..
pruebas de su parte, en su escrito defensi Z?once de febrero del afo en curso,:
las que se mencionan a continuacion: ‘i

;
\

La sefalada con el numeral 1, relativa a:

“1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente enic i ia certificada de la escritura publica
numero 126,537, de fecha doce de agosto del ario dosymil ocho, otorgada ante la fe del Lic.
Armando Galvez Pérez Aragén, Notario Publico NL;mer 103 del Distrito Federal. (Anexo 1)

Dicha prueba con el objeto de reconocer y acred/%ar la peﬁsonal/dad con la que se ostenta
en el presente recurso de inconformidad.” u\

En nada beneficia a los intereses del ofer: " te, dado qhe Unicamente acredita la
personalidad con que se ostenta el Representante Legal de la persona moral
denominada PROACTIVA MEDIO AMBIENfl'E MEXICO, S.A. DE C.V. -————meeere-

~ La identificada con el numeral 2, consustentc? en:-

“2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente én copia cértiﬁcada de la escritura publi
numero 125,054, de fecha veinticinco de abril del*afio dos mil ocho, otorgada ante la fe de
Lic. Armando Galvez Pérez Aragén, Notario Pablico Nimero 103 del Distrito Federal

(Anexo 2)

Dicha prueba con el objeto de reconocer y acreditar la personalidad con la que se ostenta
en el presente recurso de inconformidad.”
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§
Tampoco soporta los argumentos defghswos qe su oferente, pues solo acredita la
personalidad con que se ostenta eI«vRepreseptante Legal de la persona moral
denominada PROACTIVA MEDIO AHVIBIENTE SERVICIOS ESPECIALIZADOS
S.A.DEC.V. F

g

el B

La identificada con el numeral 3, cor?snstente er;

“3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, cd&nSIstente enéz todo el expediente en relacién a la
Licitacién Publica No. 16101002—008@9 referentg; a la contratacion de servicios de:
“OPERACION, MANTENIMIENTO Y --ONSERVAC N DE LAS PLANTAS DE BOMBEO
Nos. 1, 2, 3,4, 5Y 6,.Y SUS SUBE"{TACIONES ELECTRICAS Y LOS SISTEMAS DE
COMPENSACION ESTATICA DE 1156 KV. Y DEL SISTEMA DE CONTROL
SUPERVISORIO DEL SISTEMA CUTZAMALA, LOCjALIZADOS EN LOS MUNICIPIOS DEL

- VALLE DE BRACO, DONATO GUERR}% VILLA ALLENDE, EN EL ESTADO DE MEXICO,
TUXPAN Y ZITACUARO EN EL ESTADO DE! MICHOACAN”, donde destacan las-
documentales referentes a: i) Laﬁpropuesta ' técnica-economica ofrecida por. mi
representada, ij) Los contratos que ggcred:tan IF experiencia requerida en el proceso
licitatorio en cuestion, entre el mumc:p/g, de Tunja, ¥ mi representada porun lado, y por-otro,
entre la Concesionaria Tibitoc, S. A. ES"P con NIT §30 036.211-4 y mi representada.

La presente prueba no se presenta a i ixa, dado ; ‘ ue de conformidad con los articulos 71y
66 fraccion IV, de la Ley de Aqu/SICIdpes Arredidamientos y Servicios del Sector Publico, -
las convocantes deberan hacerlo al m%nento deyrendir su informe de ley. .

La presente prueba se relaciona con t do y ca a uno de los hechos de la contestacién en
el presente libelo, con el objeto de dempstrarle esa H. Autoridad el cumplimiento de todos
y cada uno de los requisitos solicitad ,‘ en eé‘ Procedimiento de Licitacion No. 16101002-
008-09 y la legalidad de los actos impug nadoig

No apoyan los intereses de su ofer?ente,’;‘ Pues efectivamente como lo manifesto la
Representante Legal de la empresa aﬁora inconforme en el segundo motivo de
inconformidad las empresas PROACT&VA MEDIO AMBIENTE MEXICO, S.A. DE .
C.V., en asociacion para su partlmamon conjunta con PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE PROYECTOS Y SERVICJOS ESPECIALIZADOS, S.A.DEC.V.; enla
Licitacidn Publica Nacional numerg 16101002-008-09, no acreditan con los
documentos que agregaron en su jpropuesta la. experiencia de un afo en la
prestacion del servicio similar al que se licita, dado que el documentos que se
presentaron en el Curriculum, fasi-como en general durante el citado
procedimiento, asi como, de la dikgencia de verificacion practicada el siete de
diciembre de dos mil nueve, por gersonal del Organismo de Cuenca Aguas del . -
Valle de México de la Comision Nacional del Agua, en las instalaciones de |
primer- empresa mencionada, no se desprenden elementos con los cuales
acreditar que cualquiera de las citadas personas morales cuenta con un afo de
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experiencia en la “OPERACION MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
LAS PLANTAS DE BOMBEO, SUBESTACIONES ELECTRICAS, SISTEMAS DE
COMPENSACION ESTATICA Dé 115 KV. Y DEL SISTEMA DE CONTROL
SUPERVISORIO SIMILARES Al; QUE SE UTILIZA EN EL SISTEMA
CUTZAMALA.”. En virtud de *que‘ en ninguno de ellos, se demuestra dlcha
experiencia, ya que ha quedado giemostrado que tanto el Acueducto Il,
Querétaro, y; El Realito, en San gluis Potosi, se encuentran en etapa de

~ construccién, por lo que la etapa de §u operacion aun no iniciaba al veinticinco de
noviembre de dos mil nueve,: fech en la que se llevd a cabo el Acto de
Presentacion de Proposmlonespen fa mencionada Licitacion Publica Nacional
numero 16101002-008-09. :

'?

PR EeR

~Mientras que, el contrato celebrado ii:on el Gobierno de Aguascalientes, opera ™
mediante pozos y no cuenta jcon ¢ i caracteristicas similares al del Sistema \\
Cutzamala; ademas de que el captrago fue realizado por una persona juridica a
las empresas sefialadas como teréero% perjudicados en el presente asunto. --—----—---

§ i
En relacién con los dos Contratos q‘ye gef ieren fueron celebrados en Colombia, l@s,"
mismos fueron contratados con pe onas morales distintas a las empre§as
- participantes en asociacion en la Ltm%mon Pablica Nacional ndmero 16101002, -
008-09. Siendo que, en ambos caso% as ejecutoras de los contratos no guardan
relacion juridica alguna con las emptbsas terceros perjudicados en el presente
asunto; sino con PROACTIVA MEDIO%AMBIENTE E.S.P., misma que adn siendo
- propietaria del 50% de las acmoﬁgs de la persona moral denominada
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE ME IGO S.A. DE C.V., tiene una personalidad
juridica distinta de conformidad con el rtrculo 2, primer parrafo de la Ley General
de Sociedades Mercantiles. % %

%

% %,
Finalmente, no existen elementos para poder verificar el contrato signado en
Ecuador.

1)
3

\

- Las ldentlrcadas con los numerales 4 y 5 conS|stentes en:

4- LA DOCUMENTAL PUBLICA, conSIste Ate en los of' jcios relativos a los resultados
preliminares de la evaluacion curricular del p;sonal con el cual se iniciaria la operacion de
las plantas de bombeo.

La presente prueba se relaciona con todo y cada uno de los hechos de la contestacién en
el presente libelo, con el objeto de demostrarle a esa H. Autoridad el cumplimento de todos
y cada uno de los requisitos solicitados en el Procedimiento de Licitacion No. 16101002-
008-09 y la legalidad de los actos impugnados. (Anexo 7)

130



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

AREA DE RESPONSABILIDADES e

EXPEDIENTE N° 003/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA - . . . ..
“2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de la

- Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucion”.

5.- LA DOCUMENTAL PRIVADA, cons:stente eq la respuesta por parte de mi
representada a la autoridad convocante donde se I% proporcionan los curriculos del
personal operativo solicitados para el inicio dp/ contrato. :

La presente prueba se relaciona con todo y cada uno 59 la contestacién a los agravios
manifestados en el presente libelo, con 5él objeto de démostrarle a esa H. Autoridad el
cumplimiento de todos y cada uno de lbs requisitos sé[:c:tados en el procedimiento de
Licitacion No. 16101002-008-09 y la Iegaédad de Jos acto\?mpugnados (Anexo 8)

De ninguna manera sustenta las prgtensmnes de?su presentante en el presente
asunto, dado que no fue materia e andlisis lai experiencia en particular del
personal de las ernpresas declarad?s como gan:fdoras en la L|C|ta0|on Publica.
Nacional nimero 16101002-008-09. :

6.- LA PRUEBA INSTRUMENTAL DE ﬁCTUACIONES ‘que hacemos consistir-en todo lo
“actuado en el presente procedimiento afﬁm/nlstratlvo eﬁ' los que beneficie a los intereses
que representamos. _ _ :,;, : ﬁ
) 1
La presente prueba se relaciona con toz§> y cada uno d’e los hechos de la contestacion en
el presente libelo, con el objeto de demostrarle a esa HéAutoridad el cumplimiento de todos
y cada uno de los requisitos sol:c:tadosgen el proced;mlento de Licitacion No. 16101002-
008-09 y la legalidad de los actos /mpugrgados ;: o
4 &1’
7. LA PRUEBA PRESUNCIONAL LEGA : Y HUMANR, derivada de toso y cada uno de los
hechos y manifestaciones planteados ert.el preseni procedlmlento en todo aquello que

favorezca los intereses de nuestras podergantes &

La presente prueba se relaciona con todof 'y cada d/];o de los hechos de la contestacion en
el presente libelo, con el objeto de demostfarle a ega H. Autoridad el cumplimiento de todos
y cada uno de los requisitos solicitados en’«el Proc?d/m/ento de Licitacion No. 1601002-008-
09 y la legalidad de los actos lmpugnados -

é’
Misma que también fue ofrecida en el escrlio de veintinueve de marzo del afio que
transcurre, a través del cual los Representantes Legales de PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V, /y PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
PROYECTOS Y SERVICIOS ESPEQiALIZADOS S.A. DE C.V. dieron
contestacién a la ampliacion de la lnconfocmldad

No apoya las pretensiones de su oferen?te, en virtud de que, como ha quedad

acreditado en el analisis efectuado én el Considerando IV del presente
instrumento juridico, de los autos que conforman el expediente de la Licitacién
Puablica Nacional nimero 16101002-008-09, no se desprenden elementos con los

131



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE N° 003/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA . . . . T .
“2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de la

Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucién™.

cuales las citadas empresas cuenta con un afio de experiencia en la
“OPERACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LAS PLANTAS DE
BOMBEO SUBESTACIONES ELECTRICAS, SISTEMAS DE COMPENSACION
ESTATICA DE 115 KV. Y DEL SISTEMA DE CONTROL SUPERVISORIO
SIMILARES AL QUE SE UTILIZA EN’ EL SISTEMA CUTZAMALA”. Lo que
tampoco se pudo comprobar en la dlllgenma de verificacién practicada el siete de
diciembre de dos mil nueve, por perso'hal del Organismo de Cuenca Aguas del
Valle de México de la Comisién Nacional deI Agua, en las instalaciones de la
primera persona juridica mencionada. j .

BT o

&
b

- La documentacion rem|t|da por ol Orbanlsmq de Cuenca Aguas del Valle de

- México de la Comisién Nacional del Agua se: encuentra analizada y alcanza el

"valor probatorio pleno que fue senalado%en el cuerpo de la presente Resolucién.---

VI. En. este sentido, se determina qué apoyado en los anteriores argumentos
l6gicos y juridicos, y del analisis y valoraién de os documentos que conforman el
expediente que se resuelve, en términos:de Ios_ razonamientos contenidos en el
Considerando IV, del presente instrumeio juridico, los cuales se tienen por. .
reproducidos como si a la letra se insertasen, ep obvio de repeticiones ociosas e
innecesarias; con fundamento en el artiguloi 74, fraccion V, de la Ley de: '~
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.d&l Sector Publico, vigente en la época
de los hechos, se declara como FUNDADA: Ié inconformidad promovida por el
ING. GUILLERMO AGUSTIN ANTONIO U BE VALDEZ, en su caracter de
Representante Legal de la persona moral denominada’ PROYECTOS Y
CONSTRUCCIONES URISA, S A.DEC. V., é‘i‘ contra del fallo de la Licitacién
Publica Nacional nimero 16101002-008-09 eoqvocada en la Organismo de
Cuenca Aguas del Valle de México de la Comisién Nacional del Agua, para la
contratacion del servicio de “OPERACI&N MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DE LAS PLANTAS DE BOMBEO N\os 1,2,3,4,5, Y6 YSUS
SUBESTACIONES ELECTRICAS Y LOS SISTEMAS DE COMPENSACION
ESTATICA DE 115 KV. Y DEL SISTEMA DE ECONTROL SUPERVISORIO DEL
SISTEMA CUTZAMALA, LOCALIZADOS EN LOS MUNICIPIOS DE VALLE DE
- BRAVO, DONATO GUERRA, VILLA DE /ﬁLLENDE EN EL ESTADO DE
MEXICO TUXPAN Y ZITACUARO, EN EL ES?{ADO DE MICHOACAN.”. -

Dado que se encuentra acreditado que la actuaCIon del personal del Organis
de Cuenca Aguas del Valle de México de la an|3|on Nacional del Agua, no se
ajustd a lo dispuesto por el articulo 36, parrafos primero y segundo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Segtor Publico, en vigor, que a la
letra establecen: —
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“Articulo 36. Las dependenclas yi entldades para la evaluacion de las
proposiciones deberan utilizar el crlteno indicdado en la convocatoria a la licitacion.
& t

En_todos los casos las_convocantes deberg_n verificar que las proposiciones

cumplan con los requisitos solicitados _en la_convocatoria_a la licitacion; la
utilizacién del criterio de evaluacién b/nar/o med/énte el cual sélo se adjudica a quien
cumpla los requisitos establecidos por la convocahte y oferte el precio mas bajo, serd
aplicable cuando no sea posible ut/llzzar los cnter10$ de puntos y porcentajes o de costo
beneficio. En este supuesto, la cogivocante avaluara al menos las dos proposiciones
cuyo precio resulte ser mas bajo; de,no resultar estas solventes, se evaluaran las que les
sigan en precio.

Aoy
o R

e
S N

'W.-'l»i"ﬂﬂ-

”

En relacion con el punto 9.1, incigo 1), de la Cohvocatorla que contiene las Bases .
de la Licitacion Publica Namorbal namero ‘f6101002 008-09. Ya citados en
parrafos que preceden. % " .

;

WS

Pues efectivamente como lo mat,;gtfesto la Representante Legal de: la empresa
ahora inconforme en el segurido motivo rde inconformidad las empresas
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE ’fMEXICO S.EA DE C.V., en asociacién para su
participacién conjunta con PROAQC1 IVA MEbIO AMBIENTE PROYECTOS Y
SERVICIOS ESPECIALIZADOS, $.A. DE C.V.; en la Licitacion Puablica Nacional
numero 16101002-008-09, no acreﬂltan la ex enencua de un ano en la prestacion
del servicio similar al que se licita, cfado que ei documentos que se presentaron en
el Curriculum, asi como en general‘durante é| citado procedimiento, asi como, de
la diligencia de verificacién practicada el szete de diciembre de dos mil -nueve, por
personal del Organismo de Cuenca Aguass del Valle de México de la Comision
Nacional del Agua, en las mstalamohes deda primer empresa mencionada, no se
desprenden elementos con los cuales aé:redltar que cualquiera de las citadas -
personas morales cuenta con un; afo: de experiencia en la “OPERACION,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION' DE LAS PLANTAS DE BOMBEO,
SUBESTACIONES ELECTRICAS, SISTFMAS DE COMPENSACION ESTATICA
DE 115 KV. Y DEL SISTEMA DE COQITROL SUPERVISORIO SIMILARES AL
QUE SE UTILIZA EN EL SISTEMA Cl{TZAMALA . En virtud de que en ninguno
de ellos, se demuestra dicha experieficia, ya que ha quedado demostrado que
tanto el Acueducto Il, en Queretare y; El Realito, en San Luis Potosi, se
encuentran en etapa de construccuon; por lo que la etapa de su operacion atin n

iniciaba al veinticinco de noviembre &e dos mil nueve, fecha en la que se llevd

cabo el Acto de Presentacién de jProposiciones en la mencionada Licitacion
Plblica Nacional nimero 16101002@08-09

'\
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Mientras que, el contrato celebrado con el Gobierno de Aguascalientes, opera
~mediante pozos y no cuenta con, caracteristicas similares al del Sistema
Cutzamala; ademas de que el contrato fue realizado por una persona juridica a
las empresas sefaladas como tercef'os? perjudicados en el presente asunto. ---------
En relacion con los dos Contratos que ref ieren fueron celebrados en Colombia, los
mismos fueron contratados con 4personas morales distintas a las- empresas
participantes en asociacién en la [.lCltamon Publica Nacional numero 16101002-
1008-09. Siendo que, en ambos casos, fas ejecutoras de los contratos no guardan
relacién juridica alguna con las e}npresas terceros perjudicados en el presente
asunto; sino con PROACTIVA MEbIO JAMBIENTE E.S.P., misma que ain siendo
-propietaria del 50% de las a?ccmnes de la persona moral denominada
- PROACTIVA MEDIO AMBIENTE }VIE)QICO S.A. DE C.V., tiene una personalidad &,
juridica distinta de conformidad cog1 el artlculo 2, primer parrafo de la Ley General ¢
de Sociedades Mercantiles. “

i
k4
5

Finalmente, no existen elementosi) pa;ra ‘poder verificar el contrato signado e"‘”
Ecuador.

4;4‘.-‘3?}
e,

Senalandose como directriz, la refpgsmlon deI procedimiento de contratacuon
publica que se trata, a partir del Fallo:con el objeto de que se emita uno nuevo
en el que se valoren adecuadameh;te las propuestas de los licitantes, en el
rubro de experiencia requerida em*el punto 9.1, del Pliego de Requisitos.
Pues aun y cuando en la Junta de Aflaracmnes de diecinueve de noviembre de
dos mil diez, se hubiese determlnado%'qﬁg solo se requiera una carta en la que los
licitantes manifiesten “bajo protesta a”e degr verdad’ que cumplen con el requisito
de experiencia de un afio en trabajos S|rﬁ|Jares al licitado, no se debe perder de
vista que el procedimiento de Licitagiéon Pyblica es un procedimiento de “bona
fides” en el que se puede 0 no utlllzar dichotecurso en aras de la simplificacién
administrativa, pero ello no eX|me a los \hc:ltantes de responder por las
manifestaciones que realice, como démostrar fehdsientemente su dicho, dado que
-el mencionado concepto de “buena fe refiere el impedimento de utilizar artificios o
artimanas, ya sea por accién u omlsu:§n que lleven al engafio o al error. --------------

LHiAL

‘Circunstancia que prevé el artlculo 3% parrafos primero y segundo, de la Ley ¥
Adquisiciones, Arrendamientos y Serwcms del Sector Publico, en el que obliga a
las convocantes a verificar quelas proposiciones cumplan_con los
requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion
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Debiéndose declarar nulos los actos postengreg que se hublesen realizado como
serian el contrato celebrado con la. empresl,a" defiriida como ganadora, ahora-en su
calidad de tercero interesado, ello con féindamerito en el articulo 15, pentltimo
parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendam%pntos y Servicios del Sector
~ Publico, vigente en la época de los heclos.

Lo anterior, en aras de asegurar al Es ~ado las mejor@s condiciones disponibles en
cuanto a precno calidad, fmancnamLento oportunidad y demas circunstancias
- pertinentes; asi como los Principios de Igualdad y Certeza Juridica que rigen las
Licitaciones Publicas, conforme Ig establecido én el articulo 134, de la
Constitucién Politica de los Estados lﬁimdos Mexncanés -
g x‘»
Debiéndose efectuar, conforme al l?‘rtlculo 15, penultlmo parrafo, de la Ley de
aevee - Adquisiciones, Arrendamientos y SefYicios del Sector Publico, vigente en la época
g ' de los hechos, los actos admlmstratwos y.legales necesanos para la revocacion y
liquidacidon del contrato que se hUbI?SG formallzado,, dado que procede de actos
viciados de origen cuya nulidad se &ncuentra aparejada con la reposicion de los
mismo por cuanto a la L|C|ta0|on Pubgca Nacional ni’Jmero 16101002-008-09. -------

ﬁy ) (I’
_Flnalmente de conforrmdad con el articulo 75, sf)arrafo primero, de la Ley de
- Obras Publicas y Servicios Relamorgados con la Mlsmas vigente; se concede al
. Director General del Organlsmo de; Cuenca Aguas del Valle de México de la
- Comision Nacional del Agua un plaﬁo de seis C!ias habiles contados a partir del
- dia siguiente a la fecha de notifi cacm‘;‘n de la pregente Resolucion, para que dé fiel
cumplimiento a la misma y remita a esta unlcfad administrativa las constancias
que acrediten el debido acatamlentora la presehte Resolucion, ya que en caso de
no hacerlo, estard dejando de cumpllr con Ioﬁdlspuesto en el articulo 8 fraccién
XVI de la Ley Federal de Respon$abllldade§ Administrativas de los Servidores
: PUb|ICOS 2 +
: 'Por lo antenormente expuesto, fu mdado y miﬁtlvado es de resolverse Y S€; ~------n—--

w;—m -

RESUELVE

7
PRIMERO.- En atencién a Io expuesto en la presente Resolucmn con
fundamento en los articulos 15 y 74, fraccion V, de la Ley de Adquisicion
Arrendamientos y Servicios del Sector Publlco vigente en la época de los hechos,
- esta autoridad administrativa declara‘%corr]o FUNDADA Ila inconformidad
presentada por el ING. GUILLERMO AGUSTIN ANTONIO URIBE VALDEZ, en
su caracter de Representante Legal de la persona moral denomina
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PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES URISA, S.A. DE C. V., en contra del fallo
de la Licitacion Publica Nacional nimero 16101002-008-09 convocada en la
Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México de la Comision Nacional del
Agua, para la contratacion del servicio de “OPERACION, MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DE LAS PLANTAS DE BOMBEO Nos. 1, 2, 3,4, 5, Y6 Y SUS
SUBESTACIONES ELECTRICAS ¢ L LOS SISTEMAS DE COMPENSACION
ESTATICA DE 115 KV. Y DEL SISTEMA DE CONTROL SUPERVISORIO DEL
SISTEMA CUTZAMALA, LOCALIZADOS EN LOS MUNICIPIOS DE VALLE DE
BRAVO, DONATO GUERRA, VILLA; DE ALLENDE, EN EL ESTADO DE
MEXICO, TUXPAN Y ZITACUAR;;, EN EL ESTADO DE MICHOACAN”, con
base en los razonamientos l6gico j@éridic@s expuestos en el Considerando 1V, del
presente instrumento juridico. 2 a2

%

g

%
Dado que se encuentra acreditado g‘ue Iai actuacion del personal del Organismo
de Cuenca Aguas del Valle de Méx@o_de‘gla Comisién Nacional del Agua, no se
ajusté a lo dispuesto por el articulo 3B, parrafos primero y segundo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Sérvicias del Sector Publico, en vigor; en::
relacion con el punto 9.1, inciso 1), § 13,ide la Convocatoria que contiene |t
Bases de la Licitacion Publica Nacioné‘(l_ nurbero 16101002-008-09. Ya citados e
35 % RN

parrafos que preceden. -

3

Pues efectivamente como lo manifestés%g‘a§Representante Legal de la empresa
ahora inconforme en el segundo moig‘;v?b de inconformidad, las empresas
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXIC@; S.A. DE C.V., en asociacion para su
participacion conjunta con PROACTIVA §MEDIO AMBIENTE PROYECTOS Y
SERVICIOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE;‘-~V.; en la Licitacion Pablica Nacional
namero 16101002-008-09, no acreditan la &Xﬁeriencia de un afo en la prestacion

del servicio similar al que se licita g v,%
N v‘_}

o

Sefialando como pauta para la Convocante, la "“quosicién del Procedimiento de
Contratacion a partir del Fallo, en el qu¢ se obse{ven las directrices senaladas

en el presente instrumento juridico. g :

s
Y

X,

SEGUNDO.- Notifiquese el presente igstrumento legal a la persona moral
denominada PROYECTOS Y CONS]’R@CCIONES URISA, S.A. DE C. a
través del ING. GUILLERMO AGUSTIN ANTONIO URIBE VALDEZ, y/o diverso
Apoderado y/o Representante Legal y/o persona autorizada, en su caracter como
inconforme. : 3

kN
™,
Y
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Asi como, al tercero perjudicado ene eI presente asunto las empresas
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MEXIQO S.A; DE C.V., y PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE MEXICO, S.A. DE C.V,, a ﬁaves de su Representante Comun el C.
MARTINIANO MARTINEZ FLORES )(70 dlverso Apoderado y/o Representante
Legal y/o persona autorizada.

g %
s*? {

TERCERO.- Remitase el presente |n Strumento Jurldlco al Director General del
Organismo de Cuenca Aguas del Valle de Mexdco de la Comision Nacional
del Agua, a fin de que dé cunlpllnuenfo ala presente Resolucién, debiendo remitir
. las constancias que acrediten el e)écto cumpllmxento de lo resuelto por esta
Autoridad, en un plazo que no exceda de seis dlas habiles contados a partir del
dia siguiente a la fecha de notlflcamorﬁ3 de la presente Resolucion, ya que en caso
de no hacerlo, estara dejando de cumplir con lo dlspuesto en el articulo 8, fraccion
XVI1, de la Ley Federal de Responsa ilidades Adn‘unlstratlvas de los Servidores
Publicos. ,v,

owi

(RES o

i
T 3

CUARTO.- En su oportunidad archwes% el presente asunto como concluido. --—------

QUINTO.- En cumplimiento a los arhcu?}os 3, fraccnon XV, y 39, de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, dé aphcacnon supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y serwc'é)s del Sector Publico, en términos de su
articulo 11, asi como del numeral 74;% altimo parrafo, de la citada Ley de la
materia, se hace del conocimiento de’ las pe‘rsonas interesadas que podran
recurrir la presente resolucion adm|n|strai|va a;fraves del Recurso de Revision,
ante el Titular de este Organo Interno ﬂe Coatrol en la Comisiéon Nacional del
Agua, durante los quince dias habnle% s@.uentes contados a partir de la
notificacion de esta Resolucion, medlapte escrlto que al efecto se presente
directamente en las Oficinas Centrales dé es’g(e Organo Interno de Control, en los
términos de Ley, ubicado en Avenida InsUrgentes Sur 2416, Segundo Piso, Ala
Poniente, Colonia Copilco El Bajo, DeIeggcmén Coyoacan, Codigo Postal 04340,
México, Distrito Federal; en horario de oficina de nueve de la mafana a tres de la
tarde, o bien, acudir a las instancias jurlsdlccwnales correspondientes. --------

Asi lo resolvié y firma el Titular del Arga de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en la Comisién Nacm;’ 3

(COPIAS A
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