ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
LA SECRETARIA DE GOBERNACION

AREA DE RESPONSABILIDADES

EECRETARLA DE LA FUNCION PUBLIEA INC. 0003/2009

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A TRES DE DICIEMBRE
DEL DOS MIL NUEVE.

VISTOS los autos que integran el expediente nomero INC. 0003/2009, para
resolver en definitiva la inconformidad promovida por J.R. INTERCONTROL, S.A.
DE CV. a traves de su representante legal o ————
A== on contra del fallo del veintisiete de abril del dos mil nueve, emitido por
la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Gobernacion, dentro de la Licitacidn Plblica Nacional No. SG-N-DA-
07/09 Compranet 00004001-007-09, convocada para la “CONTRATACION DE
UNA SOLUCION PARA EL SERVICIO DE IMPRESION Y ARRENDAMIENTO DE
ESCANERES" v

RESULTANDO

1.- Por acuerdo del doce de mayo del dos mil nueve, se radicd en el libro de
(Gohiermo Electrénico que al efecto se lleva en el Area de Responeabilidades con
el numero de expediente INC. 0003/2009, la inconformidad promovida por la
sociedad mercantil denominada J.R. INTERCONTROL, S.A. DE C.V.,
previniéndose o S [C 0 JUe en un iErmino de
cinco dias habiles, presentara a esta autoridad administrativa un juego de coplas
simples adicional de la referida inconformidad, asi como sus anexos, para correr
traslado al tercero interesado y/o la convocante.

2- Subsanada en tiempo y forma la omisién de que adolecia la inconformidad
planteada, por acuerdo del veintiuno de mayo del dos mil nueve se admitio para
su bamile el referido medio de defensa; admitiéndose a la inconforme las prugbas
ofrecidas a excepcian de la Instrumental de Actuaciones: se pidié a la convocante
informara el monto econdmico de la licitacion; estado en que se encontraba el
procedimiento de contratacion; datos generales del tercero interesado, v en su
caso que se pronunciara sobre la conveniencia de decretar la suspensidn del
reterido acto concursal, asi como también se ordend requerir a la convocante su
informe circunstanciado acerca de los hechos expuestos por la inconforme,
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acompanandalo de la documentacion vinculada con el supradicho procedimiento
concursal. Ademas se ordend correr traslado de la inconformidad a la empresa
COMERCIALIZADORA LABCOM, S.A. DE C.V., para que en su caracter de
lercero interesado, en el plazo de seis dias habiles, manifestase por conducto de
suU representante legal lo que a su interés conviniera y aportara las pruebas que
estimase pertinentes,

3.- Por oficio nomero DGRMSG/816/2009 de fecha veintiséis de mayo del dos mil
nueve, la convocante por conducto del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de |a Secretaria de Gobernacién, expuse sus argumentos
sobre la improcedencia de decretar la suspension del procedimiento y ademas
proparciond los datos especificos antes puntualizados requeridos en tomo al
procedimiento indicado.

4.- Por acuerdo del veintisiete de mayo del dos mil nueve, tomando en cuenta los

argumentos heches valer por la convocante, se determing que no habia lugar a
suspender el procedimiento concursal,

3.- Por oficic DGRMSG/845/09 de fecha primero de junio de 2009, la convocante,
por conducto del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales
de la Secretaria de Gobernacion, rindio informe circunstanciado, acompanado de
la documentacion vinculada con el procedimiento de contratacion en cuestin, ----—

6.- Por acuerdo del siete de julio del dos mil nueve, se desechd por extem poraneo
el Escrito en Alcance de fecha dos de junio del dos mil nueve que presentd J.R.

INTERCONTROL, S.A. DE C.V., a través de su representante legal —
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7.- Por acuerdo de fecha siete de julio del dos mil nueve, toda vez que el plazo
concedido a la empresa COMERCIALIZADORA LABCOM, S.A. DE C.V. para
que ocurriera en su cardcter de tercera probable perjudicada ante esta autoridad,
a manifestar lo que en su derecho comespondiera en tormo a la inconformidad
formulada por J.R. INTERCONTROL, S.A. DE C.V., fenecid sin que la misma
hiciera manifestacion alguna, dandose por precluido su derecho para elio.

8.- Por acuerdo de fecha veinte de julio del dos mil nueve, se otorgd a las partes
interesadas un plazo de diez dias habiles para que hicieran valer sus alegatos.--—

9.- Por acuerdo de fecha diecinueve de agosto del dos mil nueve, se tuvieron por
presentados en tiempo los alegatos formulados por la inconforme ¥ la convocante.

10.- Por acuerdo de fecha veintitrds de noviembre dal dos mil nueve, se ordend
girar oficio a la Direccion General de Coordinacion de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de la Repiblica, a efecto de solicitarle su apoyo para la
traduccion al espafol de la pagina digital ubicada en |a siguiente direccidn

electrénica; http://h10010.www1.hp.comiwwpc/calen/sm\WF0Bb/18672-1 BOT2-

3328062-23626 7-236267-3434453-3434465.htm|

11.- Por acuerdo del dos de diciembre del dos mil nueve, se tuvo por recibido el
oficio con folio 98641 de fecha treinta de noviembre del dos mil nueve v recibido
en el Area de Responsabilidades dal Organo Intemo de Control en la Secretari
de Gobernacion el dia dos de diciembre del afio en curso, firmado por o S—

A . | i1 Ejecutiva de Especialidades

Documentales de la Direccion General de Coordinacion de Servicios Periciales de

la Procuraduria General de la Republica, donde en contestacién al oficio No.
05/DR01/2280/2009 cmitido por esta Titularidad, remite el dictamen pericial que

contiene la traduccidn del inglés al espafiol del documento contenido en |a

direccion electronica hitp://h10010, www1.hp.comiwwpelcalen/sm/\WFOBE/1 897 2-
18972-3328062-236267-236267-3434453-3434465 html, firmado por los e
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12.- Mediante acuerdo de fecha tres de diciembre del dos mil nueve, se declard
cerrada la instruccién en el presente caso, en vitud de no existir pruebas
pendientes por desahogar ni diligencia alguna por practicar, ordenandose tumar

los autos que el expediente en que se actla, para emitir la resolucion que
conforme a derecho corresponda. -

CONSIDERANDO

l.- El articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Senvicios del
Sector Plblico, establece gue las personas interesadas podran inconformarse
ante la Secretaria de la Funcién Publica, por actos del procedimiento de

contratacion que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto
de esta Ley. A S R

Por su parte, el articulo 80 fraccién |, numeral 4 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Plblica, establece que serd atribucion de los Titulares
de las Areas de Responsabilidades de los Organos Interas de Control, recibir,
instruir y resclver las inconformidades interpuestas por los actns  que
contravengan las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma.—-

Por tanto, el suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interna
de Control en la Secretaria de Gobernacion, tiene competencia para conocer ¥y
resolver el presente asunto.

Il.- El acto de fallo de la licitacion publica nacional que hoy es objeto de la
inconformidad en cita, de acuerdo con el acta levantada por la convocante el
veintigiete de abril del dos mil nueve gque obra en autos a fojas 105 a 108 del
Tomao Il (Anexos), en su parte conducente dice:

PROPOSICIONES SUSCEPTIBLES DE SER ANALIZADAS -

()

Fageies 5 0 1

-4 de 23 -

:



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
LA SECRETARIA DE GOBERNACION

AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE La FUNCION PUBLICA INC. 000372009

FALLO

Partida 1 CONTRATACION DE UNA SOLUCION PARA EL
SERVICIO DE IMPRESION

{424

A los licitantes J.R. INTERCONTROL, S.A. DE C.V. y TEC
PLUSS, 5A DE CV. NO LES ADJUDICA EL
INSTRUMENTO JURIDICO, para Iz partida 1, por ser su

propuesta economicamente superior a la mas baja
presentada.

Lo anterior, de conformidad con el numeral 6 de las bases
¥ con fundamento, en las articulos 36 y 36 bis de la Ley de

Adquisicinnes, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piiblico .

lll.- En su escrito del ocho de mayo del dos mil nueve, J.R. INTERCONTROL,

S.A. DE C.V., por medio de su representants laga| < ——
S sc inconformd contra el acto de fallo del veintisiete de abril de dos mil

nueve, emitido por la Direccion General de Recursos Materiales ¥y Servicios
Generales de |a Secretaria de Gobemacion, dentro de |a Licitacién Publica :
Nacional No. SG-N-DA-07/09 Compranet 00004001-007-09, convocada parala =~ f
"CONTRATACION DE UNA SOLUCION PARA EL SERVICIO DE IMPRESION ¥ r
ARRENDAMIENTO DE ESCANERES”, y en esencia adujo lo siguiente; ~—-——— /

"PRIMERQ.- En el ACTO DE FALLO se actualiza la causal prevista en af
Articulo 3%, fraccidn V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
pues el mismo no se encuentra debidamente fundado ¥ motivado y los
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hechos que la motivaron se realizaron en forma equivocada, ademds de
que se dejo de aplicar lo establecido en los articulos 36 y 36 Bis de la Lay
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. en
relacion con el articulo 41 de su Reglamento, razon por la cual Jo

procedente es declarar su nulidad con fundamente en lo dispuesto por el
articulo 69 de la Ley antes invocada.

El arficulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece
a favor de los gobemados la garantia de legalidad que todo acto de
autoridad administrativa debe cumplir v en la parte que nos interesa
dispone: (TRANSCRIBE TEXTO DE LA LEY).

{...)

En ese sentido, el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Scetor Publico establece: (TRANSCRIBE TEXTO DE LA LEY)

Del preceplo legal antes transcrito se desprande nue la convocante
debera adjudicar el contrato & la propuesta que resulte solvente porgue
reune todos los requisifos conforme a los criterios de evaluacién
establecidos en las bases de licitacidn, asi como en las condiciones

técnicas y econdmicas, ademds de que garantice el cumplimiento de las
obligaciones contraidas.

[resd
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Por sy parte el articulo 41 del Reglamento de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece (TRANSCRIBE
TEXTO DEL REGLAMENTO)

f..)

Fara dar cumplimiento a lo anterior, en las bases de la licitacién que se
recurre en inconformidad la convocante establecié los criterios para la
evaluacion de las ofertas vy los criterios que se aplicarfan, asi en las
sefaladas bases se establecid: (TRANSCRIBE TEXTO DE LAS BASES)

Contrario a lo anterior y de una manera por demas ilegal, la convocants

adjudico el contrato a una licitante que no cumplié con los requisitos
establecidos en las bases de licitacion.

&

Efectivamente. de la simple lectura qua ése H Cirgana de Conirol realice
de las bases de licitacion y en especifico a lo sefalado en el Apartado 01
denominado “Caracteristicas especificas”,, “Descripcion del equipamiento”
la convocante establecio: (TRANSCRIBE TEXTO DE LAS BASES) ————

[+

De lo antes vertido y toda vez que en la propia Junia de Aclaraciones se
determinaron las caracteristicas del equipamiento de impresién v en
especifico en el perfil marcado con la letra “A", estamos en posibilidades

de conciuir que, enlre otros requisitos, dichos equipos deblan contar comn
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un Tipo de conexion USB 2.0 y Bluetooth, asi come con una duracion de
bateria de 400 pdginas por carga.

(0]

No obstante lo anterior la convocante Je adjudictd el contrato a una

licitante que ofrecié equipamientos de impresidn que no cumplieron con
los requisitos anteriores,

faisd

Efectivarmnenie (3 empresa denominada, Comercializadora LABCOM, S.A.
de C.V. misma que resulté adjudicada, ofrecid, para el Parfil A", equipos
de la marca Hewlett Packard modelo H4TOWF, mismos que cuentan,
enire otras, con las siguientes caracteristicas:

» Tipo de Conexidn: Conectividad inaldmbrica Wi Fi
« Bateria: No incluye

Las anteriores caracteristicas fueron fomadas de las egpecificaciones del

manual del fabricante de diche equipo (Hewlett Packard) modslo H4TOWE.
el cual esta disponible en Ia pagina de  Internet:

http:Ah 10025, www1.hp.com/ewrffiwe/manualCategory ?lc=en&dic=en&cc=u
s&lang=endproduct=34344648&. ..

(-]

No obsta a lo anterior el hecho de que los equipos ofertados por Ia licitante,
que ilegalmente resultd adjudicada con el contrato, haya sido la
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propuesta con el precio mas bajo de conformidad con lo establecido en
fos articulo 41 y 46, fraccion | del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico,

[

Sin embargo, ello no exime a la convocante de que las propuestas cuyo
precio resulle ser mas bajo no cumplan con los requisitos establecidos sn
las propias bases, como en la especie sucedid, va que la convocante le
adjudice el Instrumento Juridico (contrato) a la licitante que ofrecio el precio

mas bajo, pero sin tomar en cuenta que los equipos ofertados no
cumpiteron con las especificaciones.

(.--)

Para reforzar el argumento de que el modelo HWHTOFW nu curnple con
puerto biuetooth y la bateria, es necesario sefialar el hecho de que si no se
demostraba el cumplimiento de éstas caracleristicas en folleto, la licitante
adjudicada estaba obligada a entregar una carta del fabricants; —---—--mee--

()

La licitante adjudicada COMERCIALIZADORA LABCOM S.A. DE C.V
oferta para el perfil A de la partida 1, el modelo H4TOWE marca Hewlelt
Packard, en cuya ficha téchica no se demuestra que cumpia con e/ fipo de
conexion Bluetooth y Bateria con duracion de 400 paginas por carga;
caracteristicas {eécnicas que se solicitaron en las bases ¥ debieron
demositrarse con carta del fabricante; sin embrago Hewlett Packard
(fabricante del equipo ofertada) no expidio dicho documento para referida
lcitante.

Plagims §ola 1
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(-]

Mas adn los equipos ofertados por la licitante que resultd adjudicada, no
cumplen con los requisitos establecidos en el Punto 16.4 de fas bases

denominado "Norma Oficial Mexicana de la Infraestructura propuesta. -——-

En efecto, denitro de los diversos requisitos que se establecieron en las
bases a fojas 23 se sefalo: (TRANSCRIBE TEXTO DE LAS BASES) ——-—-

(...}

La empresa COMERCIALIZADORA LABCOM S.A. DE C.V. presentd en su
propuesta  un  cerfificado NOM-019-SCFI-1988 que presuntamente
comesponde al modelo H470FW, sin embargo, manifestamos e - !
incumpilimicnto en este requisito ya que como se dijo, no existe una NOM

vigente, expedido hacia el fabricante para éste modelo de impresorg. ~————
e

Por todo lo anterfor, ha quedado por demas demostrada la ilegalidad de la
convocante al haber adjudicado e! confrato a una licitante que NO /
CUMPLIO con los _ requisitos establecide en las bases  °

correspondientes. .. /

Por su parte |la convocante, por conducto del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Gobemacion, por oficio
numero DGRMSG/845/09 del primero de junio del dos mil nueve, rinde informe

circunstanciade y, en relacidn a lo senalado medularmente por la inconforme
sefnala;
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Lo expuesio anteriormente resulta falso, dado que ! licitante adjudicado,
COMERCIALIZADORA LABCOM S.A. de C.V. prasanta an &l folio No. 0012,
para el 'perfila A" de su propuesta técnica lo siguiente:{TRANSCRIBE

PROPUESTA TECNICA)

Por tanio:

al

b)

ks

En el requisito de tipo de conexidn (USB 2.0 y Blustoath), cumple, al
ofertar el Modelo HP Officejet H470WF y un accesorio Biustooth HP bt500
(el cual es un dispositivo USB 2.0 con nimero de parte Q6273A, gue
ofrece fa tecnologia de Bluetooth y que es compatible con el equipo
H4TOWF).

En el requisito de Duracion de Bateria de 400 paginas por carga, el
licitante cumple al ofertar el mudelo HP Officelet HATOWF que soporta
400 paginas por carga. La bateria de jones de litio HP solamente es
opcional en el modeio H470, en las olras versiones del mismo modelo
como H470B, H470wbt y el modelo ofrecido en la propuesta de
COMFRCIALIZADORA LABCOM, sl H470WFE, viene incluida como un

accesorio. Se puede validar la ficha técnica del producto en la pagina

filtn: 10010, www. 1.hp. comiwwpe/caten/smWFOBH/1T -18972 JE2E7-
235267-3434453-3423365 him,

¥

Aunado a lo anterior, de acuerdo al oficio con fecha del 25 de octubre del
2001 de la Direccion General de Normas de la Secretaria de Economia y a lo
publicado en el Diario Oficial de la federacion el 09 de mayo de 2005, los
equipos que operan por debajo de los 24 volts, no estan obligados a tramitar
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el NOM-015-SCFI-1898. Sin embargo en la propuesta de Comercializadora
LABCOM en el folio no. 0023 se presenta un documento que avala gue la
Impresora ofertada, H470WF, cuenta con la cerificacidn NOM-018-SCFI-
1998 emitida por un organismo Certificador llamado NCYE (Normalizacion y
Certificacidn Electronica A.C). Lo cual es verificable mediante el portal NYCE
con direccion electronica http:/enyce nyce.org.mxtouch/ donde al hacer la
consulta, se observa que la certificacién fue entregada al fabricants —---—-——

(-]

Considerando en todo momento los requisitos solicitados en bases, lo cual se
corrobora con ef dictamen de fecha 24 de abril de 2000 emitido por la
Direccion General de Tecnologias de la Informacién (el cual consta en la
documentacion anexa de la licitacion), en el cual se establece que el licitante

COMERCIALIZADORA LABCOM, S.A. DE C.V cumple técnicamente con
todo lo solicitadio en bases...

V.- Una vez que se examinaron los argumentos planteados en el escrito de
inconformidad y en el informe circunstanciado de la convocante, confrontandose
con las constancias escritas que componan &l expedients en que se acta, se
advierte que el aclo de fallo en donde se determind que la propuesta de
COMERCIALIZADORA LABCOM S.A. DE C.V. era solvente por reunir todos los
requisitos establecidos en las bases de licitacion en comento, ademds de ser la
econdmicamente mas baja, por la que se le adjudico el instrumento juridico para la
partida 1, se encuentra apegado a derecho, ya que se ajustd a las disposiciones
legales que rigen los procedimientos de contratacién realizados por el Estado
Federal a través de los servidores plblicos competentes de las dependencias que
integran su organo ejecutivo, como es en este caso la Direccidn General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Gobernacion, por

P 1 a1
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lanto, se determina que la inconformidad promovida por J.R. INTEHEGMTRDL
S.A. DE C.V. es infundada, en atencién a lo siguienta. -

Si bien la empresa promovente aduce como agravio la falta de cumplimiento por
parie de la empresa ganadora de los requisitos técnicos de la pariida 1, del
analisis del expediente se desprende que la COMERCIALIZADORA LABCOM,

S.A DE C.V. si dio cumplimiento a los mismos al presentar una opcion valida
técnicamente conforme a lo establecido en el dictamen técnico No. DGTI/049/08

de fecha veinticuatro de abril de dos mil nueve, autorizado por el Cficial Mayor de
la Secretaria de Gobernacidn el e S R

elaborado por el S——————— [irccior de Planeacion y
Normatividad de la Direcclén General de Tecnologias de la Informacion, en efecta
a fojas 102 a 103 de autos del Tomo Il (Anexos), cormre agregado en copia
certificada, el mencionado Dictamen, misme que tiens la calidad de un documento
publico y, por tanto goza de pleno valor probatorio, en términos del articulo 202 del
Cadign Federal de Procedimientos Civiles, ouya aplicacion es supletoria en el
presente procedimiento administrativo, en relacion con los articulos 2 y 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrative y 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con lo que se acredita que la

convocante reviso y en su caso aprobd las proposiciones técnicas presentadas
por las licitantes.

Por lo que derivado del analisis realizado se determina que los argumentos
expuestos por la empresa JR INTERCONTROL S.A. DE CV. no s=on
procedentes, ya que se observa que la convocante realizé la evaluacion técnica
de la propuesta de la empresa COMERCIALIZADORA LABCOM S.A. DE C.V.,
conforme a lo establecido en el articulo 38 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico que a la letra dice:

i de 3
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Articufo 36.- Las dependencias y entidades para hacer la

evaluacion de las proposiciones deberdn verificar gue las
mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases

de licitacién considerando, en su caso, lo siguiente:

I. Los criterios de evaluacion y adjudicacién de las propuestas

blecidos en las bases de licitacién, considerando |as
caracferisticas de la contralacion que se frale. ..

Luego entonces, es evidenle yue el acto de fallo dictado en este concurso por &l
Estado Federal a través del Director General de Recursos Materiales ¥ Servicios
Generales de la Secretaria de Gobernacion, se ajustd a lo dispuesto en el articulo
36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
pues la referida convocante evalud todas las propusstas lécnicas proscntadas,
pasando a la etapa del fallo Unicamente las licitantes que cumplieron las
especificaciones técnicas y resultando ganadora por ende la propuesta que resultd
solvente, es decir, en este caso la de precio mas bajo, conforme a lo establecido

en los numerales 6.1 y 6.2 de las bases de la convocatoria (foja 7. Tomo I,
Anexos) mencionada que a la letra dicen:

8.7 Criterios de evaluacion que se aplicaran a las propuestas

Serdan evaluadas aquellas propuestas que cumplan _con todos los
requisitos y especificaciones solicitadas en estas bases de
conformidad con Jo dispuesto en el Articulo 36 fraccién | de la Ley. -—

En la evaluacion de las proposiciones se utilizaran el mecanismo de cumple

¥ no-cumple conforme a lo establecido al Articulo antes citado, ————————

Las propuestas gue no cumplan técnicamente con fo solicitado en el
anexo técnico, no seran evaluadas econdmicamente.

L RUT Y
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Debera haber congruencia entre las propuestas fécnica y econdmica
conforme a lo establecido en la ficha téenica.

6.2 Criterios de adjudicacién

se_adjudicard al licitante que una vez hecha la evaluacién de sus

propuestas, resulfe solvente por gque reline conforme a los criterios de

adjudicacion establecidos en el numeral 6.1. Ia ndiciones legales,
técnicas y econdmicas requeridas por la_Convocante ¥ gue garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones, de canformidad con
lo dispuesto en el Articulo 36 bis de la Ley.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen
la tolalidad de los requerimientos solicitados por la convocante. El
Instrumento Juridico se adjudicara a quien presente la_proposicién cuyo
precio sea el mas bajo.

Si se obtuviera un empate en el precio de dos o mas proposiciones, la
adjudicacion se efectuara a favor del licitante que acredite que cuenta con
personal discapacitade conforme a lo indicada Articulo 14 de la Ley 44 de
sy Reglamento o en su defecto se efectuara a favor del licitante que resulte

ganador de un sortec manual por insaculacion que celebrara la convocante
en el acto de fallo,

Razon por la que, esta autoridad administrativa aprecia que la voluntad del Estado
Federal externada en al emision del fallo impugnado estuvo apegada a derecho,

dado gue la convocante cumplié con los criterios de evaluacién establecidos en
las bases de licitacion.

LI
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Robustece la anterior determinacion, la tesis sustentada por el Estado Federal a
través de los Magistrados del Poder Judicial Federal que integran el Tercer

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo sumaria a
la letra dice: -

No. Registro: 210,243

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Octava Epuca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

XV, Octubre de 1994

Tesis: |, 30, A.5T2 A

Pagina: 318

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL
CONTRATO RESPECTIVO. '

De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracién de los
contratos de cbra plblica, esta precedida de un procedimiento especifico gue,
ademas de constituir un requisito legal para la formacion del acuerdo contractual,
servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina
“licitacion”, pues a través de él, la administracion plblica (federal, estatal o
munivipal), elige a la persona fisica o moral, que le otrece las condiciones mas
convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia,
eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un
llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen
sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacién. En base a dicho precepto
constitucional, en México las licitaciones son de tipo plblico. Segun la doctrina, la
licitacion puablica constituye un procedimiento mediante el cual la administracian
publica selecciona a una persona fisica o moral, para gue realice |la construccion,
conservacion, mantenimiento, reparacién o demolicion de un bien inmuebla o

mueble en beneficio del interés general v, que consiste an una invitacién dirigida

Fagens o 85 11

=16 de 23 -



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
LA SECRETARIA DE GOBERNACION

AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARLS DE LA FUNCION PLBELICA INC. 0003/2009

a lodos los interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten
sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios que rigen a
dicha licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la
doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que
se refiere a la participacion de un gran nimero de oferentes:; b) igualdad, que
consiste en que dentro del procedimiento de licitacién no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio
de los otros; ¢) publicidad, que implica la posibilidad de gque los interesados
conozcan todo lo relativo a la licitacidon correspondiente, desde el llamado a
formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; vy, d) oposicion o contradiceion, que
radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que
Integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida
presupuestaria por parte de la administracion publica; 2. La elaboracion de las
bases o pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida.
Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjuntc de clausulas
preparadas unilateralimente por la administracion pablica, destinadas tanto a la
formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma
circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion juridica y los derechos y
obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas
de tipo juridico. técnico y econdmicn, las cuales se traducen en verdaderas
disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento
licitatorio en si, y por otro lado, incluyen cliusulas especiales que constituyen
disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y
obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de
toda licitacion producen efectos juridicos propics, en cuanto que el drgano licitante
no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacion, sino
dentro de ciertos limites, pero no podra hacerls, bajo ninguna circunstancia, una
vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los
oferentes hasta el momento en gque son descartadas o desechadas sus
propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que

il T1 e 1
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su maodificacion o violacién, seria una infraccion al contrato que se llegue a firmar,
va que las bases de la licitacian son la fuente principal del derecho y obligaciones
de la administracion y de sus contratistas, ¥ por ello sus reglas deben cumplirsa
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las
bases son las condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el
procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacién de la obra ¥ que los
organos licitantes tienen amplia facultad para imponerias. 3. La publicacion de la
canvocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la
invitacion a las personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en
realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de 1a Federacién Y &n
un periodico privado de mayor circulacién en el pais, asi como en uno de Ig
entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra pablica. 4, Presentacion de
ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los téarminos de la
convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para
ello deberan tener cuidado en su preparacion, va que de la redaccian, confeccidn
y presentacion de la oferia, dependc que sea aceplada, Las ofertas deben reunir
tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para
coniratar de la persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se refiaren al
contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; vy, ¢) formales,
que se refieren a la confeccitn de la oferta. misma que debe ser en forma esorita,
firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha
que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas, En ella, como su
nombre lo indica, se procederd a la apertura de los sobres que contienen las
ofertas de los participantes v se daran a conocer las propuestas que se desechen
par no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion,
levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la
licitacién, en la que se dard a conocer |a fecha en que se conocera el fallo
respectivo. 6. Adjudicacién, es el acto por el cual el organo estatal licitante,
delermina cual de las propuestas es la mas venlajosa o conveniente para la
administracion publica. Previa a la adjudicacion, el drgano convocante, deberd

g 1B
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realizar un dictamen técnico en donde deberd considerar los requisitos
cuantitativos y cualitatives de los oferentes, a fin de determinar cudl de ellos retne
tas condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante: v,
7. Perfeccionamiento del contrato, que es la Glfima fase deal procedimiento de
licitacion, en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el
organo licitante como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el
contrato respective. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento
de licitacion, la fase mas importante de éste, es la elaboracién de las bases o
pliego de condiciones, ya que comao se indico en parrafos anteriores, son la fuente
principal del derecho y obligaciones de la administracion plblica v de sus
contratantes, y por ello sus reglas o cldusulas deben cumplirse estrictamente, de
manera que su violacion o modificacion después de la presentacion de las ofertas,
implicaria una violacidn al contrato gue se llegue a firmar, por 1o que & organismo
0 dependencia licitante, al examinar y evaluar tado el procedimiento de la licitacian
publica, deberé revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de
forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es
decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos
que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus
etapas sin infraccion alguna al mismo, pues s6lo de esa manera se puede lograr
que el confrato respectivo no esté viciade de origen, ya que de existir
irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacién
por otra parte de alguno de los oferentes, sin que el drgano convocante las tome
en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, v adjudique el contrato al
oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el
principio, no sélo ya de derecho administrativo derivado de la naturaleza de los
contratos administrativos, consistentes en &l pacta sunt servanda, sino también
por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas v su Reglamento),
viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante
al adjudicar un contrato de obra pdblica, siempre debe verificar en principio los

requisitos de forma para que después analice |as propuestas en cuanto a su
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contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijade en las
bases o pliego de condiciones de la licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1283/84. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria
de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jacinto Judrez
Rosas.

Por lo que al dar cumplimiento la convocante al andlisis de los requisitos
establecidos en la mencionada convocatoria, de manera especial en cuanto hace
a los requisitos técnicos, satisface el presupuesto indispensable para que
‘egalmente la propuesta de la empresa COMERCIALIZADORA LABCOM S.A. DE
C.V., sea calificada como solvente, desechando en su caso |a presentada por J.R.
INTERCONTROL S.A. DE C.V. que aunque cumplic las especificaciones técnicas

presentaba una propuesta econdmica mas alta descalificandola del concurso. —-—

Asi es, el articulo 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientas y Servicios
del Sector Pdblico, determina:

Arficulo 36 Bis- Una wvez hecha la evaluacion de las
proposiciones, el contrato se adjudicara a;

I. Aguel cuya propuesta resulte scivente porgue retine,
conforme a los criterios de adjudicacién establecidos en

las bases de licitacion, las condiciones legales, técnicas y
economicas requeridas por la convocante, y garantice

satistactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivas.

Si resultare que dos o mds proposiciones son solventes
porque satisfacen la fotalidad de los requerimientos
solicitados por la convocante, el contrato se adjudicara a

quien presente la proposicién cuyo precio sea el mas bajo.
incluyendo, en su caso, el porcentaje previsto por el articulo 14
de este ordenarmenio, y

Fimsi s 12
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Del texto preinserto, es posible obtener la conclusion de que una propuesta
adquiere la calidad de solvente Gnicamente cuando cumple con todos los
requisitos de orden legal, técnico vy econdmico solicitados por la convocante
conforme a los criterios de adjudicacién previstos en las bases concursales;
extremos que es patente fueron satisfechos en el caso que nos ocupa por la
empresa COMERCIALIZADORA LABCOM S.A. DE C.V. por lo que la
convocante le adjudicd el Instrumento Juridico para la partida 1, por ser en su

caso la propuesta cuyo precio era el mas bajo.

Asimismo, segun consta en fojas 184 a 194 del Tomo |, del expediente citado al

rubro el oficio con felie 88641de fecha treinta de noviembre del dos mil nueve y
recibido en el Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Gobemacion el dia dos de diciembre del afio en curse, firmado por
la e Dircctora Ejecutiva de
Especialidades Documentales de la Direccion General de Coordinacién de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de la Repiblica, donde en
contestacion al oficio No. 05/DR01/2289/2009 emitido por esta Titularidad, remite
el dictamen pericial que contiene la traduccion del inglés al espafiol del documento

contenido en |a direccion electrénica: nupim1 090 wewl.hg comiwwpeicaienismWEDS 857 2-18872-
SAPH06-236367-236267-3434453- 343485 iml,  redlizado por los peritos traductores «EE—

mdammeme
especifica que la impresora HP Officejet H470wf, propuesta por
COMERCIALIZADORA LABCOM S.A. DE C.V., cumple con los requerimientos
tecnicos solicitados por la convocante en lo que refiere al tipo de conexion (USB
2.0 y Bluetooth), ya que el accesorio Bluetooth HP bt500 (el cual es un dispositivo ;l
USB 2.0 con numero de parte Q6273A) es un elemento adaptable a dicha

impresara como una conectividad opcional (foja 187 Tome |).

i T il T3
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Ademas, es preciso sefialar que esta autoridad administrativa advierte del estudio
de las constancias de este expediente administrativo, que mediante el certificada
de producte nuevo de conformidad con MNorma Oficial Mexicana No.
0802CE14853, expedido por Normalizacién y Certificacién Electrénico, A.C.,
mismo que obra en autos (foja 131, Tomo Il, Anexos), se da cumplimiento al
punto 16.4 de la convocatoria de licitacion denominada Norma Oficial Mexicana de
la infraestructura propuesta, al homologar este equipo con la norma: NOM-019-
SCFI-1998, por lo que la empresa COMERCIALIZADORA LABCOM S.A. DE

C.V., cumple con los requerimientos técnicos solicitados por la convocante en las
bases de la licitacian.

L

Es de sefialarse que en el presente procedimiento administrative fueron valoradas
las manifestaciones y alegatos de la inconforme v la convocante al momento de

emitirse la presente Resolucion, sin que se afecten sus derechos por el sentido en
que se dicta la presente resolucion,

Por lo anteriormente expuesto, legalmente fundado ¥ motivado, se;

RESUELVE

PRIMERO.- Dados los razonamientos |ogico-juridicos contenidos en el
Considerando IV de la presente resolucién administrativa, y con fundamento en el
articulo 69 fraccian I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Puablico, se determina improcedente por infundada la inconformidad
promovida por J.R. INTERCONTROL S.A DE C.V., en contra del Fallo de fecha
veinlisiete de abril de dos mil nueve, dentro de la Licitacion Publica Nacional No.
SG-N-DA-07/09 Compranet 00004001-007-09, convocada para |la
"CONTRATACION DE UNA SOLUCION PARA EL SERVICIO DE IMPRESION Y
ARRENDAMIENTO DE ESCANERES", lievada a cabo por el Estado Federal a
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traves del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de Ia
Secretaria de Gobemnacion, —

SEGUNDO.- Motifiquese a J.R. INTERCONTROL S.A DE C.V., la presente
resolucion, vy digasele, que en caso de estar en desacuerdo con la misma, puadea
interponer el recurso que establece el articulo 83 de la Ley Federal de

Procedimientc Administrativo, o bien impugnarla por la via Jurisdiccional que
comresponda,

TERCERO.- Notifiguese a la empresa COMERCIALIZADORA LABCOM S.A. DE
C.V., la presente resclucion, asi como a |a CONVOCANTE, por conducto del
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS

GENERALES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, para los efectos
legales a que haya lugar.

CUARTO.- Cumplido que sea lo anterior, archivese el presenle expedlente, como

asunto total y definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya
lugar, - et

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL MAESTRO JULIO CESAR HERNANDEZ
MARTINEZ, TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANO

INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
CUMPLASE.
T

{ 'Ill I|

S U TESTIGOS DE ASISTENCIA

52 aliminaron los datos Pérsonales de las personas involucradas de acuerdo a los Articulos 3 Fraccion [ y 18 Fraccidn §
e la Ley Federal de Transparenda ¥ Acceso a la Informacién Pablica Gubsrnamental,
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