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- - = México, Distrito Federal, a los dieciséis dias del mes de enero del dos mil catorce, ——-—o-

- VISTO el acuerdo nimero 115.5.159 de fecha trece de enero del dos mil catorce, signadoe por
el Lic. Jaime Correa Lapuente, Director General Adjunto de Inconformidades en la Direccidn
General de Controversias y Sanciones an Contrataciones Plblicas de la Secretaria de la Funcidn
Publica, recibido en esta Area de Responsabilidades, el dia catorce del mes y afio en oita,
mediante el cual remite escrito de inconformidad de fecha siate de enero de dos mil catorce,
suscrito por el G, ¢ ccuniamente en calidad de *.. Director
General...” de |la empresa denominada *VIAJES KOKAI, S.A. DE CV.”, en contra de la
Convocatoria para participar en el procedimiento de adjudicacion directa electrinica de caracter
nacional numero SA-004000999-N48-2013, relativo a la contratacion del “...SERWVICIO
INTEGRAL DE RESERVACION, EXPEDICION Y ENTREGA DE PASAJES AER!E‘GS CON
AGENCIAS DE VIAJE PARA LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y ORGANOS
ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS..." & efecto de que esta autoridad "...en el ambito
de sus alnbuciones trdmile y resvelva lo que a derecho comresponda...”. Por lo anterior es de
acordarsa y sa:

ACUERDA

PRIMERO. El suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Gobemacidn, es competente para emitir el presente proveido, de acuerde a las
disposiciones contenidas en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 37 fracciones VI, X1l y XVI de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal;
2, 3, 70 fraccion VI, 72, 73 y 76 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 7, 65, 66,
&7, 88, 69, 70 y 71 de la Ley de Adquisiclones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico: 72
del Reglamento de la citada Ley; 3 letra D, B0 fraccion | punto 4 del Reglamento Interior de |a
Secretaria de la Funcion Pablica, 2 letra C antependltimo parrafo y 129 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobernacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia dos de abril de
dos mil trece, transitorio segundo del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Plblica Federal, publicado en el
Diarto Oficial de la Federacién el dia dos de enero del afio dos mil trece.

SEGUNDO. Téngase por recibidos el acuerdo y la inconformidad de cuenta, mismos que se
agregan a los autos del expediente al rubro citado.

TERCERO. Por ser las causales de improcadencia una cusstion de orden piblico que debe
analizarse de oficio, esta autoridad procede al estudio de las mismas. Sirve de apoyo a lo anterior,
por analogia, la Jurisprudencia nimero Il. 1o, /5, cuyo rubro v texto son los siguientes: —
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"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia ded juicio de amparo, por ser da arden plblice deben estediarsae. previaments, lo
alequen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.”’

En primer término, se analiza la procedencia del referido medio de defensa denominado
“inconformidad”, promovida por el . presuntamente en calidad de
“...Director General...” de la emprasa denominada “VIAJES KOKAI, S.A. DE C.V.", en confra de
la Convocatoria para participar en el procedimiento de adjudicacién directa electrénica de cardcter
nacional nimaro 5A-004000899-M48-2013, relativo a la confratacidn del “...Servicio integral de
reservacion, expedicion y enfrega de pasajes aéreos con agencias de viaje para fa
Secretaria de Gobernacién y Organos Administrativos Desconcentrados...”, siendo
necesario establecer lo dispuesto en los articulo 65 y 67 de la Lay de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, que a la letra indican lo siguients:

Articulo 65. La Secrataria de la Funcion Pdblica conocera de las inconformidades que se
promuevan contra kos acios de los procedimientos de licitacidn pdblica o invitaclén a cuandao
menss tres personas gue se indican a continuaciin:

I. La convocatoria a la licitacian, v 1as juntas de acleraciones.
En este supuasto, 3 inconformidad sdlo podra presentarse por el interesado gue haya

manifestado su interés por participar en el procedimiento segin lo establecido en el articulo 33
Bis de esta Ley, dentro de los sais dias habiles slgumnhas a |z celebracion de la ditima junta de

aclaraciones,
Il. La invitacidn a cuando mencs res personas.,

Solo estard legitimado para Inconformarsa guien hava recibido invitacion, dentro de los seis
dias habiles sigulentes,

lil. El acto de presentacitn v aperiura de proposiciones, v el faflo.
En este caso, la inconformidad sdlo podrd presentarse por guien hubiere presentado

proposicidn, dentro de los seis dias hdbiles sigulentes a la celebraciin de a junta poblica en le
gue = dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificada al licitanta an los casos en que no

@ caelabre junta pdblica;
IV, La cancelacion de la [kcitacian,

En este supuesto, la inconformidad sdlo podréd presentarse por el licitante que hubiere
presentado proposicion, dantro de los seis dias hdbiles siguientes a su notificacidn, v

V. l;os actos v omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del confrato
en |os términos establecidos en la convocatoria a la licitacion o en esta Ley,

. aria Jisdiclal de la Federackin, Octava Epoca. Tomo VT, Maye e 1801, p. 95
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En esta hipitesis, la inconformidad sdlo podrd presentarse por quien haya resultado
adjudicado, dentro de Ios seis dias hdbiles posteriores a aquél en que hublere vencido el plazo
establecide en el fallo para la formalizacion del confrato a, en su defecto, al plazo legal.

i

o

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentade propdsicion conjunia, la
inconformidad sélo serd procedente si se promueve conjuntamente por tados los integrantas de
la mizma.

Articulo 87. La instancia de inconformidad es improcedente:
I Contra actos diversos a los establecidos an el articulo 65 de esta Ley,

I Contra actos consentidos expresa o Bcitamente:

I, Cuando el acta impugnado no pueda surir efecto legal o material alguno por haber dejado
de existir ef objeto o la materia del procedimiento de contratacion del cual deriva, v

V. Cuando se promueva par un licitante en forma individual v su participacidn en el
pracedimiento de contratacion se hublera realizado en forma conjunta.

De lo transcritc se desprenden los supuestos en los que s Secretaria de la Funcion Publica
conocera de las inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos de
licitacion pablica o invitacion a cuando menos tres personas, cuando los actos se refieran 3
convocatorias, Junla de aclaracion, aclo de presentacion y apertura de proposiciones, fallos v la
cancelacién de la licitacion, asi como contra las acciones u omisiones qua impidan Ia
formalizacién del contrato, en ese sentido los supuestos de procedencia de la inconformidad
prevista en el referido articulo 65 de la Ley de Adguisicienes, Arrendamientos ¥y Serviciog del
Sector Pdblico son limitativos a esas hipdtesis.

En tal virtud, dicho precepto legal claramente sefiala que la procadencia de la inconformidad se
restringe a los actos relacionados con la licitacién plblica v la invitacion a cuando menos fres
personas, pues unicamenta en esos procedimientos de contratacion se actualizan las actuaciones
ya referidas como son la convocatoria, la junta de aclaracion, presentacion y apertura de
proposicionas, asi como los gue impidan la formalizacién del contrato relativo.

Ahora bien, el articulo 67 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Sarvicios del Sector
Publico, sefiala que la instancia de inconformidad es improcedents contra “sclos diversos los
establecidos en el arflculo 65 de esta ley”,

En ese tenor, la inconformidad planteada por | (——— LU rente
en calidad de "...Director General,..” de la empresa denominada “VIAJES KO KAl S.A. DECV.",
en contra da la de la Convocatoria para participar en el procedimiento de adjudicacidn directa
elecironica de caracter nacional nimero SA-004000899-N48-2013, relativo a la contratacion dal
"...SERVICIO INTEGRAL DE RESERVACION, EXPEDICION Y ENTREGA DE PASAJES
J!.EREDS CON AGENCIAS DE VIAJE PARA LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y
ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS...", resulla improcedente; sllo, en
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virtud de que constifuye un acto conira el cual no procede la instancia regulada en el articulo
65 de la Ley de la Materia.

Lo anterior es asi, en virlud gue el procedimiento del que se pretende lncunfnn‘ﬁar ]

p. presuntamenta en calidad de °...Director General..." de la empresa
denominada “VIAJES KOKAI, S.A. DE C.V.", constituye una adjudicacion dlrﬂcta la cual no es
susceplible de ser impugnada mediante la instancia de inconformidad al no encontrarse dentro de
los previsto en el va referido articulo 65 de la Ley de Adguisicionas, Arrendamientos y Servicios

del Sector Pablico.

Sustenta lo anterior, la Tesis publicada con el nlimero 1.150.A.138 A en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009, pagina 3089, que

sefiala:

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR pPUBLICO. LA
INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO &5 DE LA LEY RELATIVA NO ES
PROCEDENTE CONTRA ACTOS EMITIDOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION POR ADJUDICACION DIRECTA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL & DE JULIO DE 2005). De la interpretacion armdnica da los arliculos 65 y 68 del
ordenamiento lepal en comento se advierte que los supuestos de procedencia da |a
inconformidad se encuentran limitados- a la impugnacién de aclos qua se refieran o
convocatorias, bases de licitacion, junta de aclaracion, aperura de proposiciones y fallos, asi
como de las acciones v omisiones encaminadas a impedir la formalizacidn del contrato pdblico,
an Wrminos de lo dispuesto en las propias bases da licitacidn. En ofras palabras, la citada
procedencla se restringe a los scios relacionados con la licltacidn poblica y la Invitacicn a
cuando menos tres personas, pues Unicamante en asos procedimientos de contratacidn plblica
sa aclualizan aquellas actusciones, no asi en la contratacion por adjudicacion directa.
Corrobora esta inteleccion, que an asos pracaplos legales se sefala que la inconformidad sodo
podré ser promavida por los 'licitantas’, en cuyo conceplo, segun lo dispuesto en la fraccidn VIl
del numeral 2o. da la misma legislacian, se comprende a o3 sujetos que participen en los
procedimientos de licitacion pibiica o de invitacion a cuando menos tres personas. For tanto, fa
inconformidad de que se frata procedea sdlo respecto de actos dictados en estos ditimos
procedimientos de contratacion con al ebjeto de examinar la legalidad de aquellas actuaciones
encaminadas a determinar a guidn o qukénes se otorgan las adquisicionas, amrendamientos o
servicios, debido a la concurrancia u oposickin de oferentes existente; a diferencia de |a
adjudicacion directa, en cuyo caso |a entidad o dependencia designa a la persona con la que
desea contratar, excluyendo asi la comparacion entre sujetos propuestos, porgue la espacie de
convenio se celsbra directamenta con gulen cubre los requisitos para tal efecto, segin |a
conveniencia o necesidad de la administracién piblice de adguire de un provesdor en
especifico &l bien o servicio gue pueda ofrecer. Robustece |z conclusion de mérito que el
legislador, mediante decreto publicade en el Diario Oficial de |a Fedsracin el 7 de julio de
2005, que enird en vigor al dia siguiente, reformd, enire ofros, los mencionados articulos 65 y
68, limitanda la procedencia de la instancia de inconformidad a los actos ahi precisados y
respacto de los procesos de confratacion relativos, excluyendo implicitamente la impugnacian
de cualquler acto rélative a la contratacion por adjudicacion directa y facullando a la autoridad
competente para desechar las inconformidades que no se refiieran a tales supuestos, no
obstante que el texto orginal de esas disposiciones publicadas en el indicado medio de difusidn
oficial del 4 de enero de 2000, si preveia la posibilidad de controvertir cualguler acto
relacionado con ka contratacidn pablica,
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Asi tambien, resulta aplicabla la Tesis de Jurisprudencia nimero 2a./J. 187/2009, sustentads por
la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
Moviembre de 2009, Novena Epoca, Pagina: 421, que sefiala:

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. LA
INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY RELATIVA NO PROCEDE
CONTRA ACTOS EMITIDOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION POR
ADJUDICACION DIRECTA (LEGISLACION VIGENTE DEL & DE JULIO DE 2005 AL 26 DE
JUNIO DE 2009). De los articulos 85 y 88 del ordenamienio legal citado, se advierte gue los
supuestos de procedencia de la inconformidad se limitan a |3 impugnacitn de actos referidos a
convocatorias, bases de licitacién, junta de aclaracién, apertura de proposiciones ¥
falles, asl como de las abciones y omislones encaminadas a impedir la formalizacian del
contrato pliblico, en ¥rminos de las proplas bases de licitacién. En otras palabras, |a citada
procedencia se restringe a los actos relacionados con la licitacién piblica v la invitacién a
cuando menos fres personas, pues (nlcamente en esos procedimientos de contratacian
plblica sa actuslizan aguellas actuaciones, no asi en Ja_contratacién por adjudicacién
directa. Corrobora lo anterior, la circunstancia de que en los clitados preceptos se sefala que la
nconformidad sdlo podrd promoverse por los "licitantes”, en cuyo concepto, segon la fraccldn
VIl ded numeral 2 de la misma legislacidn, se comprende a los sujetos que participen en los
procedimientes de licitacidn plblica o de invitacidn & cuando menos tres personas. Por tanto, [a
Inconformidad sdlo procede respecio de actos dictados en estos (itimos procedimientos de
confratacién con el objeto de examinar la legelidad de las acluaciones encaminadas a
determinar a quién o quiénes se otorgan las adquisiciones, arrendamiantos o semvicios, debido
a la concurrencia u oposicion de oferentes existentes; a diferencia de la adjudicacidn directa,
en cuyo caso la entidad o dependencia designa a la persona con la que desea contratar,
excluyendo asila comparacion eptre sujetos propuestos, porque la especia de convenio se
celebra directamente con quien cubre los requisitos para tal efecto, segln la conveniencia o
necesidad de la administracion pablica de adguirir de un proveedor en especifico & bien o
senviclo que pueda ofrecer. Robustece la conclusidn anterior, que el legislador, mediante
decreto publicade en al Diario Oficial' de la Federacion el 7 de jullo de 2005, vigente al dia
siguiente, reformo, entre ofros, los mencionados articulos 65 y 68, limitando la procedencia de
la instancla da inconformidad a los actos® ahi precisados y respecto de los procesos de
contratacion relativos, excluyendo implicitamente |z impugnacién de cualquier acto relativo a la
contratacion por adjudicacion directa y facullando 2 la autoridad compelenta para desechar las
inconformidades no referidas a tales supuestos, no obstante que el texto ariginal de esas
disposiciones publicadas en el indicade medio de difusicn oficial del 4 de enero de 2000, si
prevela la posibilidad de controvertir cualquier acto relacionado con la conlratacion publica; asi
como la reforma publicada el 28 de mayo de 2009, an viger a partlr del 27 de junio del mismo
afno, donde expresamenta se incorpora la limitacidn anotada.

Contradiccion de lesis 363/2009. Entre |as sustentadas por los Tribunales Colegiades Décimo
Quinto y Séptimo, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 241 de octubre de 2009,
Unenimidad de cuatro volos, Ausente; Mariano Azuela Giitron, Ponente: José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvaraz.

Tesis de jurisprudencla 187/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Allo Tribunal, en
se5ion privada del veintioche da octubre de dos mil nueve.

Rotforma Ma. 59, Piso 19, Col, Tebacalira, Deleganica Caughiémee, C.F. 06030, M-E:I.DD.. DuF,
Teb: {33) 31280000 nwnsepsbogobomy



ORGANG INTERNO DE CONTEOL EN LA
i ; : SECRETARIA DE GOBERNACION
I : £ ; AREA DE RESPONSABILIDADES

14, ETsE e R EXPEDIENTE MC. DGATL 202014

CUARTO. Se desecha por improcedente la inconformidad promovida por el JNEEEy
AennmPely). rcsuntamente en calidad de .. Director General..." de la empresa
denominada “VIAJES KOKAI, 5.A. DE C.V.", en confra de [a Convocatoria para participar en el
procedimiento de adjudicacion directa slectrénica de carcter nacional nimero SA- 004000999-
MN40-2013, relative a la contratacion del “...SERVICIO INTEGRAL DE RESERVACION,
EH'PEDfC.FI':W Y ENTREGA DE PASAJES AER‘EDS CON AGENCIAS DE VIAJE PARA LA
SECRETARIA DE GOBERNACION Y ORGANOS ADMINISTRATIVOS
DESCONCENTRADQS...",, atento al analisis logico juridico del presente acuerdo y con
fundamento an lo pmwstn por &l articulo 67 fraccion | de |la Ley de Adquisiciones, Mendamlentﬂs

y Servicios del Sector Pablico. |

QUINTO. Notifiqguese el contenido del presente proveido al al C
presuntamente en calidad de ... Direclor General..." de la empresa denominadz “VIAJES KOKAI,
S.A. DE C.V.", en al domicilio que tuvo a bien sefalar, acorde a lo estipulado en el arficulo 308
del Codigo Federal de Procadimientos Civiles, asl mismo devuélvasela el instrumenta notarial
correspendiente; lo que s hace constar para los efectos lagales conducentes.

SEXTO.- Notifiguese el sentido del presente proveido al Lic. Luis Miguel Dominguez Lopez,
Director General de Controversias v Sanciones en Contrataciones Pilblicas de la Secretaria de la

Funcién Pablica, para su conocimiento.

- - = Asi lo proveyd y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en la Secretaria de Gobemacian,

LIC. JOS EYES.
%E !
ste donsmesio pemenece &l exped %o 3l mhen, ol 2ual ie encuenin elasificslo comea peervado o bénminos del actdiculo 14 fecdones [V y

la Ley Federal de Transpasencia :.' Accesa o ln Infarmecice Piblics Gubermamenal”

Se elrmminaran donos Fevsorales (OrT.3 Froc Ty 18 Froc I
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