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.
RESOLUCION 1442

= = = México, Distrito Federal, 2 catores de octubee del dos mil trecs.

- = = Wislos para resobver los autos que intearan =f expedi=nta al niken cifada, inicisdo con mativo de la
inconformidad interpuesta por of A - 2y cardcier de GERENTE
GENERAL de 2 persona moral GRUPY MATAPLA, 5.8, DE C.V., en conlra da Y evalussidn Mbonics,
econdmica y & falle emitido” en el procedimiento de Licitacién Publica Masional {exclulda de la
cobertura de los TLC'S) de Participacsén Mixla Nomero LA-004000995-M41-201 3, para b confratacin
dal servicio de "MANTENIMIENTO A INSTALACIONES DE OFICINAS ADMINISTRATIVAS ¥
SISTEMAS HIDROSANITARIOS",

RESULTANDO

PRIMERQ. Madiante escnito de fecha trece de mayo dal dos mil frece. recibido an este Organo Intarma
de Control, en la misma fecha, 2| SN - . caricier de GERENTE
GENERAL de |a persona moral GRUPO MATAFIA, 5.A. DE C.V., promueve inconformidad en eantra
de “a evaluacidn téonica, econdmica y el falic emiide” en el procedimisnto de Licitacian Pablica
Macional [exclubda de la cobertura de |os TLG'E) de Particlpackin Mida Numero LA-004000953-M41-
23, para la contratacidn del servicio de “MANTENIMIENTO A INSTALACIONES DE QFICINAS
ADMINISTRATIVAS ¥ SISTEMAS HIDROSANITARIOS", visible & fojas 01-28 ded expedienta al nubro
citade, :

SEGUNDO. Con fecha catorce de maye del dos mil frece, se dictd Acuerdo de Inicio de
Inconformidad, admitiendo [ presente inconformidad; tener por reconocida la personalidsd dsl €.
T e e VT representar a ka persona moral GRUPO MATAPIA, 5.4, DE
C.V.; tener por sefalado domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos asi come
@ las personas autorizadas por e inconforme; admision de prusbss v reserva de admision de las
mismas, ofrecidas por el inconforme; negar provisionaimente ta suspensidn solicitada; ordenar con
fundamento en b dispusstc por el aricule 71 pamefo ssgunde de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Senvicios del Sector Pdblics, girar eficio al area convocants, para cairer rasiado de
la ineonfarmidad al rubro cade v en un término de DOS DIAS HABILES, rindiera INFORME PREVIO
cormespondienie,

Asimismo, se remitiers a este Organo IMeme de Control, en un plazo de SEIS DIAS HABILES
contados @ partir del siguients dia & de la recepcidn del misme, INFORME CIRCUNSTANCIADC
Bportanda las pruebas que estimara pertinentes, vinculadas con el procedimients lisitatorio en estudio,
las ofrecidas como presba por @l inconforme, asl come dar contesiacion 8 todas y cada una de las
manifestaciones del misma, circunstancia que fue hecha del conocimagnto al drea convocante & fravés
del oficio ndmero 0EMRIMI02IZ013, vislble a fojas 77-78 del edpadientes 8! rebro a0, m=sms———

TERCERO., A través del oficio nimero OM/DGRMySG/DGAAIZDGIZ013, de fecha dieckdls de mayo
cal dos mil trece, suscrlo por el ©, OSCAR M. NORIEGA TELLO, Director General Adiunto de
Agdquisiciones de fa Direccion General de Recsrsos Matariales y Servicios Generales de la Secretaria
de Gobermaciin, rinde informe previo sclicitedo, visible a fojas 234 v 235 dal expedients ndmenn
IMC. 000252013,

CUARTO, Mediante proveido de fecha veintifrés de mayo del dos mil frece, esta titdaridad acuerds s
recepcidn del informe prévio; notificar al tercaro interesado por conductn de su representante legal;
negar la suepensidn definiliva solicitada por el inconforme en su escrito inlclal de Impugnaciin ¥
declarar que continua bajo la mas estricla mesponsabilidad de la convocante, el procedimianto de
contralacidn, sin peduicic del sentido en gue se dicte la presenie mn&:ﬁ\' | provelido e
debidamante nofificado de manera persanal al inconforme, a travéa del simBar 05/DRO11 2887201 3; al
tarcarn Intergsadn, por conducts de su representante legal de la empresa
S ' 10cEa e similar (SDR01M 290/2 visibls 5 fojas

2AF-230, 242244 y 245-247 del sxpadients al eplgrafe cltado, / \
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DECIMO TERCERO, En facha veintinueve de julio del dos mil frece, esta asvtoridad acuerda tener por
precluide el dereche & representante legal de fa empresa GRUPD INTEGRAL ESPECIALIZADO
EN SISTEMAS, 8.A. DE C.V., para formular alegates por escrito, &n vittud de no hacarle dentro dal
temine fljade, mismo gue fue debidamente notificado ef dia treinta de julic d=l das mil treca, conformme
a lo previsto en el arficulo 268 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
& la materia administrativa, visible 2 fojas 1408-1408.

Con fecha veintinueve de jullo del dos mil trece, esta autorided acuerda tener por recibido la
forrmulackin de slegatos por escrito por parte de s empress GRUPD MATAPIA, 5.4, DE C.V,,
mismos que de conformidad a lo previsto en el articulo 56 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, serén fomados en cuenta en al analisis l6gico juridico de la presente guisa, visible a
fajas 1431-1433 del sxpediante en cuenta.

DECIMO CUARTOQ. En virtud de no existic prusba pendésntz por desahogar ni diligencia alguna gue
practicar, eete Organo Interno de Condrol, orderd Bl cieme de [Rslucsisn ¥ tumar log autos
correspondientes para emitir la resolucion que en derecho procadiers, |2 cugl 28 dicta al tenor de los
siguiantss;

CONSIDERANDDS

I. Competencia, El suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secrefaria de Gobernacitn, es legaimants competente para conocer, susfanciar y resolver & presents
#sunio, de acuerde & |as dispesiclones contenidas en los arffeules 8 14, 16 v 134 de la Constiucidn
Folltica de los Estados Unidos Mexlcanos; 268 37 fracciones VIII, X1l v XVI de la Ley Orgénica de [a
Administraciin Plblica Federal; 1, 2, 3, 50, 57, 70 fraccian V| y 78 de la Ley Federal de Procadimients
Administrativa; 1, 2, 7, 11, 65 al 75 de | Lay de Adquisiciones. Armendamizntos ¥ Senvicios def Sector
Pubiica; 116 al 125 del Reglamento de ka citada Ley; 80 fraceidn [, Punto 4 del Raglaments Interlar de
la Secredaria de |a Funcion Pdblica; 2 lefra C antependlimo pérrafo v 129 del Reglamento Interior de
la Secretarla de Gobernacidn publicado en el Déarla Oficial de la Federacién ef dia dos da abril de dos
mil trece, fransitorio segundo del Decrels por e que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal, publicado en sl Diario Oficial
de la Federacidn el dia dos de enero del afio das mil trece.

l. Procedencia de fa Instancla. Es procedente, en viriud de que se interpone contra dal “fallo”, de
fecha siete de mayo del dos mil trece, emitido en &l procedimients de Licitacidn Publica Nacional
[execluida de |a cobertura da los TLC'S) de Padicipacion Mixta Nimero LA-004000589-N41-2013, para
la  contatacion dal sendcle de "MANTEMIMIENTZ A INSTALACIONES DE OFICINAS
ADMINISTRATIVAS ¥ SISTEMAS HIDROSANITARIOS acto susceptible de combatitss an esta via
al fener de lo dispessio en el artioule 85 fraccidn I de la Ley de Adguisiciones, Amendarientos y
Senvicios del Sector Plblico, en vilud de que el referide precepto establecs como actos suscaptibles
de impugnarse, “El acto de presentacidn y aperiura de proposicionas, y el falle”, condiclanando
la procedencia de la inconformidad, sole por “quisn hubiere presemtado poposicidn, dentro de los sels
diss hibies siguwientes a la calebracidn de fa lunta poblica en fa que s& dé 8 conocer el fale”, ———

En el case en particular, el inconforme asistio al Acta de Netificacién de Fallo del siste de mayo del
dog mil rece, lal y como sa desprende de dicha acta, de s que se llevo a cabo e acto de fallo de Ia
Convocatoria de la LicHacion Publica Nacional (excluida de la cobertura de los TLG'S) de
Perficipacidn Mixta Momero LA-004000889-M41-2013, para la contratecion del semviclo de
WANTENIMIENTD A JNSTALACIONES DE OFICINAS  ADMINISTRATIVAS ¥ SISTEMAS
HIDROSANITARIOS" con la asistencis entre otros Bsitantes v para el caso en particular ded IR

&n represaniacion de GRUPO MATAP|A, S.A. DE C.V.; en tal virlud, sa
satisface el extramo dispuesto por el arficulo 65 fraccidn I de la Ley de |a malerda y se declara
procadents la instancia de inconformiced gus intenta & promoventa. -

. Dpatunidad del acio impugnado. De conformidad con lo dispussio en el arlaylc 65 fa I e
la Ley de Adquisiciones, Amendamientos v Senvicios del Saclor Publico, el téimino ks diag
habiles para inconformarse en conlra ded Falle darivado de yn procedimianto de loilbciah, misma qua
se notificd a inconforme, el dis siete de maye del dos mil trece, en consecu franscurms &l
tarmino de mérto, del dia ocho de mayo del dos mil trece al quince de may o afo, sin
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5 E' 'i_"El 0T da mayo dal 2013, a las 17:00 horas, =& celsbd gl Acta de Maotificackin de Fallo de 1a
Licitacion Pubfica Nacional {excluida de la cobertura de los TLG '3} de Paricipaciin Mixta
Nirmaro LA-D04000S55-N41-2013, para la contratacidn del servicio de MANTEMMIENTO A
INSTALACIONES DE QOFICINAS ADMINISTRATIVAS ¥ SISTEMAS. HIDEOSANITARIGS"
con |a asistancle en reprasentacitn del inconforme. hackndess coalar que |3 empresa GRUPD
INTEGRAL ESPECIALIZADC EM SISTEMAS, 5.A DE C.V, resultd adjudicataria con un monio ge
maximo de 38,863, 18360 y como monks minima 33 055 67504,

Las d_n:mumarrta.lea en que obran foa antecedenies resefiados, tenen pleno valor probatoria, para
acreditar &l modo como se desarrolld el process de licilacion que nos Goupa, en termincs de o
dispuesto por los articulos B8 fraccion IV de la Ley de Adquisicionas, Armendamientos v Servicios del
Sector Plblico, en refacién con el arficule 50 de la Ley Federal de Procedimienta Administrativo, ¥ log
articulos 197 y 202 dal Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacitn supletoria en la
materia, segln bo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de fa materia,

VI. MHeches mptivo de incerfatmidad, El promovente plantes como motivos de incorformidad los
expresacios on el escrito de Impugnacidn recibido en este Organs Interno de Contral, &l dia frece de
mayo dal dos mil trece, (fojas 01-28), los gque por economia procesal s tienen por reproducidos en
este apariado, como 2l a by lefra se nsertaren. Sirve de apoyo por analogla la tesis de jurisprudencia
VI 2°.J128, pronunciada por el Segundo Tribunal Colegiago del Sexto Circuito, publicada en el
Semanarlo Judicial de la Federacién y su Gaceta, Toma VIl abril de 1898, pagina 589, de rubro y texto
siguisnitas:
. CONCEPTOS Of
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A continuacidn, esta autoridad procede & sintetizar o agravios manfestados por el peomovents, los
cuales estan enfocados a desvirtuar |a adjudicacién a la empresa GRUPO INTEGRAL ESPECIALIZADD
EN SISTEMAS, S.A DE CV. asl como, las causeles de desechamients de la propussta técnica
prasentada por GRUPO MATAPIA, S.A. DE C.V., contenidas en el fallo de la Licitacsan Poblica
Macional (exclulda de la cobertura de los TLC'S) de Panlcipacian Mida Momers LA-004000990-N41-
2013, a afecio de que, en su oportunidad, se realice el andlisis jurldice de los mismos como bo san; —

8] CQue el desachamiento de su propuesta presentade por GRUPD MATAPLA, 5.4, DE GV, o5
gendrico al descrbir una sarle da folios inexistentes en el catdlogo de |s convocalona v sin
preciaal cudles fueron las dimenslones o unidades de medida que a8 su deck son
noorsislEndes, b gue moumple los articulcs 36 Bl ¥ 37 de ia Ley. En el fallo no se advierien
ag razonae legakes, Ronicas o econdmicas que siestenten la determinacion e indicanda los
purics de comvocatona incumphdos, 1o cual s traduce en una indebida fundamerntacion y
mothiacin, v gue no sefiala las rezones por las cusles B propuesia inowmplo oon e
raguisito de eclvencia puesty que no se precisa ests cusstidn, alno que Oricarmenbs hace
alusin de mansare escusta 8 que hubo inconsistencias,

b)) Oue en al aparlada 13 de comocatona inkarenta a “Servicles 5 colizer” no &2 establecen o
describan concaplos con s nimeros de folis que sefala como presuniaments IncuEmplides,
"5 e NS lok sipukenless 2H000 300, M3 203, 307 af 308, 511 af 314, 363 & 566, IR 37,
473, I8 377 ol ATE, 3856 & 385, 202 al 304, 358 & 407, 403, 408 408, 409, 75 ol 78 p dei 420 &)
42, cunrmdo dicho apanadn Uelcaments cOMEMENG fod Ml0s T & 1827 por fo que tal imgreclaita
revela ko mcongruante & fagal del falle y ocasiona peduicio & la inconforme, al desconooer por
qué se descalificd su propuesta cuando ésta sl cumplsd Eenicamante.

cl Oue & lefio es omiss en precisar en gué consistieren dichas “inoonsistencias” al indicar an
forma genenca que refere & dimersiones v medidas relativas al nemeral 13 Servicios a
cabizar, pasando por alto que podrlan fesschenca las propeesiss que “no cumplan” con algdn
requisita especifico ¥ no por presentar inconsistencias, por o gque poante debo
asenisr en al falle de manera preciea en gqué consistid e Incumplimie
fundands y motivando dichs desechamainic y vinculdndoio con un motivo de

di Oue no existen |25 presunlas inconsisiencias, dade que |a prapuesia cumpid oo
requiaitos solicitados.
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[EXPEDHENTE IMC. 030253013

E:ﬂﬂﬂ CESARROLLOS INTEGRALES, B,C. y PROPUESTA CONILINTA DE GRUPD GROSWAR, 5.4 DE GV ! MOLT MET, 5.4

I DOCUMENTALES PLELICAS- Consistvetar an b EWALLMCKIN BEALIZA0A 4 LAS CLATRD PROFOEICKNES TECMWDAS
CUYD PRECA] RESULTD BER FL MAS BAID, FREVIA AALSCIACKW B L8 OFERTA ECOWOMICA DE LOS LENTANTES
PROPOEIDONES 5 ¥ ECONCMICAS PRESENTADAS POR LOS LICITANTES: SIEIMGENIERLS MM, S A COE 4
GRUPC MATAFILA, 8.4 DE V. ARKITAE, 5.4 DE C.V. y GRUPO ITEGRAL ESPECIALIZADS BN EESTEMAS, .4, D G,

Las cuales por derivar del procadimiento de Ecitacién materia da inconformidad, en Bmincs de ko
=stablecido en &l articuls 50 de k& Ley Foderal de Procadimisnio Administrativo, en refacidn con loe
deversos 79, 83 fracciones |1 y lll, 187 y 202 del Cédign Federal de Procedimientos Chiles, i le
otorgs valor probatorio y s& desahogaron por su propia y especial naturaleza,

Wi, Eis de | ivoe de in ided. De la revisidn y andlists efectuado a les constancias
que Integran el expedisnte en que se achls, ésta aulondad advierts que las manifestaciones
realizadas por l» empresa GRUPO MATAPIA, S.A, DE C.V., por condwcto de su represemants begal
| [[Cicodas @n considerando VI con los incisos ) ¥ b) de ia

presente resceucion, resultan fundadas al tenor de les considersciones de hesho ¥ de darecho
Bigubanles:

El primer punto @ precisar es que & andlisis de la presents resciucihn, s& avocara al acio ded
procedimiento del fallo de fecha 07 de mayo del 2013, de conformidad a lo establacids &n o arficuko
B5 fraccién |1l de la Ley de Adquisiciones, Amrendamientos y Servicios el Sector Publico, Y M CO b
pretends enfaiizar el inconforme &l manifestar: *. Los desacusrios de incanfarmidad de que 28 dusle este
iropnfome se sustenfan en claras ceusas de drgalidad que &= comatioron en ig secusla def procedimienio de
contrafacidn por (a5 drsas wsuans-confratants, en forms sspeciics en o) as do fals de OF de junio de
2072, , "sic) “!ECQHSESTEN?ﬂﬁ EN EL PROCEDIMIENTO LICITATORIO: 1. APLICACION INEXACTA DEL
METODO DE CALIFCA DE LAS PROPUESTAS, POR INDEBIDA FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION
EN LOS CRITERIOS PARA LA EVALUACION ¥ ADJUDICACION DE LAS PROPOSICIONES™ en virted da
fue, la citada inconformidad se interpuso denfro del plazo de los 6 dias habiles siguiartes @ la fecha
de notificaciin del fallo de fecha 07 de mayo del 2013, y no para la "secuela del procedimiento de
contratacin” y del fallo que s=fala el inconforme deb 07 de junio de 201 2% =iz, mismo que no
existe dentro del citado procedimiento licitatoro en estudic: siendo menaster, anfatizar que = béen es
ciario &l Inconfarme expresa *., vengo & klampaner ewsg de WCONFORIMDAD an contrg dl FROCECWAIENTD

OF LICITACION POBLICA NACIONAL (EXCLUMDW DE LA COSERTURA DE LOS TLOWS) OE NS TALACIIN MiXTA FARs
LA CONTRATACION DEL SERVICIO DF MANTEMMIENTO 4 WSTALACAOMES DE OFICTMAS ADMIMETEA T AS ¥

SISTEMAS HIDROSAMTARIOS NOMERO LA-004000989-N41-20 13,..% y €| drea convocants arguménta
ezencialmante en relacidn & o anterdor el recurse de inconfommidad (e presema “EL
INCONFORME® es legal y debe desecharse de plano...al hecer alusidn & wn procedimisnlo de
coniralacidn que “no existe” ademds ser hechos inexactos, confusas v obscuros: por |o que ezl
autorided, &l observar ef contenide del escrite de inconformidad v el procedimients de Lictacian
Publica que noe ocupa, advierte qua existen divergencias por parte del inconforme al manifestar entr
abres fantos bos siguiantes:

*  Dipe DE INSTALACION MIXTA.. = cuando debe daci; DE PARTICIPACION MIXTA,,

s Dice: publcada ol *18 abel del 2013 cuando su publicacitn fue: o dia 18 de abril dal 2043,

= [Dice of ok gieciiénica de s pigina wab es “wwi IitpesYcoamprance funeion pirbites. pobumy”, cumndo of
eoeTecia ee: hitps: (foom praned, fungionpublica. pob. mas,

= Dize "o failo de OF da funio de 30127, sianc &l acta de Tallo de fecha 07 de mays del 2093,

Clrecunstancias de las que se adviertan ser meramente errores mecanogrificos, pues del cusrpa de
la_incorformicdad en estudio, refleren ser hechos contenidos en el procedimients de LICITACIHON
PUBLICA NACIONAL (EXCLUIDA DE LA COBERTURA DE LOS TLC'S) DE PARTICIPACION
MIXTA Nimero LA-D04000998-N41-2013, para la contratacion dal servicio de “MANTENIMIENTO A

INSTALACIONES DE OFICINAS ADMINISTRATIVAS ¥ SISTEMAS HID los
oue no son moktives suficientes pars que esta Mularidsd deseche & Inconformi par el

: @n su cardcter de GERENTE GEMERAL ora moral
GRUFD MATAPIA, 5.A. DE C.V.. 82 sustenta lo anterior por anslogia, en la Tesis urisprudencia
consultable en & SBemanario Judicial de la Federacidn, Séptma Epoca, Tama gunda Parta,

pégina 35, que astablace:

v
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EXPOTHENTE B, 000221113

-
desecharly con fundamento a o dispuesio en los arficulos 35, de la ley de mérita; 51 -:Iel%:!udu
Regiaments y numeral 44 de la convocaloria que nos ocupa; ademds de manifestar gus, el
inconforme careca de competencis juridica para emitir Juicios de wvaler v para diclaminar las
propuestas téonicas de los demds lictantes paricipantes en la referkda licitacian pdblica nacianal, yva
que confarme a a referida ley, es facultad exclusiva de la convocante: asf coma, afirmar que para la
avaluaciin si se realizé el andlisis de los criterios establecidos en la convocatoria de la lioitacicn ¥
avalud todas las proposiciones conforme bo previsto en el segundo pérrafo del articulo 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 3 emision del aclo del faflo ss Havd &
caba en estricio apago a las disposiciones normativas, esto es, lundado ¥ motivado cada uno de los
requisites establecidos por el anieulo 37 de la ctada ley, por lo que |a inconforme soko a3evera sin
fundamenta un Incumplimiento de funciones de los servidores plblicos; no cbstante que la evaluacicn
tcnica practicada el entonces lcitante GRUPO MATAPIA, B.A. DE ... fus diaborada por ke
Direccién de Cbras y Conservacién de Bienes, como drea usuaria con base a los requisitos técnicos
expresados an la convocatoria y |a junta de aclaraciones del dia 25 de abrl del 2013, y después de
haber revisado en témminos de los articuios 36 y 36 Bis de la materia, misma Jue 82 encusira
soportada con en dictamen técnico que se realizd se apegd a los criterios de evaluacdn sefalados en

el numeral 47 de la convocatoria v 2 log requerimisntos técnicos soliciades =n & anexs 3 {ficha
tecrica SEGOB) por lo que en ningdn moments se vulnerd e métods de evaluacicn: aoportando o
anterior, con jos siguientes elemenios probatorins: =

*  Lalmpeasian da la ficha téonica de e Convacatoria a ia Lisikasian Pablics Mecleaal (excivida de la cobertura
de o6 TLC'S) de Participacidn Mbda Momern LA-ODIO00SSE-NA1-2013, para fa contratackn del sarvicio de
WMANTEMIMIENTO A INSTALACIONES OF OFICINAS  ADWWETRATIVAS Y  SISTEMAS
HIDRCSANITARIOS”, visible & fojas 523-341,

* Copia cestficada da |8 Propusets presenda a la Secretaria de Gobernacidn por la empresa Grups Matapia,
B.A de CV., WVISIBLE A FOUAS 5E3-T84,

= Copla certificada de |3 Evaluacion de propuestas taonicas de ls Lisitacian Piblica Necieaal {axchida de la
cobariura de tos TLC'S) de Participacidn Mixte Nomeno LA-D04000988-N41-2013, para I8 contratesisn el
sericlt de WANTENMMIENTD A INSTALACIONES DE OFICINAS ADMINISTRATIVAS Y SISTEMAS
HIDROSAMITARIOE, visible a foja 1218

» Copia cerificada al analisis de los conceptos considerades pee b empross Grupo Malapia, A de GV, an
al catalogs de los sericios descrilos en su propuests, presentands ncansistancizs de uridades ds medida,
medidas ¥ la gascipeitn del servicio, visle a fojes 121081222,

*  Elscta de fallo de fecha 0T de mayo del 2013, de & Licitaciin Piblica Nacienal (excluida de la cobertura de
los TLC'S) de Farticipaciin Mida Wimemo LA-004000988-N41-2013, psra & contratacian del servicio de
MANTEMIMIENTO A INSTALACIONES DE  OFICINAS  ADMINISTRATIVAS Y  SISTEMAS
MIDRCSANTARIOS, visible a fojas 388-357,

Estima esta autoridad, por lo que hace al motive de disenso antes citado, esenciaiments en que &l
desecharniento de la propuesta presentada por la empresa denominada GRUPO MATAPIA, S.A. DE
C.V., s genérico sin precisar cudles fueron las dimenslones o unidades de medida que a decir
de la convocante son inconsistentes, lo que incumple los arficulos 36 Bis y 37 de Iz Ley de
Adgussiciones, Amendamientos y Servicios del ssctor Piblico, ya que en el falle no se advierten las
razones legales, técnices o scondmicas que sustenten fa determinacion o indicando loe puntos de
convocatoria incumplides, ya qus no sefisla s razones por las cuales la propuesta incumplid con el
requisito de solvencie puesio que no 58 pracisa esta cuestitn, sino que Unicamente hace alusidn de

manera escusta a que hubo inconsistenceas, @5 fundado dnicamente por cuanlo hace & gua edisle
r

une carencia de moblvacion en torno & les dirmengiones o unidades de medida aue gsultEron
Ingpngistertes.

En ese sentido, por lo gue hace al agravio ssfielado por & inconforme, consjstents en que en el
apartado 13 de la convocstoria inherente a “Sendcios a colizar no s eslaidecs i
conceplos con |os numercs da folio que seflata como presuntamente incumplidos, Y LT

las siguientss: “203 AL 300, 302, 303, 207 al 309, 311 al 314, 363 &l 366, 370, 371 Q2% 374, 377 al
379, 358G al 363, 392 al 354, 396 gl 407, 403, 405, 408, 409, 415 & 418 y dal 320 o #2595
apartado Unicaments conternpla Joz folios 1 af 1827 por lo que tal imprecisién reve
ilagal dal fallo y ecaslona perjuicio a la inconforme, al desconocer por qué ge-flas
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ello, en atencicn & que no le esta permitido a las comvecanias suplir [as omisionse en que incurrieron
sus actos (an este caso ol fallo), al rendir su informe circunslanciade de hachos.

En Ef_l‘,‘._f.‘.t:!. diversos eriterias del Poder Judicial de la Federacidn sostienen que [uridicamentes no esta
permitido @ las dreas convocantes enmendar en sus respectives Informes las consideraciones de
hecho y de derechs que hubleren emifide al diciar = aclo impugnedo, ya gque se dejaria & la
actienante en completo estado de indefensién, pues s= le privaria de ks oporiunidad de Impugnar de
MEnera adecuada razonamientos que no conoce y que le causan periuicio,

Slrve de apoyo a lo anferior, por analogla, 8 tesis de jurisprudencla Mo, 307, que es del tenor
siguisnia;

Es igualmente aplicable, la Teeis nirmere B39, emitida por & Primer Trbunal Colegiado en Materla
Adminigtrativa del Primer Circuito que a la lefra dice:

"DEMANDA FISCAL, CONTESTACION DE LA. EN ELLA NO PUEDEN AMPLIARSE NI MEJORARSE
L35 FUNDAMENTOS DEL ACTO: Les msoliclknss de fas aufondades fiscales deben asisr
debidamenie fundacas ¥ molivedas, o sea que deben refsnirse 8 Is norma legal an que se funden yal
hipilesis normative que spicen, pues ef atical 302, ivciso b, def Codigo Fiseal de Is Federaidn
antesiar (2285, ncisa b, dal vigents), esfablace Que e cauvss de anwackin fs omisidn o Nouomilimists de
tas farmaldedes que egalments deba revesi ip resolicldn impugrads, s cual, por oira parte, eatd
confonme coR las geraniiss omsagadas en o adficuio 16 conshfucional. En consscuenciz, en fa
canfesfanon de la dermanda fscal no as ficte ampkar o mejorar i3 molivacidn y Andamentaniin dadas
8N I3 reSOULDA Impugnads, pees por We pavls E resouciones deben conlensr Su propfa
fundameniackin y, por olra, M pade aclova no hebvd podide conpser ks fundementos nuevos o
meforadas, af farmular su demanda fzcsi, ko que In dajerls an esfedo de Indefensidn, v parmitia 2 ks
sutantades molivar p fundar su resclucidn con Sonocimiento de 5 meners como, cormecls o
incorreclamente, se iz mgupnd an el vlchs. ¥ sungue pudiers decirse que fa parfe aclors fens darecho &
aSmaner sy demands chands on fa confesfacion a fe misms s& l8 den & conooer s fundamenios de [g
rezgiyaitn impupnada, io cual e side ve expresamente admifice en o) afiows 154 dal Codips Fizan de
la Federacidn vipante, debs considerarse que &n fads cess se frafa de wn darecho del gue & schor prads
hacer uso, peo i gee esid obligedo 5 actuar a8 ees forme, fuandd esfime Que M ESWE
processiments acorvenionls, Aungue s/ odebe aclamarss que cusads por falla de mofivacidn o
fmdamentacion sdecusads, se declare (e nwWdad de wia mesolucidn, sin hebar astudiesdo & cusalo &
fonde Iz procedencia del cobvo por no heberse expresacs [a mofivacitn o fundsmanfacidn, deban
delarse 4 8sho loe derachos que las awlpvidades pusdan faner pare dictar 4N NWEVE MERMUCIAN QU
satisfnga los rquisios formales omitidos, & ’

Por tanto, tales manifestaciones no deavirtian k2 carencla de mofivacidn del fallo controvertida, por los
razonamientos antes expuesios, toda vez que ha quedsdo acreditado que al emitir el fallo de mérito,
la convocante omitid dar a conocer de manera concreta en qué consistiercn lss inconsistenciss
invocadss en el falo respects de cada concepto evaluada.

Sirve de apoye a lo anterior, por analogie, los siguientes criterios emitidos por el Poder Judicial de fa
Fedearacidn;

*CONCEPTOS DE WOLACION POR WCIDS DE FORMA DEL ACTO RECLAMADO. S0
PROCEDENCIA EXCLUYE EL EXAMEN DE LOS QUE S5E EXPRESEN POR FALTAS DE FONDO
[AUDIENCIA, FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DEL ACTO BN CITA). Cuando se alegan on

damands de sMgaEny WNacanes fammalkss, come ko So0 188 SOnSEames B QUE A0 Bios
e gudlancis o &0 I3 faifa de fumdementacidn ¥ molivacidn del eclo reclameds, ¥ ek Al
viglamidn resulan fundados, no deben esfudiarse las demds ouestiones de fondo queds ogeifo
pargue lag mismag serdn adislo va se8 de ls audiencis que 5o delband oforgar &/ qualoso BeS
gal rugve aclo que amifa s avhoridad) 8 quien fo 5o o peede .i-'npud.i'iuwfndhm =llierlt
farmales dix anferioy, aungue fAmpoes poede consirafirssle 8 railfemio.
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escrito alguno en su defensa, no aporid elementos probatorios dentro del térming concedide 2l efecta,
no formuéd alegatos en su defensa, relativo @ los hechos materla de |a presenta mpugnacion, razdn
por Iz cual g8 o por perdide su derscho, conforme & lo dispuesto en el articulo 288 del Codigo
Federal de Procedimientos Chiles, de aplicacian suplsloria a |la materia.

SEP P, ORGAND INTERNG DE CONTROL EN LA
A RLRAE LY T

For lo anles expuesic y razonado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERC. Dades los razonamientos ldgico juridicos contenides en el Considerando VII de la
presente resolucion administrativa, v lo previsto en el articulo 74 de la Ley de Adquisiciones,
Amrendarnlentos y Senvcios del Seclor Plbiico, se determina fundada la inconformidad promovida par

I N - - coricier o GERENTE GENERAL de la persona moral
GRUPC MATAFIA, 5.A. DEC.V.

SEGUMNDO, Se decreta la nulidad del acte de fallo de fecha siete de mayo del dos mil trece, dictadn
dentra del procedimiento de Lictacion Publica Macknal [excluids da lp cobertura de les TLC'S) de
Farficipacién  Mida Mimere LA-004000999-N41-2013, para |8 contratecion  del servicio de
MANTEMIMIENTD A INSTALACIONES DF OFICINAS ADMINISTRATIVAS ¥ SISTEWAS
HIDROSANITARIOS", a efecto de que la convocants emita atro falle debldamente fundado y motivadao
&n el que precise respects de cada uno de log CONCEPTOS contenidos en el numeral 13, en que se
percatd de ls exisiencla de Inconsistencias, e tipo de Inconsistencias detectados en la propuesta
técnica de i empresa inconforme, describiendo a que se refieren dichas inconsistencias, en cads
caso gue sel proceda, Onicamente respecto de i propuesta técmica de la empresa GRUPD
MATAPIA, 5.A. DE C.V., subsistiendo |3 validez del cilade procedimients de Licitacion Bdblica
Macional, e: decir las congecuencias juridicas que se derivaran del mismo,

TERCERD. Se requiere 4 la convocants para que en el término de seis dias habiles contados a partls
del siguiente al de |a notfficacian de la presenta resclucidn dé debidn sumplimients a la misma y remita
& 313 autoridad las constancias de ks acluaciones instrumentades sobre el paricular, en términos da
lo que dispone el articulo 76 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Piblica
¥ o ordenadec en el cuanpo de la presente sesclucidn,

CUARTO. S hacs del conocimiento & les parles que |a preserts rmsolucian pueds ser impugnada en
términos del dltime pérrafo del articulo 74 de ia Ley de Adguisiciones, Arrendamientos v Sanvicios ded
Sector POblico, mediants ef recurso de revisién previsto en el Titwo Sexto, Capiiulo Primero de la
Ley Federal de Prooedimiento Administrativo; o blen, anle las instanciss jurisdiccionales competentes.

QUINTO. Motifiquese al contenido de la presente resolucian al inconforme, al tercar Interesadao v @ la

convocante para los efectos a que haya begar, ¥ en su oportunidad, archivese el expedianta como
asunto tofal y definitvarneante concluides.

- - - Agl lo proveyd v firma el Tikdar dal drea d} il del Drgans [remo de Gontrol an
la Secrelaria de Gobemacidn. e ¥

DR. JUAN EL HERRERA CAMPOS
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