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EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A
FEBRFRO DEL DOS MIL DIEL. ==

VISTOS los autos gue integran el expediente nimero INC. 0002/2009, para
resolver en definitiva fa inconformidad promowvida por HIDRAULICA MEXICANA
RECONSTRUCCIONES ¥ MANUFACTURAS, S.A. DE C.V., a través de su
representanta legz GGG - contra del fallo del veintiuno
de abrl del dos mil nueve, emitido por la Direccion General de Recursos
Materiales y Senvicios Generales de |la Secretaria de Gobemacidn, dentro de la
Licitacidn Publica Nacional Mo. SG-N-DA-06/09 Compranet 00004001-006-09,

convocada para el "SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVC DEL PARQUE VEHICULAR" y:

RESULTANDO

1.- Por acuerdo del treinta de abril del dos mil nueve, se radicd en el libro de
Gobiermo Eleclmnico que al efeclo se lleva en el Area de Responsabilidades con
el nimero de expediente INC. 0002/2009, la inconformidad promovida por la
sociedad mercantil denominada HIDRAULICA MEXICANA
RECONSTRUCCIONES Y MANUFACTURAS, S.A. DE C.V., previniendose a
RUBEN SALDANA AGUILAR para que en un témmino de cinco dias habiles,
presentara a esta autoridad administrativa un [uego de coplas simples adiclonal de
la referida inconformidad, asi como sus anexos, para comer traslado al tercero
interesado ylo la convocante.

2 .- Subsanada en tlempo y forma la omisidn de que adolecia la inconformidad
planteada, por acuerdo del siete de mayo del dos mil nueve se admitid para su
tramite el referido medio de defensa; admitiéndose a la inconforme las pruebas
ofracidas a excepcion de las referidas en el escrito de inconformidad con los
numerales, 3 (Ilnspeccion ocular v medicion), 4 (Estudic de Mercado) vy la
Instrumental de Actuaciones; se pidié a la convocante para que en un t&érmino de
sels dias habiles rindiera informe circunstanciado de los hechos expuestos por la
inconforme, acompafandolo de la documentacion vinculada con el supradicho
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procedimiento concursal, Ademdas se ordend comer traslado de la inconformidad a
la empresa SERVILLANTAS CONSORCIO AUTOMOTRIZ, S.A. DE CV,, para
gue en su caracter de tercero interesado, en el plazo de seis dias habiles,
manifestase por conducto de su representante legal lo que a su interés conviniera
y aportara las pruebas que eslimase perlinentes.

3.- Por acuerdo de fecha veinte de mayo del dos mil nueve se tuvo por recibido el
escrito de mérito de fecha dieciocho de mayo del dos mil nueve, firmado por
P o1 U caracier de Representante Legal de la
empresa SERVILLANTAS CONSORCIO AUTOMOTRIZ, S5.A. DE C.V., donde
realizd diversas manifestaciones respecto de la inconformidad presentada por
HIDRAULICA MEXICANA RECONSTRUCCIONES Y MANUFACTURAS, S.A.
DE C.V..

4 - Por oficioc nimero DGRMSG/T98/2009 de fecha veinte de mayo del dos mil
nuave, la convocante por conducto del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Gobernacidn, rindid informe
circunstanciado de hechos respecto de la inconformidad presentada por
HIDRAULICA MEXICANA RECONSTRUCCIONES Y MANUFACTURAS, S.A.
DE C.V..

5.- Por acuerdo del veintiuno de mayo del dos mil nueve, se tuvo por recibido el
informe circunstanciado de hechos presentado por la convocante, desahogando

asi el requerimiento hecho a través del acuerdo de fecha siete de mayo del dos
mil nueve,

6.- Por acuerde del veintidos de mayo del dos mil nueve, se lg requiric a la
convocante pare gue dentro del plazo dc wveinticuatro horas, sc pronunciara
respecto de la conveniencia de decretar la suspensitn de los actos concursales,
determinanda s con ello se causaba perjuicic al interés social o se confravienen
disposiciones de orden pdblico.

7.~ Por ofivic DGRMSG/814/2009 de fecha veintiséis de mayo del dos mil nueve,
la convocanie a través del Director General de Recursos Materiales y Servicios
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Generales de la Secretaria de Gobemacion se pronuncio en oposicion a que se
decrete la suspensién de los actos concursales de la Licitacidn Publica Nacional
SG-N-DA-06/09 Compranet 00004001-006-09,

8.- Por acuerdo del veintisiete de mayo del dos mil nueve, esta Titularidad decreto

que no habia lugar a decretar la suspension del procedimiento de contratacidon en
ia Licitacion Publica Nacional SG-N-DA-06/09 Compranet 00004001-006-09.

8.- Por acuerdo de fecha veinte de julio del dos mil nueve, se otorgo a las paries
interesadas un plazo de diez dias habiles para que hicieran valer sus alegatos.-—

10.- Por acuerdo de fecha veintiuno de septiembre del dos mil nueve, se tuvieron
por presentados en tiempo los alegatos formulados por la inconforme y la
convocante, mientras que en vista de que el plazo oforgade a la empresa
SERVILLANTAS CONSORCIO AUTOMOTRIZ, S.A. DE C.V., concluyd el dia
dieciocho de septiembre del dos mil nueve, sin que ocurtera a formular sus
alegatos, se declard por precluido su derecho para tal efecto.

11.- Mediante acuerdo de fecha dieciséis de febrero del dos mil diez se declard
cerrada la Instruccidn en el presente caso, en vitud de no existir prusbas
pendientes por desahogar ni diligencia alguna por practicar, ordenandose turnar

los autos del expediente en que se actla, para emitir la resolucion que conforme a
derecho comesponda.

CONSIDERANDO

.- El articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, establece que las personas interesadas podran inconformarse
ante la Secretaria de la Funcion Publica, por actos del procedimiento de
contratacion que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto
de esta Ley.

Por su parie, el articulo 80 fraccion |, numeral 4 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, establece que sera atribucién de los Titulares
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de las Areas de Responsabilidades de los Organos Internos de Control, recibir,
instruir v resolver las inconformidades interpuestas por los actos que
confravengan las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obra publica v servicios relacionados con la misma.—

Par tanto, el suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en la Secretaria de Gobemacion, tiene competencia para conocer v
resolver el presente asunto.

IL.- El Acto de Fallo de la licitacién pdblica nacional gue hoy es objeto de la
inconformidad en cita, de acuerdo con el acta levantada por la convocante el
veintiuno de abril del dos mil nueve gue obra en autos a fojas 147 a 149, en su
parte conducente dice:

PROPOSICIONES SUSCEPTIBLES DE SER ANALIZADAS—--—-———--

(.-

Las propuestas de los licitantes: SERVICIO AUTOMOTRIZ RODRIGUEZ,
SA. DE CV., CONTROL Y DIAGNOSTICO AUTOMOVILISTICO, S.A.
DE C.V., HIDRAULICA MEXICANA DE RECONSTRUCCIONES Y
MANUFACTURA, 5.A. DE C.V,;
y SERVICIOS CORPORATIVOS KEMPER, S.A. DE C.V.; no fusron
evaluadas por no comesponder a las proposicionss con el preclo mas
bajo, con fundamento en el arficulo 46 fraccitn | del Reglamento de la Ley

de Adquisiclones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, ---—-—

(o)
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Al licitante SERVILLANTAS CONSORCIO ALUTOMOTRIZ, S A. DE C.V.;

SE LE ADJUDICA EL INSTRUMENTO JURIDICO, para la partida
Lhica. ..

lll.- En su escrito del veintiocho de abril del dos mil nueve, HIDRAULICA
MEXICANA RECONSTRUCCIONES Y MANUFACTURAS, S.A. DE C.V., por

medio de su representante legal <E——————— - i0COnNOMO
conira el acto de fallo del veintiuno de abril de dos mil nueve, emitido por la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Gobemacion, dentro de la Licitacion Pulblica Nacional No. SG-N-
DA-06/09 Compranet 00004001-006-09, convocada para el “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL PARQUE
VEHICULAR", ¥ en esencia adujo lo siguiente:

"PRIMERO.- Causa agravios a mi representada HIDRAULICA MEXICANA
RECONSTRUCCIONES Y MANUFACTURAS 5.A DE C.V., en sus
derechos y expeclativas de fos mismes, la ILEGAL E INFUNDADA,
dectsitin tomada en al acto de fallo de facha 21 de abril de 2008, por parte
te la sutoridad convocante, ya que de mansra flegal, arblfraria, no entra al
esfudio de Ja propuesta presentada por mi representada, y2 gue
realmente y en base a los precios que se manejan actualmente en el
mercado LA PROPUESTA ECONOMICA DE MI RREPRESENTADA
RESULTA SER LA MAS BAJA, EN UN ESTUDIO DE MERCADO QUE
SE REALICE, en virtud que la convocante omite realizar una debida
fundamentacion vy motivacion al no querer enlfrara en detalle a revisar la
propuesta presentads por mi poderdants, va que s bien es cierfo no
resulta ser la mas baja, fambién lo es que las propuestas pressntadas por

m SERVILLANTAS
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CONSORCIO AUTOMOTRIZ SA DE CV., no son propuestas
solventes.

En efecto tal y como se puede observar de los montos presentados por
las empresas parficipantes, las candidalas ofertadas son en mucho, mas
altas que (a5 offecidas por <
EREERVILLANTAS CONSORCIOD AUTOMOTRIZ S.A. DE C.V. en virtud
que las mismas, son propuestas reales, con precios de marcado, v gue
son solventes, por lo gque no solo basta que la autoridad convocante se
base en el precio de oferta, sino que las propuestas presentadas por

las empresas participantes sean SOLVENTES, cuestion gque no
sucede en el caso concrefo.

(o) }?

Lo anterfor, sin menascabo de o dispuesto en fos artlculos 74, fraccion wi &
y 74.

[

Tal y como se puede apreciar del articulo uf supra citado, la autoridad
convocante lo wicla y fransgredi por falta de aplicabilidad, ya que en
ningdn momento de fa licitacidn vy en especifico del acto de fallo, se
cerciora DE MANERA IDEONEA E INDUBITAELE, que la propuesta a
la que le otorgo fallo favorable, fuera la que tuviera la propuesta
economica SOLVENTE mas baja, no simple ments la gue ofertara mas

bajo.
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el

SEGUNDOQ.- Causa agravios a mi represeniada tanfo en sus derechos
como expeciativa de derecho, la incomecta y por demés infundada
apreciacion realizada por la autoridad convocante, en el acto de fallo, al
adjudicar el conlrato objeto de la licitacién a una empresa que en primer
lugar y como ya fue estudio del primer agravio, oferta una cantidad gue no
es real ni solvente, por lo que la autoridad convocante debio deszchar
dicha propuesta por tales motivos, o en su caso asegurarse que dicha
propuesta resultaba ser solvenie.. ...

Asimismo es de resalfar que (a2 empresa ahora adjudicada no cumple
con los requisitos solicitados en bases, YA QUE EL PREDIO NO
CUENTA CON LOS 1000 METROS CUADRADOS, por lo que resulta

Inverosimil y por demés fendenciosos la adjudicacion del contrato de la
licitacion publica. ..

Por su parte la convocante, por conducto del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Gobernacion, par oficio
namero DGRMSG/798/09 del veinte de mayn del dns mil nueve, Andié informe

circunstanciado y, en relacién a lo sefialado medularmente por la inconforme
sefala

Con fecha 14 de Abril de 2009, se realizd el Acto de Presentacicn y Apertura
de Proposiciones, con fundamento en los arficulos 32, 34 y 35 de la Ley de
Adquisicionas, Amendamientos y Servicios del Sector Publico v 3% de su
Reglamento presentandose a dicho acto y entregando sus propuestas
técnica y econdmica los licitantes: E—
aEE——— SCRVICO AUTOMOTRIZ RODRIGUEZ, SA DE CV.
CONTROL Y DIAGNOSTICO AUTOMOVILISTICO, S.A. DE CV.:

S |
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HIDRAULICA MEXICANA RECONSTRUCCIONES ¥ MANUFACTURAS,
SA. DE CV, ey - . \/(C1 05
CORPORATIVOS KEMPER, 5.A. DE C.V., recibiéndose par via alecirénica 3
traves de COMPRANET, las propuestas de los licitantes INSTRUMATIC, S.A.
DE C.V. y SERVILLANTAS CONSORCIO AUTOMOTRIZ, S.A. DECV.——

Asentandose en el acta comespondiente, los montos de las propuestas
economicas, asl como aquellas susceptibles de ser analizadas técnicaments,
en el orden que se recibieron.

Conforme lo dispone los articulos invocados en este numeral, se abrieron los
sobres que cortenian las propueslas, procediéndose & su verificacién
cuantitativa, de la que, con fundamento en el articulo 35 fraccién | de la Ley
de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Seeclor Publico y de
conformidad con el Gliimo parrafo del numeral 4 de las bases, se desechd la
propuesta del licitante INSTRUMATIC, 5.A. DE C.V., pur nu presentsr as

constancias solicitadas en el numeral 4 "Entrega de Proposiciones” de las
bases de licitacion.

foodd

_Gmnfﬂrme & lo descrito en el punto anterlor, con fundamenio en los articulos

36, 36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Secfor Pablico y 46 de su Reglamento, a las 11:00 horas del 21 de abril de
2008, se celebro el Acto de Falfo, en el gue de conformidad con el dictamen

que sirvio de susfenfo para el mismo, se delerming lo siguisnte———-ee—eaee
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(.-

Al resultar la propuesta solvente mas baja y cumplir con foda lo salicitade en
baszes, de conformidad con el numeral 6.2. de las mismas y con fundamento
en los arliculos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico y 46 de su Reglaments, conforme a los criterios

de adjudicacion esfablecidos, el confrato se adjudico al licitante
SERVILLANTAS CONSORCIO AUTOMOTRIZ, S.A. de C.V.

AGRAVIOS

FRIMERO.- La empresa inconforme manifiesta que le causa agravios e! falio
de fecha 21 de abril de 2009, ya que & su juicio fue ilegal e infundada la

decisicn de no entrar al esfudio de su propuesta, sustentando su argumento
en.

La afirmacion de que su propuesta era la mas baja considerando los precios
existentes en el mercado, esto es falso como se desprende del simple
analisis del cuadro donde constan los montos de las propusstas econdmicas
que se asento en el acla de aperfura de propuastas, donde la propuesta de Ja
inconforme resulta ser la tercera en precio.

Por lo que respecta a que, la decision de no evaluar la propuesta de la
inconforme, fuera ilegal e infundads, esto no resulta cierto, ya que la decisidn
es fotalmente legal dado que expresamente en la Uitima parte de la fraccién
IV del articulo 35 de la Ley de Adquisiclones, Amendamientas y Sarvicios
sector Publico, se sefala..

“‘Cuando no se hublere establecido para dicha evaluacion el criterio

relativo a punios y porcentajes, el de costo beneficio fa convocante

-8 de25-



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
LA SECRETARIA DE GOBERNACION

AREA DE RESPONSABILIDADES

SECARETARIA DE LA FUNCIOMN PUBLICA INC. 0002/2009

evaluar, en su caso, al menos las dos propuestas cuyo precio resulfe
ser mas bajo.

Es el caso que en el numeral 6.1, de las Bases de Licitacion que nos ocupa,
se establecic atento a lo sedalado en el arficulo 36 de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, como criterio
de evaluacion de las propuestas la verificacion del cumplimiento de fos
requisitos establecidos en las bases, (cumple o no cumple) y no el de puntos
¥ porceniajes o el de cosito beneficio, con esto se actualiza la hipétesis
prevista en la dltima parte de la fraccion [V del articulo 35 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico v por tanto
resulta legal y aplicable al caso el haber evaluado las dos propuestas méas
bajas.

Asimismo no fue infundada la decisibn fodas vez que en s acia
corrcspondiente, se exprasarcn las disposicionss juridicas y normativas
exactamente aplicables a dicha decisidn, que resultan las efectivamente
aplicables como quedd demastrado en los parrafos que anleceden. ——a— -

A lo anterior es de precisarse que la propuesta del licitanta HIDRLI ICA
MEXICANA RECONSTRUCCIONES Y MANUFACTURAS, 5.A. DEC.V. fus
revisada de manera cuantitalivs, durante el Acto de Presentacion y Apertura
de Propuesta, tal como lo sefiala el articulo 39 tercer parrafo del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
gue en lo conducents sefala:

(TRANSCRIBE TEXTO)

Figes o= &

=10 de 25 -



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
LA SECRETARIA DE GOBERNACION

AREA DE RESPONSABILIDADES

HECRETARES DE LA FUNCIOH PUBLICA INC. ﬂﬂﬂﬂzﬂﬂﬁ

Ahora bien, se reitera que la decision de no entrar al andlisis cualitativo da s
propuesia de la cltada empress, se encuentra establecida en el fallp,
debidamente fundamentada en el articulo 35 fraccidn IV de Ja Ley de
Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Publico ya invocado,
por lo que se realizé el estudio de las propuestas con los precios mas bajos

siendo estas las de m

SERVILLANTAS CONSORCIO AUTOMOTRIZ S.A. DEC.V.

Ahora bien, por lo que hace al argumento de! inconforme respecio de que los
precios de las dos empresas evaluadas no son solventes, esto resulta
incorrecto al no contar con los elementos necesarios para calificarias como
tales, ya que esa declaracion es tan solo una apreciacion subjetiva de las
propuestas, que se basa en un estudio de mercado con el cual no cuenia ¥
que solicita al Organo Interno de Control realice, siendo esto una solicitud
improcedente ya que es en la parte actora en quien recae la carga de la
prucha y no asi en la parte juzgadora, lal vomo fo sefials la autoridad a
cargo, por fo que resulla infundado y sin motivacion alguna la aseveracion del
licitante respecto de la insolvencia de las propuestas examingdas, ——— e

()

Por lo que en esa lesitura se desprende que la propuesta adjudicads resulia
ser una propuesta solvente ya que derfvado dal andlisis realizado por la
convocanle se observa que el licitante demostrd cumplir con todos v cada
uno de los requisitos legales, técnicos y econdmicos solicltados en las bases
de la licitacion, siendo asi la propuesta solvente mas baja presentads, razon
por la cual se le adjudica el Servicio de Mantenimiento Preventiva y
Correctivo al Pargue Vehicular en el fallo respectivo.

Famsai 11 du
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SEGUNDOQ: E licitante inconforme, argumenta que se causaron agravios a
Su representada, ya que a su dicho, se adjudicd el contrato objeto de la
presenie licitacion a una empresa que oferta una propuasta insalvente v no
cumple con el requisito de contar con un predio de 1000 metros cusdrados,—

Lo anlerfor resulta falso toda vez, que como ya se sefialo en el agravio
primero, atendiendo a lo sefialado por el articulo 36 bis, Ia propuesta qgue
resultd adjudicada es solvenle, ya que cumple con fodos los requisitos
solicitados por la convocante en las bases.

En especial. incluyendo el relative a las dimensiones del terreno donde se
encuentra ublcado el faller, que conforme al numeral 11 inciso h) de las

bases, debera tener una superficie minima de 1,000 metros cuadrados, ——--

Lo cual se comprueba con la Constancia de Acreditacion de Uso de Suelo
Mo, CAD 1126-94 de fecha 29 de agosto de 1994, con nurmerc de folio
21029, en fa cual se establece la ubicacién del predio y la acreditacién para
uso de suelo para Taller Automotriz, Lavade y Lubricado con Oficina en
superficie de 1210.86 m2 (mil dosclentos diez punio ochenta y seis metros
cuadrados), cumpliendo asi con el numeral sefialadn y slenda por fanto une
propuesia solvente.

IV.- Una vez que se examinaron los argumentos planteados en el escrito da
iInconformidad y en el informe circunstanciade de la convocante. confrontandosa
con todas las constanclas escritas que componen el expediente en que se actla,
se advierte que el acto de falle en donde se determind que la propuesta de
SERVILLANTAS CONSORCIO AUTOMOTRIZ, S.A. DE C.V. era solvente por
reunir todos los requisitos establecidos en las bases de licitacion en comento,
ademas de ser la econdmicamente mas baja, por la que se le adjudics el

instrumento juridico para la partida (nica, se encuentra apegada a derecho, ya

Fogma i i
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gue se ajusto a las disposiciones legales que rigen los procedimisntos de
contratacion realizados por el Estado Federal a través de los servidores publicos
competentes de las dependencias que integran su drgano ejecutiva, como es en
este caso la Direccion General de Recursos Materiales v Servicios Generales de
la Secretarla de Gobemacion, por tanto, se determina que la inconformidad
promovida por HIDRAULICA MEXICANA RECONSTRUCCIONES ¥
MANUFACTURAS, S.A. DE C.V., es infundada, en atencion a lo siguiente.~--—-

Si bien la empresa inconforme aduce como agravio la falta de solvencia de la
propuesta presentada por parte de la empresa ganadora del analisis realizado se

determina que los argumentos expuestos por la empresa HIDRAULICA
MEXICANA RECONSTRUCCIONES Y MANUFACTURAS, S.A. DE C.V., no san

procecentes, ya que se observa que la convocante realizd la evaluacion de la
propuesia de la empresa SERVILLANTAS CONSORCIO AUTOMOTRIZ, S.A. DE
C.V., conforme a lo establecido en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Plublico que a la lelia dive:

Articule 36.- Las dependencias y entidades para hacer [a

evaluacion de las proposiciones deberdn verificar gue las
mismas cumpian con los requisitos solicitados en las bases
de licitacion considerandn, en su casa, Io siguiante:

|. Los criterios de evaluacion y adjudicacion de las propusstas
establecidos en Jlas bases de licitacion. considerando las

caracterislicas de la contratacion que se trale. ..

Luego entonces, es evidente que &l acto de fallo dictado en este concursa por el
Estado Federal a través de la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Gobemnacidn, se ajustd a lo dispuesto en
el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, pues la referida convocante evalud todas las propuestas lécnicas v
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economicas presentadas, conforme a lo establecido en los numerales 6.1. y 8.2 de
las propias bases de la convocatoria de la licitacion que a la letra dicen:=-———-——

6.1Criterios de evaluacion que se aplicaran a las propuestas

Serdn evaluadas aguellas propuestas gue cumplan con todos los
reqguisitos y especificaciones solicitadas _en estas bases de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 36 fraccion | de la Ley. —--

En la evaluacion de las proposiciones se utilizaran el mecanismo de cumple
¥ no cumple conforme a lo establecido al Arliculo antes citado. ——ee--

Las propuestas que no cumplan técnicamente con lo solicitado en el anexo

leécnico, no seran evaluadas econdmicamente.

Debers haber congruencia enlre las propuestas écnica ¥ economica
conforme a lo establecido en la ficha técnica,

6.2. Criterios de adjudicacién

Se adjudicara al licitante que una vez hecha la evaluacion de sus
propuestas, resulte solvente por gue reiine conforme a los criferios de
adjudicacion establecidos en el numeral 6.1. las condiciones legales,

técnicas y econdémicas requeridas por la Convocante v que garantica
salisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones, de conformidad con

lo dispuesto en el Articulo 36 bis de Iz Ley.

Sf resultare que dos 0 mas proposiciones son solventes porgue satisfacen
la totalidad de los requerimientos solicitados por la convocants. Ei
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instrumento Juridico se adjudicara & quien prasents la_proposicién cuyo
precio sea el mas bajo.

Si se obluvigra un empate en el preclo de dos o méas proposiciones, Ja
adjudicacion se efectuara a favor del licitante que acredite que cuenta con
personal discapacitado conforme a lo Indicado Articulo 14 de la Ley 44 de
su Reglamento o en su defecto se efectuara a favor del licitante que resulte
ganador de un sorfeo manual por insaculacion que celebrara la convocanis
en &l acto de fallo.

Lo anterior quedd asentado en la Acta de Fallo del veintiuno de abril del dos mil
nueve, misma que obra en copia cerificada a fojas de la 147 a 149 del

expediente citado al rubro y que a la letra dice:

“Los licitantes SERVILLANTAS CONSQORCIO AUTOMOTRIZ. SA.DEC.V. ko
e ——— =\ G0 AUTOMOTRIZ
RODRIGUEZ, S5A DE CV, CONTROL Y DIAGNOSTICO
AUTOMOVILISTICO, SA. DE CV., HIDRAULICA MEXICANA
RECONSTRUCCIONES ¥ MANUFACTUURAS, 5.A. DE C.V.: Awi——
AREEEER——— .\ IO CORPORATIVOS KEMPER, S.A.
DE C.V., gue presentaron propuestas técnica y econdrhica para la partida
unica son susceptibies de ser analizadas™,

Se desprende entonces de las constancias que obran el expediente que la
convocanie en t&rminos de las bases de la convocatoria realizo el analisis
correspondiente de las propuestas presentadas sin embargo en cumplimiento de
las referidas bases de la licitacidn, la convocante establecit en el Acta de Fallo
que:

Pl i
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‘Las propuestas de los licitantes: SERVICIO AUTOMOTRIZ RODRIGUEZ,
S.A. DE C.V.; CONTROL Y DIAGNOSTICO AUTOMOVILISTICO, S.A. DE
C.V. HIDRAULICA MEXICANA RECONSTRLUCCIONES Y
MANUFACTURAS, S.A, DE C.V.; (s
y SERVICIOS CORPORATIVOS KEMPER, S.A. DE C.V. no fueron
evaluadas por no corresponder a las proposiciones con el precio mas bajo,
con fundamento en el articulo 46 fraccidn | del Reglamento de al Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblicg”,-~———e=mmue=

Asl pues, es necesario para esta autoridad administrativa recordar lo establecido

en el ariculo 46, fraccion | del Reglamento de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, que a la letra dice:

Articulo 46.- El fallo que emitan las dependencias y entidades N
debera confemplar como minimo lo siguignts; '

L Nombre de los licitanfes cuyas proposiciones no fueron
evaluadas por no comesponder a las proposiciones con
el precio mas bajo que fueron consideradas para ello de
conformidand con el articilo 35, fraccidn IV de Ja Ley, asi
como las que fueron desechadas como resultado de su
analisis detallado y las razones que se tuvieron para ello,
o bien adjuntar al fallo copia del dictamen a que se
refiere el articulo 36 Bis de la Ley, en el cual se contiene
dicha informacion._."

Asimismo, es necesario establecer el conienide del articulo 35 fraccion IV de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Sarvicios del Sector Plblico que a Ia letra
dice;
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“Articule 35.- El acto de presentacion y aperiura de

proposiciones se flevara a cabo conforme a 1o SiguUiBNte —-s=sm=
(...)

IV. En el acla a que se refiere la fraccicn anterior, se sefialars
lugar, fecha y hora en que se dard a conocer el fallo de la
licitacion; esta fecha deberd quedar comprendida dentro de los
veinte dias naturales siguientes a la establecids para este acto
¥ podra diferirse, siempre que el nueve plazo fijado no exceds
de veinte dias naturales contados a partir del plazo establecido
onginalmente para el fallo. La convocante proceders a realizar
la evaluacion de la o las propuestas aceptadas. Cuando no se
hubiere establecido para dicha evaluacion el criterio refativo a
punios y porcentajes, el de costo beneficio la convocante
evaluara, en su caso, al menos las dos propuestas cuyu precio
resulte ser mas bajo”,

En su caso, ademas la convocatoria de la licitacidn en comento en su numerales
2.3. ¥ 5.3.1, establecen:

5.3, FALLO

En junta piblica se daré a conocer el fallo de /a Licitacién, que se llevara
a cabo en el domicilio de la Convocants, el dia 20 de Abril de 2009, a las
13:00 horas.

5.3.1. El acto se desarrollara conforme a lo siguiznte:

(i}
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La emision del Fallo podré diferirse, siempre y cuando no exceda de 20
dias nalurales contados a parfir del plazo estsblecido originalments de

conformidad con lo dispuesto en ef Arliculo 35. fraccion IV y 37 de 1a L ey -

En tode caso de las constanclas que obran en el expediente se da cuenta de que
la emision del Fallo fue diferida (foja 147), siendo este realizado el dia velntiuno
de abril del dos mil nueve y no el dia veinte de abril de dos mil nueve como estaba
establecido en la convocatoria de Ia licitacion, por lo qus en su caso al acto de
fallo le era aplicable o establecido en el numeral 5.3.1 de la convocatoria de Iz
lictacion, de lo anterior se desprende gue la convocante entrd al andlisis
unicamente de las propuestas de los licitantes cuyas propuestas econdmicas eran
las mas bajas en estricto cumplimiento a lo estipulado por la normatividad en la
materia y las propias bases de lichacidn, que resultsron ser las de —
A e e e B propuesta fue desechada finalments
por no cumplir con elementos solicitados en la ficha técnica (foja 148) v dal
licitante SERVILLANTAS CONSORCIO AUTOMOTRIZ 5.A. DE C.V., guien
cumplid con su propuesta técnica y econdmica con lo solicitado en las bases de 13
licitacion en comento, resultando en su caso ser la propuesia solvente, es decir
aquella que reunia conforme a los criterios de adjudicacidon establecidos en las
bases de licitacién, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por
la convocante, y garantizara satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones respectivas.

Razdn por la que, esta autoridad administrativa aprecia que la voluntad del Estado
Federal externada en al emisién del fallo Impugnade estuve apegada a derecho,
dado que la convocante cumplio con los criterlos de evaluacidn establecidos en

las bases de licitacidon v en los propios ordenamientos en la materia.

Robustece la anterior determinacion, la tesis sustentada por el Estado Federal g
traves de los Magistrados del Poder Judicial Federal que integran ei Tercer
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Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circulto, cuyo sumario a
la letra dice;

MNo. Registro; 210,243

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn

AN, Oclubre de 1984
Tesis: |. 30. A. 572 A
Pagina: 318

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL
CONTRATO RESPECTIVO.

De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los

contratos de obra plblica, estd precedida de un procedimiento especifico que,
ademas de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo contractual,
servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina
"licitacién”, pues a través de él, la administracién publica (federal, estatal o
municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas
convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oporiunidad, eficiencia,
eficacia y honradez, para celebrar un contralo determinado y, para ello hace un
llamado a los pariculares de manera impersonal o personal, para que formulen
sus ofertas a fin de llevar a cabo |a contratacin. En base a dicho precepto
constitucional, en México las licitaciones son de tipo piblico. Segun la doctring, la
licitacidn pihlica constituye un procedimiento mediante el cual la administracidn
publica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la construccion,
conservacion, mantenimiento, reparacion o demalicion de un bien inmueble o
mueble an beneficio del interéds general y, que consiste en una invitacién dirgida a
todos los interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten
sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas convenlente. Los principios que rigen a
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dicha licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo 2 la
doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, gue
se refiere a la participacion de un gran nimero de oferentes; b) igualdad, que
consiste en que dentro del procedimiento de licitacidn no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezean a une de los oferentes en perjuicio
de los otros; c) publicidad, que implica la posibilidad de que los Interesados
conozcan lodo lo relativo a la licitacion correspondiente, desde el llamado a
formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicion o contradiccion, que
radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que
integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida
presupuestaria por parte de la administracion publica; 2. La elaboracion de las
bases 0 pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprastacién requerida.
Las bases o pllego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas
preparadas unilateralmente por la administracidn piblica, destinadas tanto a la
formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma
circunstanciada cl objeto del contrato, su regulacién juridica v los derechos ¥
obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas
de Mipo juridico, tecnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas
disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento
licitatorio en si, v por otro lado, incluyen cldusulas especialas que constituyen
disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos vy
obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de
toda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto que el drgano licitante
no puede modificarlas después de haber efectuads el llamado a la licitacion. sino
dentro de ciertos limites, pero no podra hacerle, bajo ninguna circunstancia, una
vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan & los
oferentes hasta sl momento en que son descaradas o desechadas sus
propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por Io que
suU modiicacion o violacion, seria una infraccicn al contrato que se llegue a fimar,

ya que las bases de la licitacién son la fuente principal del derecho v obligaciones
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ge la administracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
estrictamante, en cumpiimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las
bases son las condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el
procedimiento de licitacidn como el contrato de adjudicacion de la obra y que los
arganos licitantes tienen amplia facultad para imponerias. 3. La publicacién de la
convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a fravés de elia se hace la
invitacion a las personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en
realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diaric Oficial de la Federacidn y en
un periddico privado de mayor circulacion en el pais, asl como en uno de la
entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra publica. 4. Presentacion de
ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de |a
convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones ¥, para
ello deberdn tener cuidado en su preparacitn, ya que de la redaccidn, confeccion
vy presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir
tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para
contratar de la persona que presenta la ofera, b) objelivos, gue se refleren al
contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las basas: y, c) formales,
que se refieren a la confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma escrita,
firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha
gue se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su
nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres que contienen las
oferias de los participantes y se daran a conocer las propuestas gue se desechen
por no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion,
levantando al efecto un acta circunstanciada de lo gue sucada en esta fasa de la
licitacion, en la que se dard a conocer la fecha en que se conocerd el fallo
respectivo. B, Adjudicacion, es el acto por el cual el drgano estatal licitante,
determina cual de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la
administracion publica. Previa a la adjudicacion, el drgano convocante, deberd
realizar un dictamen técnico en donde deberda considerar los requisitos
cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de allos redne
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las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convecante: Y.
7. Perfeccionamiento del contraio, que es la Gittma fase del procedimients de
licitacion, en donde una vez que se conozca &l nombre de la persnna ganadora, el
organo licitante como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el
contrato respectivo, Luego, de acuerdo a las anteriores etapas dal procedimienta
de licitacion, la fase mas importante de éste, es la elaboracion de las bases o
pliego de condiciones, ya que como se indict en parrafos anteriores, son la fuente
principal del derecho y obligaciones de la administracion plblica: y de sus
contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de
manera que su violacion o modificacion después de la presentacidn de las ofertas,
implicaria una violacion al contrato que se llegue a firmar, por lo que &l organisma
0 dependencia licitante, al examinar y evaluar todo &l procedimiento de |a licitacian
publica, debera revisar como una obligacién primaria e Ineludible los requisitos de
forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es
decir, debera verificar si ios oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos
que ee fijaron en las bases y si dicho pracedimiento fue seyuido en todas sus
etapas sin infraccion alguna al mismo, pues sdlo de esa manera se puede lograr
que el contrato respective no esté viciade de origen, ya que de existir
iregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacian
por otra parte de alguno de los oferentes. sin que al drgano convocante |as tome
en cuenta, no obstante su evidencia o trascendaencia, v adjudique el contrato al
oferente infractor, tanto el lictante como el oferente ganador infringirian el
principio, no stlo ya de derecho administrativo derivado de la naturaleza de los
contrates administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también
por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento),
viciando de esa forma el contrato respective; por tanto, el organismo convocante
al adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los
requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanfo a su
contenido o fondo, todo ello conforme a las regias que se hayan fijado en las
bases o pliego de condicionas de la licitacion.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
FRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A, de C.V. 14 de julic de 1994, Mayoria
de votos. Ponente: Genaro David Géngara Pimental, Secretario: Jacinto Jusraz

Rosas.
Por lo que al dar cumplimiento fa convocante al andlisis de los requisitos
estahlacidns en la mencionada convocatoria y en la propia normatividad en la
materia satisface el presupuesto indispensable para que legalmente la propuesta
de la empresa SERVILLANTAS CONSORCIO AUTOMOTRIZ, S.A. DE C.V., sea
calificada como solvente, desechando en su caso la preseniada por
HIDRAULICA MEXICANA RECONSTRUCCIONES Y MANUFACTURAS, S.A.
DE C.V. que aunque resultaba ser susceptible de ser analizada presentaba una
propuesta economica mas alta descalificindola del concurse en términos de o
establecido en &l numeral 5.3.1 de la convocatoria y en los articulos 35, fraccién IV
de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos vy Servicios del Sector Piblico y 48,
fraccion | del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios
del Sector Pablico.

De todo lo anterior es posible obtener la conclusion de que una propuesta
adquiere la calidad de solverte unicamente cuando cumple con todos los
requisitos de orden legal, técnico y econdmico solicitados por la convocante
conforme a los criterios de adjudicacién previstos en las bases concursales;
extremos que es patente fueron satisfechos en el caso que nos acupa por la
ampraea SERVILLANTAS CONSORCIO AUTOMOTRIZ, S.A. DE C.V., por lo que
la convocante le adjudics el Instrumento Juridico para la partida unica, por ser en
su caso la propuesta que presentd propuesta téenica v econdmica solvents para la
partida unica conforme a lo solicitado en las bases de licitacian.

LS

-23de 25-



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
LA SECRETARIA DE GOBERNACION

AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INC. 000272009

Ademas, es preciso sefialar por esta autoridad administrativa que advierte del
estudio de las constancias de este expediente administrativo, en cuanto hace al
agravio hecho valer por la inconforme respecto a que la empresa adjudirada no
cumple con el requisito establecido en las bases de la licitacion en el numeral 11
inciso h) (foja 102) que especifica que las dimensiones del terreno donde sa
ancuentre el taller para el mantenimiento preventivo vy corrective del parque
vehicular de la Secretaria de Gobemacién, debers tener una superficie minima de
1,000 metros cuadrados, que esta afirmacion resulta ser no valida ya que en autos
obra a foja 375, la Constancia de Acreditacion de Uso de Suelo CAD 1126-04 de
fecha veintinueve de agosto de mil novecientos noventa y cuatro, expedida por el
Gobiermno del Distrito Federal que avala que el predio ubicado en la Calle de José
Maran, Numero 66, colonia San Miguel Chapultepec, Delegacion Miguel Hidalgo,
direccion acreditada por SERVILLANTAS CONSORCIO AUTOMOTRIZ S.A. DE
C.V., como la sede para realizar el mantenimiento preventiva v correctiva del
parque vehicular de la Secretaria de Gobemacion, cuenta con una superficie de
1,210.86 M2 con lo que en su caso se da cumplimiento a lo establecido en el
numeral 11 de la convocatoria de la licitacidn.

Es de sefialarse que en el presente procedimiento administrativo fueron valoradas
las pruebas. manifestaciones y alegatos aportados por la inconforme v la
convocante al momento de emitirse la presents Resolucion, sin que sa afecten sus

derechos por el sentido en gue se dicta la presente resolucion.

Por lo anteriorments expuesto, legaimente fundado y motivado, se:
RESUELYE

PRIMERO.- Dados los razonamientos logieo-juridicos contenidos en el
Considerando IV de la presente resolucion administrativa, y con fundamento en el
articulo 69 fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Sarvicios del
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Sector Publico, se determina improcedente por infundada la inconfermidad
promovida por  HIDRAULICA MEXICANA RECONSTRUCCIONES Y
MANUFACTURAS, S.A. DE C.V.. en contra del Fallo de fecha veintiuno de abril
de dos mil nueve, dentro de la Licitacidn Plblica MNacional No, SG-N-DA-06/09
Compranet 00004001-006-09, convocada para e “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL PARQUE VEHICULAR",
lievada a cabo por el Estado Federal a fravés de la Direccidn General de Recursos
Maleriales y Servicios Generales de la Secretaria de Gobernacion,

SEGUNDO.- Motifiguese a HIDRAULICA MEXICANA RECONSTRUCCIONES Y
MANUFACTURAS, S.A. DE C.V., la presente resolucidn, y digasele, gue en caso
de estar en desacuerdo con la misma, puede interponer el recursos que esiablece
el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien
impugnaria por la via jurisdiccional gue comesponda.

TERCERO.- Motifiguese a la empresa SERVILLANTAS CONSORCIO
AUTOMOTRIZ, S.A. DE C.\V. la presente resolucion, asl como a |a
CONVOCANTE, por conducto del DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, para los efectos legales a que haya lugar

CUARTO.- Cumplido que sea lo anterior, archivese el presente expadients, como
asunto total y definitivamente concluido, para tedos los efectos legales a que haya
lugar. o

/M
ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL y]nesm JULIO CESAR HERNANDEZ
MARTINEZ, TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANO

INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE GOBERNACION,

CUMPLASE.

Se eliminaron bos datos personales de las personas involucradas de acuerdo a los Articulos 3 Fraccitn 1y 18 Eraccdn i
de la Lay Federal de Transparenda y Acceso & |a Informacién Publica Gubernamental,
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