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Ciudad de México, a veintiséis de julio de dos mil dieciséis.

VISTOS para resolver el expediente nimero INC-0001/2016, iniciado con motivo de la inconformidad
interpuesta por el C._. en contra del Acta de Fallo de fecha siete de abril de
dos mil dieciséis, relativo a la Licitacién Publica Nacional LO-004EZN999-E10-2016, AGN OP IEASN

GPS 009/2016-LPN, emitida por el Archivo General de la Nacién” referente a la obra denominada
“INSTALACION ELECTRICA PARA AMPLIACION DE SUBESTACION NORTE", y: -

RESULTANDOS

1.- Mediante oficio DGCSCP/312/DGAI/0.-1011/2016, de fecha veintiuno de abril del afio en curso
recibido el veintiocho siguiente, la Directora General Adjunta de Inconformidades de la Direccién
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Plblicas de la Secretaria de la Funcién Pdblica
remiti6 el escrito de fecha catorce de abril de dos mil dieciséis, suscrito por el C. N
I 2poderado legal de la persona moral [ < diante el
cual promueve inconformidad en contra del Acta de Fallo relativo a la Licitacion Plblica Nacional LO-
004EZN999-E10-2016, AGN OP IEASN GPS 009/2016-LPN, emitida por el Archivo General de la
Nacién” referente a la obra denominada “INSTALACION ELECTRICA PARA AMPLIACION DE
SUBESTAGION NORTE".

2.- Con fecha dos de mayo de dos mil dieciséis, se dicté acuerdo en el que se admitié a tramite la
inconformidad, se ordend registrar el asunto con el nimero de expediente INC-0001/2016,
determinando esta autoridad negar la suspension provisional solicitada por el inconforme ~-———-—---—--

Asimismo, en el aludido proveido se ordend girar oficio al Archivo General de la Nacion, para que
rindiera informes previo y circunstanciado.

3.- Mediante proveido de diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, se tuvo por recibido el oficio nimero
05/AGN/DR0O1/0020/2016 del dieciséis del mes y afo en cita, por el cual el Director de
Administracién del Archivo General de la Nacion remitio el informe previo.

4.- Por acuerdo de veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, se tuvo por recibido el oficio nimero
DA/328/2016 del diecinueve del mes y afio en cita, por el cual el Director de Administracion del
Archivo General de la Nacién remitio el informe circunstanciado.

5.- Mediante proveido de fecha diecinueve de mayo de dos mil dieciséis se ordené correr traslado a
BAJA HOMES AND ESTATES, S.A. DE C.V., como posible tercero perjudicado.

Lo cual se cumplié mediante oficio 05/AGN/DR01/025/2016 del diecinueve de mayo de dos mil
_ dieciséis, notificado el treinta y uno del mismo mes y ano.

6.- Derivado de lo anterior, mediante acuerdo del ocho de junio de dos mil dieciséis se tuvo por no
presentado el escrito a nombre del C. | quien se ostentd como
representante legal de la empresa BA . S.A. .V., toda vez que el mismo

no reunié las formalidades expresamente previstas en el articulo 15 de la Ley Federal de
Procedimiento AdminiStrativo,——————-mmm oo s o /

Eliminado: Nombre de particulares o terceros y denominacion o razén social de la persona moral promovente Fundamentacion: Articulo 113, fracciones |
y lll, de la LFTAIP. Motivacién: Los nombre de particulares o terceros se consideran datos persenales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable. La denominacion o razén social de la persona moral provomente revela a quien ha tomado la decision personal de emprender una accion
leaal en eiercicio de sus derechos.
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7.- Por acuerdo del veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, se dio vista por tres dias habiles al
inconforme para que ampliara los motivos de impugnacién, segtin lo dispuesto en el articulo 89 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. -

8.- Mediante proveido del tres de junio de dos mil dieciséis se tuvo por precluido el derecho del
inconforme para ampliar los motivos de impugnacién, toda vez que omitié realizar manifestacién
alguna. -

9.- Por acuerdo del veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, se pusieron las actuaciones a disposicion
del inconforme y tercero perjudicado a efecto de que en el plazo de tres dias formularan alegatos,
segln lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas. -

10.- En virtud de que no existian pruebas que desahogar ni diligencias pendientes que realizar,
mediante acuerdo del trece de julio de dos mil dieciséis, se ordené cerrar la instruccion y turnar los
autos para emitir la resolucion correspondiente, la cual se dicta de conformidad con los siguientes: --—-

CONSIDERANDOS

.- Esta autoridad es competente para conocer del presente asunto de conformidad en lo previsto en
los articulos 8, 14, 16 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 2, 14, 26, 37
fracciones Xl y XVIl de la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal, 1, 8, 83, 84, 85, 86, 87,
88 y 89 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 3 letra D, 80 fraccién |
punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Plblica; segundo transitorio Ultimo
parrafo y cuarto transitorio del ACUERDO por el que se agrupa el organismo descentralizado
denominado Archivo General de la Nacién al sector coordinade por la Secretaria de Gobernacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de marzo del afio dos mil doce; articulos 1,
segundo parrafo, 9 fraccion XlI, 38 y 39 del ACUERDO de la Junta de Gabierno del Archivo General de
la Nacion que expide el Estatuto Organico del Archivo General de la Nacién, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia veinte de septiembre del afio dos mil doce.--—-- -

Il.- Previo al analisis de los agravios expuestos por la inconforme, esta autoridad procede a fijar el acto
impugnado y al analisis oficioso de la oportunidad de la instancia de inconformidad planteada, a fin de
garantizar el debido proceso.

En este sentido, del escrito de inconformidad interpuesto por la empresa inconforme

se desprende que el acto impugnado lo constituye el
Acta de Fallo emitida el siete de abril de dos mil dieciséis relativo a la Licitacién Publica Nacional LO-
004EZN999-E10-2016, AGN OP IEASN GPS 009/2016-LPN, emitida por el Archivo General de la
Nacion. : _

Asi, se tiene que el articulo 83 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
sefala lo siguiente:

9

Eliminado: Denominacién o razén social de la persona moral promovente. Fundamentacion: Articulo 113, fraccidn I, de la LFTAIP. Motivacién: La
denominacion o razon social de la persona moral provomente revela a quien ha tomado la decision personal de emprender una accion legal en ejercicio de sus
derechos.
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“Articulo 83. La Secretaria de la Funcién Pdblica conocerd de las inconformidades que se promuevan
contra los actos de los procedimientos de licitacion piblica o invitacion a cuando menos tres personas
que se indican a continuacion:

I. La convocatoria a la licitacién, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podrd presentarse por el interesado gue haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento seguin lo establecido en el articulo 35
de esta Ley, dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la celebracién de la dltima junta de
aclaraciones;

Il.La invitacion a cuando menos tres personas.

Sélo estard legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro de los seis dias
habiles siguientes;

IIN. €l acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podré presentarse por quien hubiere presentado praposicion,
dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a
conacer el fallo, o de que se le haya notificado alficitante en los casos en que no se celebre junta
publica.

IV. La cancelacidn de la licitacion.

En este supuesto, la inconformidad s6lo podra presentarse por el'licitante que hubiere
presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a su notificacion, y

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del contrato en
los términos establecidos en la convacatoria a la licitacién o en esta Ley.

En esta hipétesis, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien haya resultado adjudicado,
dentro de los seis dias habiles posteriores a aquél-en que hubiere vencido el plazo establecido
en el falio para la formalizacién del contrato o, en su defecto, el plazo legal.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicion conjunta, la
inconformidad sélo serd procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes de la
misma.”

Del precepto antes transcrito, se obtiene que el plazo para interponer la instancia de inconformidad en
contra del acto de fallo es de seis dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del
mismo al licitante respectivo. -

Ahora, de autos se desprende que la notificacién del acto de fallo que se impugna surtio efectos el
ocho de abril de dos mil dieciséis, por lo que el plazo para interponer la instancia de inconformidad
transcurrio del once al dieciocho de abril de dos mil dieciséis.

Luego, si la empresa“interpuso su inconformidad el quince
de abril de dos mil diecisels, es claro gue la via gue se estudia fue Interpuesta oportunamente.—----—-- —

Ahora bien, del andlisis al articulo 83 de la Ley en cita, se advierte gue el escrito inicial de
inconformidad debe contar con el nombre del inconforme y de quien promueve en su nombre, el
domicilio que sefiale para efectos de notificaciones, acto que se impugna, la fecha de su emisién y la
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Eliminado: Denominacion o razon social de la persona moral promovente. Fundamentacion: Articulo 113, fraccion I, de la LFTAIP. Motivacion: La
denominacién o razén social de la persona moral provomente revela a quien ha tomado la decisién personal de emprender una accion legal en ejercicio de
sus derechos.
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fecha en que se le notificd, los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto
impugnado y los motivos de inconformidad, las pruebas que ofrezca, mismas que deben mantener
relacion inmediata y directa con la resolucién impugnada, entre ellas las que acrediten su personalidad,
asi como las copias del escrito inicial y anexos para la convocante v el tercero interesado si lo hubiera.-

Al respecto, una vez estudiadas las constancias que conforman el expediente de mérito se tiene que, al
interponer la inconformidad la empresa través de su
escrito de quince de abril de dos mil dieciseis, reunio todos los elementos requeridos en la disposicion
reglamentaria citada, y que los agravio y argumentos formulados versan sobre el acto de fallo emitido
el siete de abril de dos mil dieciséis relativo a la Licitacién Pablica Nacional LO-004EZN999-E10-
2016, AGN OP IEASN GPS 009/2016-LPN, emitida por el Archivo General de la Nacién,--—-—---——-

llL.- Ahora bien, de los motivos de inconformidad expresados por el C.— se

desprende lo siguiente:

“1.- En el Documento L3, de acuerdo al cdlculo del Financiamiento no cuenta con el suficiente capital
para financiar los dos primeros meses de la ejecucién de los trabajos,

Esta causal de insolvencia es incorrecta ya que: nuestra Declaracion Anual al 31 de diciembre de 2014,
contamos con un Capital Contable de
anexamos copia que corre como prueba documental

ST i i i o B A MUSEIE AP L8 SR 1208 g

ndmero ; y en el Documento Econdmico E-5b.- Andiisis del Costo del Financiamiento, indicamos que
realizaremos una inversién en los dos primeros meses de_
I C'cxamos copia del Documento Econémico £-5b que corre
como prueba documental ndmero I,

Argumentacion: Coma se aprecia es incorrecta la aseveracion de insolvencia que pretende acreditar el
Archivo General de la Nacion, ya que, por lo antes expuesto, a todas luces se cuenta con el Capital suficiente
para cumplir [a condicién establecida en el Numeral Xil apartado A inciso 8 de la Convocatoria a la Licitacién
Piblica Nacional Num. LO-004EZN999-E10-2016, relativo a los trabajos de: “INSTALACION ELECTRICA
PARA AMPLIACION SUBESTACION NORTE.", ubicado en Avenida Eduardo Molina NGm. 1 13, Cal.
Ampliacién Penitenciaria, C.P. 15350, Delegacién Venustiano Carraza, Ciudad de México.

2.- En el Documento T3, no presentd designacion por escrito del Superintendente propuesto.

En esta causal de pretendida insolvencia, El Archivo General de la Nacidn, aplica un precepto inexistente en
este momento del procedimiento de contratacion, ya que el tercer pdrrafo del Articulo 53 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, sefala la existencia de la figura de "Superintendente de
obra” cuando, si'y solo existiera de por medio un contrato de obra ptiblica, por lo que, mi representada cumple
con lo dispuesto en lo solicitado al presentar el curriculum, cédula profesional original, asi como la constancia
ante el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) de nuestro ingeniero propuesto para Superintendente
Ingeniero Arturo lldefonso Madrid Resendiz, en case de ser adjudicados del procedimiento de contratacion.
Anexamos copia del curriculum, cédula profesional y constancia ante el SAT que corre como prueba
documental nimero IIl.

Argumentacion: Como se aprecia es incorrecta la aseveracion de insolvencia que pretende acreditar el

Archivo General'de la Nacién, ya que, por lo‘antes expuesto, en el momento de apertura se acredité con los

documentos originales de la cédula profesional y la constancia ante el Sistema de Administracién Tributaria
/? (5AT), de nuestra propuesta de Superintendente, en caso de resultar favorecidos con el contrato. Hacemos la
transcripcién de lo establecido en el Documento T 3.

DOCUMENTO T3.

Curriculum de todos los profesionales técnicos que estando al servicio del "LICITANTE" los proponga para que
sean responsables de la direccién, administracion y ejecucién de los trabajos, los que deberdn tener
experiencia comprobada en obras con caracteristicas técnicas y magnitud similar a la abra que se licita,
integrando Organigrama de dicho personal.

4
Eliminado Nombre de particulares o terceros, informacion relacionada con estados financieros y denominacion o razon social de la persona moral promovente. Fundamentacion:
Articulo 113, fracciones | y Ill, de la LFTAIP. Molivacion. Los nombre de particulares o terceros se consideran datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable La informacion relacionada con estados financieros da a conocer Ia siluacién econémica y financiera de una persona moral y de sus socios. La denominacién o razon
social de la persona moral provomente revela a quien ha tomado una decision personal para emprender una accion legal en ejercicio de sus derechos
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Deberdn anexarse copias de Cédula Profesional y del certificado de la firma electrénica avanzada FIEL para el
uso de bitdcora electrénica del superintendente responsable de la obra, y sus originales para cotejo; la
designacién del superintendente deberd hacerse por escrito, el cual deberd tener come minimo 3 afos de
experiencia en el puesto.

Nota: La falta de cédula original para su cotejo y certificacion fiel, es motivo de descalificacion, por lo que la
persona o profesional designado para fungir como superintendente responsable de la obra, deberd tener
profesion relacionada a los trabajos que se licitan.

Como se aprecia en lo solicitado en el segundo pdrrafo, dice que la designacién del superintendente deberd
hacerse por escrito, a mi representada le queda claro que este evento se dard previo al inicio de los trabajos
(cuando existe un contrato), y por atro lado, se cumplié con lo que El Archivo General de la Nacién, indicé
como causal de descalificacién que es lo ordenado en el pérrafo tercero.

3.- En el documento T7 No presenta el Anexo del Acta de la Junta de Aclaraciones.

En esta causal de pretendida insolvencia, El Archive General de la Nacién, indica que mi representada no
presenta el anexo del Acta de la Junta de Aclaraciones, cuando en el documento administrative denominado
“Acta de Junta de Aclaraciones”, (Se anexa capia del Acta de la Junta de Aclaraciones que corre como prueba
documental nidmero IV); en el apartado donde indica DOCUMENTOS Y / O ANEXOS QUE SE ENTREGAN A
LOS LICITANTES, dice: EN EL PRESENTE EVENTO NO SE ENTREGA NINGUN DOCUMENTO, TODO LO
REFERENTE A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL SE ENCUENTRA EN LA CONVOCOTARIA QUE SIRVE DE
REFERENCIA PARA LA PRESENTE LICITACION PUBLICA NACIONAL ASI COMO LO SENALADO EN EL
APARTADO I, NUMERALES 1.2 Y Ii.3

Argumentacidn: El Archivo General de la Nacién, no entrega anexos a los licitantes como lo deja
establecido en el documento administrativo Acta de la Junta de Aclaraciones, por lo que: no existe el anexo
del Acta de la Junta de Aclaraciones.

4.- En el Documento E7 inciso A, el importe no coincide con lo presentado en el Documento E8.

En esta causal de pretendida insolvencia, El Archivo General de la Nacién, indica que los importes del
Documento E7 inciso A y del Documento E8, no coinciden, al respecto ante esta H. autoridad expongo que: el
Documento E7 denominado Programa Calendarizado Semanal de Ejecucion de los Trabajos con Erogaciones,
(se anexa copia del documento que corre como prueba nomero V), el importe corresponde a un monto de:
$21'707,341.30 (Veintitin millones setecientos siete mil trescientos cuarenta y un pesos 30/100 m.n.),
el Documento E8 denominado Presupuesto de la obra, (se anexa copia del documento que corre como prueba
ndmero V1) el importe corresponde a un monto de: $21°707,341.30 (Veintiin millones setecientos siete
mil trescientos cuarenta y un pesos 30/100 m.n.)

Argumentacion: A todas luces se aprecia gue no existe diferencia entre el Documento E7 inciso A y el
Documento E8, por lo que: no hay condicién para que este punto se decrete una insolvencia a la propuesta de
mi presentada.

5.- En el Documento E7 inciso B, hace falta el nimero de personas a utifizar.

En esta causal de pretendida insolvencia, EI Archivo General de la Nacion, omite indicar que dicho
documento es un Programa con eraogaciones a costo directo de la utilizacién de la mano de obra, (se
anexa copia del documento que corre como prueba ndmero VII) y que éste es congruente con los consumos y
rendimientos considerados por mi representada y en el procedimiento constructivo a realizar congruente con
el programa de ejecucién general, que los rendimientos considerados se encuentren dentro de los mdrgenes
razonables y aceptables de acuerdo con el procedimiento constructivo propuesto, considerando los
rendimientos observados de experiencias anteriores, asi como las condiciones ambientales de la zona y las
caracteristicas particulares bajo las cuales deben realizarse los trabajos que se consideraron trabajadores de
la especialidad requerida para la ejecucion de los conceptos.

Argumentacién: Por lo antes expuesto, la deficiencia del contenido en el nimero de personas a utilizar, no
afecta la solvencia de la proposicion, por lo cual no es objeto de evaluacion.

S
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A todas luces la empresa adjudicada (1er lugar) y la del segundo lugar, son insolventes econémicamente, ya
que el monto contratado apenas es el costo directo de la propuesta, lo podemos demostrar con cotizaciones.”

IV.- Por lo que respecta a los motivos por los que procedié el desechamiento la convocante
manifesto lo siguiente: —

“RESPUESTA al punto 1.- de la inconformidad cabe mencionar que el documento que se cita es de fecha
2014, lo cual indica que esta por demnds obsoleto ya que la obra, se inicia en abril del 2016 y no se puede
basar a datos histdricos, primordialmente es motivo de insolvencia el atener el mayor porcentaje de capital
contable en los dos primeros meses, dicho el cual se encuentra en un arriesgo el considerar dicha propuesta
como solvente,

RESPUESTA al punto 2.- Las bases en el punto T3 claramente indica que “la designacidn del superintendente
deberd hacerse por escrito,” y el inconforme no presenta el documento, por lo tanto incumple con lo solicitado
en las bases, incumpliendo en la Seccion XIil numerales 1, 2 y 19,

RESPUESTA al punto 3.- En la Junta de Aclaraciones se entregé a los licitantes en su memoria USB el
formato de Inscripcion al padrén de Contratistas, documento que la inconforme si incluye en el apartado T2"
Ademds deberd integrarse copia de la Solicitud de Registro de Alta a Proveedores del Archivo General de la
Nacién, mismo que podrd solicitarse durante el periodo de inscripcién al presente procedimiento”, con lo cual
se demuestra que si se entregd como anexo en la junta de aclaraciones el formato de inscripcion al padron de
contratistas, el cual también fue integrado al sistema de contrataciones COMPRANET, el mismo dia que se
publicé el Acta de Junta de Aclaraciones siendo el dia 23 de Marzo de 2016.

RESPUESTA al punto 4.- en el documento E-7a de la propuesta presentada por el inconfarme se encuentra
manifestados dos montos como total, hecho que refieja que no se determina una congruencia en su
propuesta y por lo tanto no coincide con el documento E8 al notarse claramente que el total esta manipulado
para hacerlo caincidir, dato que se puede corroborar en la hoja con folio 103 del total del documento E-7a de
la propuesta presentada por el inconforme.

RESPUESTA al punto 5.- El formato que se anexa en las bases de la-convocatoria EN LA PAGINA 93 en el
cual se pide que cantenga la siguiente informacion:

FOLIO-DESCRIPCION- -NUMERQ DE PERSONAS- -MONTO TOTAL—NUMERO DE SEMANAS

La inconfarme no cumple con lo solicitado en el formato, su documento contempla jornadas y no personas,
por lo tanto incumple con lo solicitado en la seccidn XNl numerales 1, 2y 19."

V.- Pasando al analisis de los motivos de inconformidad, esta autoridad del conocimiento
procede al estudio del primer motivo de inconformidad en el que la empresa

m@(pone que la aseveracion de la insolvencia que
pretende acreditar el Archivo General de la Nacion, es incorrecta, ya que si cuenta con el
capital suficiente para cumplir con la condicién establecida en el numeral Xll apartado A,

inciso a) de la convocatoria a la Licitacién Piblica Nacional Nimero LO-004EZN999-E10-
2016.

Al respecto, la convocante senald que si bien la documental presentada es de conformidad
con la convocatoria correspondiente al ejercicio 2014, sin embargo, los trabajos a ejecutar
son durante el ejercicio 2016, lo cual no hay credibilidad de que a la fecha el inconforme
cuente con ese capital disponible, aunado a que es motivo de insolvencia el atener el mayor
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Eliminado: Denominacién o razon social de la persona moral promovente. Fundamentacion: Articulo 113, fraccion lll, de la LFTAIP. Motivacion: La
denominacion o razén social de la persona moral provomente revela a quien ha tomado la decisién personal de emprender una accidn legal en ejercicio de
sus derechos.
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porcentaje de capital contable en los primeros meses, lo cual se encuentra en un riesgo al
considerar dicha propuesta como solvente.

Derivado de lo anterior, se procedio al analisis de las pruebas ofrecidas por la inconforme vy la
convocante, en las que se sustentan sus dichos y que se hacen consistir en copia de la
declaracion fiscal del ejercicio 2014 y el documento denominado E-7, de los que se desprende
que la hoy inconforme tenia un capital de | INEREE—
, para solventar los gastos de
ejecucion de los trabajos en caso de ser [a ganadora y del documento econémico E-7, inciso
a) programa calendarizado semanal de ejecucion de los trabajos con erogaciones, se advierte
que de la planeacion para la ejecucion de los trabajos durante los dos primeros meses se
invertiria casi el total de su capital contable, circunstancia que compromete la culminacion de
los trabajos, toda vez que si en los dos primeros meses se invierte casi todo el capital, no se
tendria la solvencia econémica para la realizacién de los trabajos hasta su culminacién en el
mes de agosto. :

Por lo antes expuesto el agravio en estudio resulta INFUNDADO.

En el segundo motivo de inconformidad el inconforme hace valer que en la causal de
pretendida insolvencia el Archivo General de la Nacién, aplica un precepto inexistente ya que
el tercer parrafo del articulo 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, sefiala la figura de “Superintendente de Obra”; cuando, sy so6lo si existiera de por
medio un contrato de obra publica, por lo que su representada cumple con lo dispuesto en lo
solicitado al presentar el curriculum, cédula profesional original, asi como la constancia ante
el SAT de su ingeniero propuesto para superintendente _ en
caso de ser adjudicados del procedimiento de contratacion.

Al respecto, la convocante sefialé que en las bases en el punto T3 claramente se indica que
“la designacion del superintendente debera hacerse por escrito”, y que el inconforme no
presenta el documento por lo que incumplié con lo solicitado en las bases en la seccion XlI
numerales 1,2 y 19.

Del estudio a lo antes expuesto, esta autoridad advierte que el inconforme hace una
interpretacion erronea del articulo 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, toda vez que dicho dispositivo legal no hace referencia a que deba existir un
contrato previo para la designacion del superintendente, pues solo refiere que previo al inicio
de los trabajos el contratista debera designar al superintendente, para mayor comprension se
cita el articulo de referencia que dispone lo siguiente:

"Articulo 53. Las dependencias y entidades establecerdn la residencia de obra o servicios con
anterioridad a la iniciacién de las mismas, la cual deberd recaer en un servidor publico designado
por la dependencia o entidad, quien fungird como su representante ante el contratista y serd el
responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la
aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra deberd
estar ubicada en el sitio de ejecucién de los trabajos.

Eliminado: Nombre de particulares o terceros e informacion relacionada con estados financieros. Fundamentacion: Articulo 113, fracciones |
y Ill, de la LFTAIP. Motivacion: Los nombres de particulares o terceros se consideran datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable. La informacion relacionada con estados financieros da a conocer la situacion economica y financiera de una
nersona moaral v de sus socins
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Pdrrafo reformado DOF 28-05-2009

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacién de las estimaciones para efectos
de pago deberd ser autorizada por la residencio de obra de la dependencia o entidad. Los
contratos de supervision con terceros, deberdn ajustarse a los lineamientos que para tal efecto
determine la Secretaria de la Funcién Pablica.

Pdrrafo reformado DOF 07-07-2005

Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designardn a un
superintendente de construccién o de servicios facultado para oir y recibir toda clase de
notificaciones relacionadas con los trabajos, aidn las de cardcter personal, asi como tomar
las decisiones que se requieran en todo lo relativo al cumplimiento del contrato.

Pdrrafo adicionado DOF 28-05-2009"

(Lo resaltado es propio de la autoridad)

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que en la convocatoria de la Licitacion Publica Nacional
Ndmero LO-004EZN999-E10-2016, se establecieron las causas de desechamiento a foja
30, en el numeral romano Xlll. Motivos por los cuales se desecharan las proposiciones;
motivos en los que se encuentra entre otros, las omisiones, por lo que si el hoy inconforme
omitio sefalar por escrito la designacion de quien seria el superintendente como se requirié
en el documento T3 de la convocatoria, es innegable que su propuesta estaba incompleta.-—-

Lo anterior es asi, pues tal como se desprende de autos y de lo manifestado por el propio
inconforme, Unicamente exhibio curriculum de los profesionales técnicos que participaran en
la obra, asi como copia de las cedulas profesionales y del certificado de la firma electrénica
avanzada (FIEL), sin embargo con el DOCUMENTO T3, se acredita que no se hizo por
escrito la designacion del superintendente, luego entonces, es claro que el inconforme
incumplié con los requisitos establecidos en la seccion Xiil, numerales 1, 2 y 19 de la
convocatoria en cita, de ahi que su agravio resulte INFUNDADO.

Por lo que respecta el tercer motivo de inconformidad asevera que el Archivo General de la
Nacion, indico que su representada no presento el anexo del Acta de la Junta de Aclaraciones,
cuando en el documento administrativo denominado “Acta de Junta de Aclaraciones”, en el
apartado donde indica DOCUMENTOS Y/O ANEXOS QUE SE ENTREGAN A LOS LICITANTES,
dice: en el presente evento no se entrega ningun documento, todo lo referente a la licitacion
plblica nacional se encuentra en la convocatoria que sirve de referencia para la presente
licitacion publica nacional asi como lo sefialado en el apartado Il, numeral 1.2 anexo del Acta
de la Junta de Aclaraciones.

El Archivo General de la Nacion, seial6 al respecto que en la Junta de Aclaraciones se entregd
a los licitantes en su memoria USB el formato de Inscripcion al Padron de Contratistas,
documento que la inconforme si incluye en el documento T2 "Ademas deberia integrarse
copia de la Solicitud de Registro de Alta a Proveedores del Archivo General de la Nacion,
mismo que podia solicitarse durante el periodo de inscripcion al presente procedimiento, con
lo que se demuestra que se entregd como anexo en la Junta de Aclaraciones el formato de
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inscripcién al padrén de contratistas, el cual también fue integrado al sistema de
contrataciones COMPRANET el mismo dia que se publico el Acta de la Junta de Aclaraciones
siendo el dia veintitrés de marzo de dos mil dieciséis.

Al respecto, esta autoridad estima que el agravio en estudio deviene en INFUNDADO, en
virtud que del analisis a las constancias que integran el expediente, en el anexo G) remitido
por la convocante con el Informe Circunstanciado, se tienen los documentos presentados por
la inconforme en el proceso de licitacion entre los cuales se encuentra el documento T2,
apartado Técnico, que es el formato proporcionado por la convocante, para efecto que los
licitantes acompanen los documentos que acrediten la especialidad, experiencia y capacidad
técnica entre otros; ademas de integrar copia de |a solicitud de registro de alta a proveedores
del Archivo General de la Nacion; anexo dentro del cual el representante legal de

integré la “Solicitud de Registro de Alta a

Proveedores ejercicio 2016".

En ese sentido, puede afirmarse que la convocante si proporciond a la hoy inconforme los
anexos a la Junta de Aclaraciones, pues se insiste que en el denominado Documento T2 (que
es un formato del Archivo General de la Nacion) se encuentra integrada la Solicitud de
Registro de Alta a Proveedores ejercicio 2016, lo que evidencia que el hoy inconforme omitio
incluir dicha solicitud en el Documento T7, adn cuando contaba con dicho formato por asi
acreditarse en autos (foja 518).

En cuanto al cuarto motivo de inconformidad hecho valer por el inconforme respecto que el
Archivo General de la Nacién indicé que los importes del Documento E7 inciso A) y del
Documento E8, no coeinciden; sin embargo, el Documento E7 denominado Programa
Calendarizado Semanal de Ejecucion de los Trabajos con Erogaciones el importe corresponde
a un monto de $21'707,341.30 (veintiin millones setecientos mil trescientos cuarenta y un
pesos 30/100 M. N.) el Documente E8 denominado Presupuesto de Obra, el importe
corresponde a un monto de $21'707,341.3030 (veintitin millones setecientos mil trescientos
cuarenta y un pesos 30/100 M. N.); por lo que se aprecia a todas luces que no existe
diferencia entre el documento E7 inciso A) y el Documento E8, por lo que no hay condicion
para que se decrete insolvencia a su propuesta.

Referente a lo anterior, la convocante en su informe circunstanciado sefialé que en el
documento E7 inciso A) de la propuesta presentada por el inconforme se encuentran
manifestados dos montos como total, heche que refleja que no se determina una
congruencia en su propuesta y-por lo tanto no coincide con el Documento E8 al notarse
claramente que el total esta manipulado para hacerlo coincidir, dato que se puede corroborar
en la foja con folio 103 del total del Documento E7 inciso A) de la propuesta presentada por
el inconforme.

Derivado de lo anterior, esta autoridad analizé los Documentos denominados E7 inciso A) y
E8, de los que se advierte que en el primero de los citados la suma de las cantidades en el

; )

Eliminado: Denominacion o razon social de la persona moral promovente. Fundamentacion: Articulo 113, fraccion Ill, de la LFTAIP, Motivacion: La
denominacion o razén social de la persona moral provomente revela a quien ha tomado la decisién personal de emprender una accion legal en ejercicio de
sus derechos. |
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programa de la ejecucion general de los trabajos, con expresién de montos y cantidades de
obra, considerando la totalidad de los conceptos de trabajo y dividido en partidas y
subpartidas conforme al catalogo de conceptos, tiene un total de $21'707,341.30 (veinti(n
millones setecientos mil trescientos cuarenta y un pesos 30/100 M.N.) y en el Documento
E8 el total del presupuesto de la obra si bien la inconforme sefala el mismo monto, lo cierto
que al hacer la suma del total de las cantidades esta asciende a $21'688,279.22 (veinti(n
millones seiscientos ochenta y ocho mil doscientos setenta y nueve pesos 22/100 M.N), por
lo que es evidente que no coinciden las cantidades de dichos documentos, por lo que resulta
INFUNDADO el agravio de la inconforme.

En el quinto motivo de inconformidad que hace valer el representante legal de la empresa

sefiala que el Archivo General de la Nacién
omite indicar que el Documento E7, inciso B), es un programa con erogaciones a costo
directo de la utilizacion de mano de obra, y que éste es congruente con los consumos y
rendimientos considerados por su representada y en el procedimiento constructivo a realizar,
congruente con el programa de ejecucion general, que los procedimientos observados de
experiencias anteriores, asi como las condiciones ambientales de la zona vy las caracteristicas
particulares bajo las cuales deben realizarse los trabajos, que se consideraron trabajadores de
la especialidad requerida para la ejecucién de los conceptos, por lo que la deficiencia del
contenido en el nimero de personas a utilizar, no afecta la solvencia de la proposicién, por lo
cual no es objeto de la evaluacion.

En respuesta a lo anterior, el Archivo General de la Nacién sefialé que se anexa a las bases de
la convocatoria en la pagina 93 en el cual se pide que contenga la siguiente informacion:
FOLIO-DESCRIPCION-NUMERQ DE PERSONAS-MONTO TOTAL-NUMERO DE SEMANAS; por
lo que la inconforme no cumplié con lo solicitado en el formato, pues su documento
contempla jornadas y no personas, por lo tanto incumplié lo solicitado en la seccién Xl
numerales 1, 2y 19.

Del analisis a lo expuesto con antelacién asi como a las constancias que fueron remitidas por
la convocante en el informe circunstanciado, se tiene el formato denominado “Programa con
Erogaciones a Costo Directo de la Utilizacién a Mano de Obra”, el cual tiene los conceptos
FOLIO-DESCRIPCION-NUMERO DE PERSONAS-MONTO TOTAL-SEMANAS, es decir, la
convocante proporciond el formato de como querfa la informacion.

Ahora bien, del Documento E7 B), Programa con Erogaciones a Costo ‘Directo de la Utilizacién
de Mano de Obra, presentado por la hoy inconferme durante el procedimiento de licitacién se
observan los rubros siguientes: CLAVE-DESCRIPCION-FECHA DE INGRESO-FECHA DE SALIDA-
UNIDAD-CANTIDAD-IMPORTE-ABRIL-MAYO-JUNIO-JULIO-AGOSTO.~—

En ese contexto, resulta claro para esta autoridad que el documento E7 B), presentado por la
inconforme en el procedimiento de licitacién, no cumple con los requerimientos de la
convocante publicados en el Apartado Econdémico de las bases de la licitacién contenidas en

Eliminado: Denominacién o razon social de la persona moral promovente. Fundamentacian: Articulo 113, fraccion lll, de la LFTAIP. Motivacion: La
denominacion o razon social de la persona moral provomente revela a quien ha tomado la decision personal de emprender una accion legal en ejercicio
de sus derechos.
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la convocatoria de la Licitacién Pdblica Nacional Nimero LO-004EZN999-E10-2016, pues
omite sefalar el nimero de personas que va a utilizar en los trabajos tal y como lo solicit6 el
Archivo General de la Nacion.

En efecto, la hoy inconforme omite senalar el nimero de personas que realizaron los trabajos,
pues lo que establece son las jornadas de tiempo en que desarrollaran los trabajos, sin
embargo para que el area convocante esté en posibilidad de valorar las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, en favor del Estado, es necesario que cuente con elementos susceptibles de
evaluacién, a partir de las propuestas técnicas y econdémicas que presenten los licitantes,
para lo cual fija ciertos requisitos dentro de la convocatoria que deberan de cumplir los
mismos, sin embargo y en el caso concreto, el inconforme no proporcioné dichos elementos a
través de la descripcién y especificacién del nimero de personas, razon por la cual queda
demostrado que su propuesta técnica fue debidamente desechada, ello al no haber dado
cumplimiento a los requisitos establecidos en la seccion XllIl, numerales 1, 2 y 19 de la citada
convocatoria, de ahi que resulte INFUNDADO el planteamiento que realiza en el agravio que
se analiza.

VI- Con base en las consideraciones de hecho y de derecho antes expuestas y que han
quedado acreditadas con la documentacién que existe en autos, con los elementos de
conviccién debidamente adminiculados entre si y valorados juridicamente de conformidad con
lo previsto en los artfculos 79, 93, fracciones |y I, 129, 130, 197, 202 y 207 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, en concordancia con los numerales 2 y 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrative, ambos de aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, se confirma la legalidad y validez de la actuacion de la
convocante y area técnica contenida en el respectivo acto de fallo impugnado.

VIl.- Dados los fundamentos y razonamientos en los Considerandos precedentes, esta
autoridad, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 92, fraccion Il de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas DECLARA INFUNDADA la inconformidad
interpuesta por el C.mresentante Legal de la
persona moral denominada en contra del Acta de
Fallo de fecha siete de abril de dos mil dieciséis, relativo a la Licitacion Plblica Nacional LO-
004EZN999-E10-2016, AGN OP IEASN GPS 009/2016-LPN, emitida por el Archivo General
de la Nacién, referente a la obra denominada “INSTALACION ELECTRICA PARA AMPLIACION
DE SUBESTACION NORTE", mismos actos que, substanciado el procedimiento de

inconformidad, se encuentran apegados a las disposiciones de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, que el inconforme estimo infringidos.

VIll.- Finalmente, y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y el articulo 92, Gltimo parrafo de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, se hace del conocimiento del C.
que la presente resolucién es susceptible de ser recurrida a través del recurso de revision o
bien en juicio contencioso administrativo federal. --
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En mérito de lo expuesto es de resolverse y se:
RESUELVE:

PRIMERO.- El Titular del Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el
Archivo General de la Nacién, es competente para conocer y resolver la presente instancia de
inconformidad en términos de los preceptos indicados en el Considerando Primero de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Esta autoridad, con base en las constancias de autos y acorde con lo fundado y
motivado en la presente resolucién administrativa, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 92, fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

DECLARA INFUNDADA la inconformidad planteada por e! C.| . -
su caracter de Representante Legal de la persona moral denominadaM
“ en contra del Acta de Fallo de fecha siete de abril ae dos mil diecisels,
relativo a la Licitacion Pdblica Nacional LO-004EZN999-E10-2016, AGN OP IEASN GPS
009/2016-LPN.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 87, fraccion |, inciso d) de la Ley de Obras Piblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al inconforme y
tercero perjudicado para los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO.- NOTIFIQUESE mediante QFICIO la presente resolucion a la convocante, para su
conocimiento y efectos.

QUINTO.- Haganse las anotaciones correspondientes en el Sistema de Inconformidades que
se lleva en este Organo Interno de Control en el Archivo General de la Nacién, para los efectos
legales conducentes.

Asi lo resolvi y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Archivo General de la Nacion.

/”"\ ' DRA. ROSALBA FR) 45? Ar RIVEROS

NACION v
Firma en suplencia por Rusefcia deyTiydar dej/Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en/ el/Archiv General de la Nacidn, con
fundamento en los articulos, 80 (taccion ljinciso b), numeral 17 y 88 Gitimo
parrafo del Reglamento Interior de la
términos del oficio . 6/de fecha dieciséis de junio del dos mil

dieciséis :
LA 31743fo5
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