20073

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

Sl 3 ; SECRETARIA DE GOBERNACION
wrd 4 e AREA DE RESPONSABILIDADES
SR ALy T 5

el EXPEDIENTE INC. DGAI 02872014

- - - Maxico, Distrito Federal, a los dieciséis dias del mes de enero del dos mil catorce, —

--- VISTO el acuerdo nimero 115.5.158 de fecha trece de eq;m del dos mil catorce, signado por
el Lic. Jaime Correa Lapuente, Director General Adjunto ¥e Inconformidades en la Direccion
General de Confroversias y Sanciones en Conirataciones Poblicas de la Secretaria de la Funcien
Plblica, recibido en esta Area de Responsabilidades, el dia catorce del mes ¥y ano en cila,
mediante el cual remite escrito de inconformidad de fecha siete de enero de dos mil catorce,
suscrito por el presuntamente en calidad de
"...Administrador Unico..." de la empresa denominada “EL MUNDO ES TUYO, S.A. DE C.V.", an
contra de la Convocatoria para participar en el procedimiento de adjudicacion directa electrénica
de caracter nacional nimerc SA-004000899-N196-2013, relative a la contratacién  del
“...5ERVICIO INTEGRAL DE RESERVACION, EXPEDICION Y ENTREGA DE PASAJES
AEREOS CON AGENCIAS DE VIAJE PARA LA SECRETARIA DE GOBERMNACION Y
ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS...” a efecto de que esta autoridad . en
el ambito de sus atribuciones Irdmite y resuslva lo que a deracho corresponda...". Por lo anterior
&5 de acordarse y se:

ACUERDA

PRIMERO. El suserito Titular del Area de Responsabilidades del Organe Interno de Control en la
Secretaria de Gobernacion, es competenta para emitir el presente proveido, de acuerdo a las
disposiciones contenidas en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 37 fracciones VI, Xll y XV| de la Ley Orgénica de la Administracién Piiblica Federal;
2, 3, 70 fraccidn V1, 72, 73y 76 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 7, 65, 88,
67, 68, 68, 70 y 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios del Sector Pdblico; 72
del Reglamento de |a citada Ley; 3 letra D, 80 fraccion | punto 4 del Reglamento Interlor de la
Secretaria de la Funcién Piblica, 2 letra C antependltimo parrafo y 129 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobemacion publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia dos de abril da
dos mil frece, transitorio segundo del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, publicado en el
Diario Oficlal de la Federacidn el dia dos de enero del afio dos mil trece.

SEGUNDO, Tengase por recibidos el acuerde y la inconformidad de cuenta, mismos gue se
agregan a los autos del expedienta al rubro citado.

TERCERO. Por ser las causales de improcedencla una cuestién de arden pablico que debe
analizarse de oficio, esta autoridad procede al estudio de las mismas. Sirve de apoyo a lo anterior,
por analogia, la Jurisprudencia nimero 1. 1o. J/5, cuyo rubro y lexto son los siguientes; ———-
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"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICID DE AMPAROD. Las causales da
improcedencia del juiclo de ampara, por ser de orden plblico deben estudiarse previamenta, lo
alaguen o no las pares, cualquiera que sea la instancia,™

En primer término, se analiza la procedencia del referide medio de defensa denominado
“inconformidad”, promovida por e (NP < :Lntaments en calidad
de “...Administrador Unico..." de |a empresa denominada "EL MUNDO ES TUYO, S.A. DE C.V.",
en contra de la Convocatoria para parficipar en el procedimiento de adjudicacion directa
electronica de caracter nacional numero SA-004000889-N196-2013, relativo a la contratacion del
*...Servicio integral de rese iGn, expedicion y entrega de pasajes aéreos con agencias
de viaje para la Secretaria de Gobernacion y Organos Adminisirativos Desconcenfrados...”,
siendo necesario establecer lo dispuesto en los articulo 65 v 67 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plablico, que a |a letra indican lo siguiente:

Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Plblica conocera de las inconformidades que se
promuavan contra los acios de los procedimientos de licitacion poblica o invitacién a cuando
menos fres personas gue se indican a continuacién:

I. La convacaltoria a la licitacion, v las juntas de aclaraciones,
En este supussto, |a inconformidad =0lo podrda presentarse por el interesado que haya
-manifestado su interés por participar en el procedimiento segin lo establecido en el articulo 33

Bis de esia Ley, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la dltima junta de
aclaracionas;

Il La invitacidn a cuando meanos fres parsonas,

Sdlo estard legitimado para Inconformarse quien haya recibido invitacidn, dentro de los seis
dias hébiles slguientes,

lill. El acto de presentacidn v apertura de proposiciones, v el fallo,
En este caso, la Inconformidad sdlo podré presentarse por quien hubiere presentado

proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a |a celebracidn de la junta pdblica en la
que se dé a conocer al fallo, o de que se la haya nofificedo al licitante en los casos en que no

za& celebre junta plblica;
IV, La cancalacion de la licitacian.

En este supuesto, la inconformidad sdlo podrd presentarse por el licitante que hubiera
presentado proposicion, denfro de los seis dias habiles siguientes a su nofificacion, ¥

V. Los actos y omisionas por parie de |a convocante que impidan la formalizacion del contrato
an los érminos astablecidos an |a convocatoria a la licitacién o an esta Lay.

e —

! Semanarig Judiclal de i Federaclan, Octava Epoca, Tomo VI, Maye de 1981 p 95
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En esla hipblesis, la inconfermidad sdlo podrd presentarse” por quien haya resolitado
adjudicado, deniro de los seis dias hiblles posteriores a aquél en que hublere vencida el plazo
establacida en el fallo para la formalizacién del confrato o, en su defecto, el plaza legal.

En todos los casos en que se trate de licilantes que hayan presentado proposician conjunta, la
incanformidad s6lo serd procedents & sa promueve conjuntaments por lodes los integrantes de
la misma. .

Articulo 67, La instancia de Inconformidad es improcedenta:
I. Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de esta Lay;

. Confra aclos consentidos expresa o tdcliamente;

. Cuando el acto impugnado na pueda surtlr efecto legal o material algunc por haber dejado
de existir el objato o la materia del procedimiento de contrataciin del cual deriva, y

IV. Cuando se promueva por un licitante en forma Individual v su participacion en el
procedimiento de contratacion se hublera reallzado en forma conjunta.

De lo transcrito se desprenden los supuestos en los que la Secretaria de la Funcion Pablica
conocera de |as inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos de
licitacién puablica o invitacion a cuando menos tres personas, cuande los aclos se refieran &
convocatorias, junta de aclaracion, acto de presentacion y apertura de proposicionas, fallos y Ia
cancelacion de la licitacidn, asi como contra las acciones u omisiones que impidan la
formalizacion del contrato, en ese senlido los supuestos de procedencia de la inconfomidad
prevista en el referido articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del
Sector Plblico son limitativos a esas hipotesis.

En tal virtud, dicho precepio legal claramente sefala que la procedencia de la inconformidad se
resiringe a los actos relacionados con la licitacion publica y la invitacidn a cuando mencs fres
personas, pues Gnicamente &n esos procedimientos de contratacion se actualizan las actuaciones
ya referidas como son la convocatoria, la junta de aclaracion, presentacién y apertura de
proposicionas, asi como los que impidan la formalizacion del contrato relativo.

Ahora bien, el articulo 67 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Fublico, sefala que la instancla de inconformidad es improcedents contra “scfos diversos a los
establecidos en ef articulo 65 de esta ley”.

En ese tenor, |la inconformidad planteada por el

presuntamente en calidad de "...Administrador Unico..." de la empresa denominada “EL MUNDO
ES TUYO, S.A. DE CV.”, en contra de la Convocatoria para participar en el procedimiento de
adjudicacion directa electrénica de caracter nacional nimero SA-004000999-N1 86-2013, relativo
a la contratacidn del "...SERVICIO INTEGRAL DE RESERVACION, EXPEDICION Y ENTREGA
DE PASAJES AEREOS CON AGENCIAS DE VIAJE PARA LA SECRETARIA DE
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GOBERNACION Y ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS...”, resulta

improcedente; ello, en virtud de que constituye un acto contra ef cual no procede la instancia
regulada en el articulo 65 de la Ley de la Materia.

Lo anterior es asi, en virtud que el procedimiento del que se pretende inconformar el &REEERGEGNG
w presuntamente en calidad de *.__Administrador Unico..." de la
empresa denominada “EL MUNDO ES TUYO, S.A. DE C.V.", conslituye una adjudicacion
directa, la cual no es susceptible de ser impugnada mediante la inslancia de inconformidad, al no

encontrarse dentro de lo previstc en el ya referido articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrandamiantos v Servicios del Sector Plblico.

Sustenta lo anterior, la Tesis publicada con el nimero 1.150.A.138 A en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009, pagina 3089, que

safiala:

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. LA
INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO &5 DE LA LEY RELATIVA NO ES
PROCEDENTE CONTRA ACTOS EMITIDOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION POR ADJUDICACION DIRECTA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL & DE JULIO DE 2005). De la interpretacion armdnica de los arficulos 65 y 68 del
ordepamiente legal en comento s2 advierte gue los supuastos de procedencia de |
mconformidad se encuentran fimitados & la impugnacion da acios que se refieran &
cormvocatorias, bases de licitacion, junta de aclaracion, apertura de proposiciones y fallos, asi
como de las acciones y omisiones encaminadas 2 impedir la formalizacian dal confrato piblico,
en Wrminos de lo dispuesto en |as propias bases de licitacidn. En ofras palabras, la citada
procedencia se resfringe a los actos relacionados con la licitacidn pdblica y la invitacion a
cuando menos fres personas, pues Gnicamants en esos procedimientos de contratacion pdblica
s actualizan aqueflas actuaciones, no asi an la contratacién por adjudicacidon directa.
Corrobora esta inteleccion, gue en asos praceplos lagales sa sefaka que la inconfomidad sdia
podra ser promovida por los ‘liclantes’, an cuyo concapto, segln lo dispuesto an la fraccian Vi
del numeral 2o0. de la misma lagislacidn, sa comprende a los sujetos que parlicipan en los
procedimientos de licitecion pdblica o de invitacidn a cuando menos tres personas. Por tanto, [a
inconformidad de gue se trala procade sblo respecto de actos diclados en estos dilimos
procedimientos de contratacion con el objeto de examinar [a legalidad de aguellas actuacionas
encaminadas a detarminar a qukén o quidnes se olorgan las adquisiclones, arrendamienios o
servicing, debido a la concurencla u oposiclon de oferentes existente; a diferencla de la
adjudicacion directa, en cuyo caso la entidad o dependencia designa a la persona con la que
desea contratar, amluy&ndn asl la comparacitn entre sujetos propuestos, porque la especie de
convenic se calabra directamente con quien cubre [0s requisitos para tal efecto, segin la
conveniencia o necesidad de la administracion pdblica de adquirr de un proveedor en
especifico al bien o sendcio que pueda ofrecer. Robusiece la conclusion de meérito que el
lagistador, medlante decreto publicado en el Diario Oficial da la Federacion el 7 de julio de
2005, que entrd en vigor al dia siguiente, reforma, entre oifros, los mencionados adiculos 65 y
B8, limitando la procedencia de la instancia de inconformidad a los actos ahi precisados v
respacto de los procesos de contratacion relativos, excluyendo implicitameante la impugnacian
de cualquier acto relativo a la contratacion por adjudicacion directa y facultando a la autoridad
competente para desechar las inconformidades que no se refideran a tales supuestos, no
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obstante que el texto original de esas disposiciones publicadas en el indicade medio de difusien
oficial del 4 de enero de 2000, sl prevela la posibilidad de controvertir cuslguier acto
refacionado con la contratacion pablica,

Asl tambien, resulta aplicable la Tesis de Jurisprudensia nimero 2a./J. 187/2009, sustentada por
la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Tomo XXX,
Moviembre de 2009, Novena Epoca, Pégina: 421, que sefiala:

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. LA
INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY RELATIVA NO PROCEDE
CONTRA ACTOS EMITIDOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION POR
ADJUDICACION DIRECTA (LEGISLACION VIGENTE DEL & DE JULIO DE 2005 AL 26 DE
JUNIO DE 2009). De los ariculos 65 y 68 del ordenamiento legal citado, se advierte que: los
supuestos de procadencia de la inconformidad se imitan a la impugnacién de actos referidos a
convocatorias, bases de licitaclén, junta de aclaracién, apertura de proposiclonas vy
fallos, asl corno de las acciones y omisiones encaminadas a impedir la formalizacién del
contrato piblico, en tarminos de las propias bases de lichacidn, En ofras palabras, la citada
procedencla se restinge a los actos relacionados con la licitacion pablica y la invitacién a
cuande menos tres personas, pues (Onicaments en esos procedimientos de contratacian
plblica se actualizan aguellas actuaclonas, no asi en la contratacion_por adjudicacion
directa. Corrobora lo anterior, la circunstancia de que en los cllados preceptos se sefiala que la
inconformidad solo podré promoverse por los "licitantes®, en cuyo concepio, segin la fraccion
Vi del numeral 2 de la misma legislacion, se comprende a los sujetos que participen en los
procedimientos de licitacion pablica o de invitacion a cuando menos tres personas. Por tanta, |a
inconformidad sélo procede respecto de actos dictados en estos (ltimos procedimientos de
contratacién con el objefo de examinar la legalidad de las acluaciones encaminadaz a
determinar a quién o quiénes se otorgan las adquisiciones, arrendamiantos o senvicios, debido
a la concurrencla u oposicion de oferentes existentes; a diferencia de la adjudicacion directa,
en cuye caso la entidad o dependencia designa a la persona con la que desea contratar,
[} ende asi la comparacion entre sujetos propuestos, porque la especie de convenlo sa
celebra directamente con quien cubre los requisitos para tal efecto, segln la conveniencla o
necesidad de la administracion publica de adquirr de un proveador en especifico el bien o
servicio que pueda ofrecer. Roblstece la conclusion anterior, que el legislador, mediants
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julic de 2005, vigente al dia
siguiente, reforma, enfre ofros, los mencionados articulos 65 y 88, limitando la procedencia de
la instancla de mconformidad 2 los aclos ahi precisados y respecto de los procesos de
contratacidn relativos, excluyendo implicitaments la impugnacién de eualquier acto relative a la
contratacion por adjudicacion directa y facultando a |z autoridad competenta para desechar las
inconformidades no referidas a fales supuestos, no obstante que el texto ariginal de esas
disposicicnes publicadas en el indicado medio de difusion oficlal del 4 de enero de 2000, si
preveia |a posibilidad de controvertir cualguier acto relacionado con la contratacion piblica; asi
como [a reforma publicada el 28 de mayo de 2009, en vigor a partir del 27 de junio del mismo
ano, donde expresamaenta se incorpora la limiacién anotada.

Cantradiccion de tesls 363/2008. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Deécimo
Guinto y Septimo, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 21 de oclubre de 2000,
Unanimidad de cuatro volos. Ausente: Marlano Azuela Giitrén. Ponenle: José Femando
Franco Gonzalez Salas. Secretanio: Oscar Rodriguez Alvarez,
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Tasis de Jurisprudencia 187/2008, Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintiocho de octubre de das mil nueve.

CUARTO. Se desecha por improcedeanta |a |nmnfclrmtdau:| promovida por el “
SRS rccuntamente en calidad de © Adminisfrador Unico..." de la empresa
denominada "L MUNDO ES TUYO, S.A. DE -::."u’.", an contra de la de la Dunm:ncatm'la para
participar en el procedimiento de adjudicacion directa electrnica de caracler nacional ndmero
SA-0040000999-N196-2013, relativo a la contratacién del “...SERVICIO INTEGRAL DE
RESERVACION, EXPEDICION Y ENTREGA DE PASAJES AEREEI'S CON AGENCIAS DE
VIAJE PARA LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y ORGANOS ADMINISTRATIVOS
DESCONCENTRADOS...",, atento al andlisis légico juridico del presente acuerdo y con
fundamento en lo previsto por el articulo 67 fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Sernvicios del Sector Pdblico.

QUINTO. Motifiquese el contenido del presente proveido o/
presuntamente en calidad de *...Administrador Unico..." de la empresa denominada “EL MUNDO
ES TUYO, S.A. DE CVM.”, en E."| domicilio que tuvo a bien sefialar, acorde a lo estipulado en el
articulo 208 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; asl mismo devuélvasele el instrumento
notarial correspondiente, lo que se hace constar para los efectos legales conducentes. —————

SEXTO.- Motifiguese el contenido del presente proveido al Lic. Luis Miguel Deminguez Lopez,
Director General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Plblicas de la Secretaria de la

Funcidn Plblica, para su conocimianto,

- - = Asl lo proveyd y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Intermo de Control
en la Secretaria de Gobamacion.
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