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SFP

CENTRO SUR
(SUBDELEGACION DE ADMINISTRACION
EXP. NUM. INC. 006/2015

SECRETARIA DE :
LA FUNCION PUBLICA coore o

OFICIO NUM. 09/120/G.I.N./T.AR.- 445 /2015

Cuernavaca, Morelos a treinta de septiembre del afio dos mil quince. -------------------
VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro citado, y;-----------=-===-=----

RESULTANDO

PRIMERO.- Visto el escrito recibido en éste Organo In{émo de Control el veinticinco de
mayo de dos mil quince, signado por el C— persona fisica que
acredit6 su personalidad con copia de credencial para votar, expedida por el entonces Instituto
Federal Eieotofai, que fue debidamente cotejkada con su Orégk‘inai; misma que obra en autos del
expediente en que se actua, ocurso mediante el cual promueve Instancia de Inconformidad
en contra del Fallo de la Licitacion Publica Nacionai Ejeotrénica ndmero LA-009J0U027-N22-
2015, relativa al “Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo en caso de ser
necesario a Eqmpos Electrlcos, Equipos Hldroneumatlcos Plantas de Tratamlento y a
Equipos de Aires Acondnc:onados de la Delegac:on Reglonal IV Zona Centro Sur, Red

Fonadm

En el escrito de impugnacion de mérito, el promovéhyte controvierte el Acto de Fallo de la
Licitacion Publica Nacional Electronica niimero. LA-009J0U027-N22-2015, emitido el dia

CARRETERA CUERNAYACA-TEPOZTLAN No. 201 COL. GHAMILPA C.P 2210 CUERNAVACA, MOR.
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veintiuno de mayo de dos mil quince, motivos de inconformidad expuestos en el expediente en
que se actua, los cuales por economia procesal se tienen por reproducidos como si a la letra

estuvieran insertados, sin que tal postura afecte la esfera legal del hoy promovente.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis de jurisprudencia VI. 2°.J/129,
pronunciada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, abril de 1998, pagina 599, de rubro y texto

siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que
el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, ala cual sujefa su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de !Eevar a cabo tal transcripcioi; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportumdad para recurrir la

resolucién v alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su €asg, la ilegalidad de la misma

Cabe mencionar que la moral promovente aunque expresamente no ofrecidé pruebas
exhibid en‘ su escrikto de impugnacion los 3igu§entes documentos relacéonadaksﬁcon la Litis del
procedimiento contratacion Licitacion Publica Nacional Electronica numero LA-008J0UC27-
N22-201 5 1.- Declaraciones Fiséaies anuales por los ejercicios 2013 y 2014; 2.- Contratos con
diversas empresas en temas de manten miento preventivo y corres‘uvo de equipos como
plantas de emergenma entre otros; 3 Descripcién técnica y metodologxa ' 4.- Relacion de
Cartas de cumplimiento de contra’tos 5.- Plan de trabajo; 6.- Esquema Estructural; 7.- Escrito
de uniforme obhgatorxo, 8.- Registro Patronal y Constancia de Pago de,cuotas del IMSS; 9.-
Escrito de manfenimiento de afiliacion al IMSS keiNFONA\/kT al personal; 10.- Informacion del
Supervisor; 11.- Escrito de tiempo de respuesta; 12.- Escrito de Equipo, Maquinaria y equipo;
13.- Escrito de Pago de danos de los trabajadores; 14.- Escﬁto de entrega de reportes técnicos
y fotograficos; 15.- Propuesta econémica (partida 1); 16.-Esc;rito para intervencion en el acto

de presentacién y apertura; 17.- Escrito de no encontrarse en los supuestos de los articulos 50
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y 60 de la ley de adquisiciones; 18.- Escrito de abstencioén por si o a través de interpésita
persona; 19.- Escrito de micro, pequefia o mediana empresa; 20.- Escrito indicando si se
cuenta con trabajadores con discapacidad; 21.- Escrito de nacionalidad mexicana; 22.- Escrito
para las notificaciones; 23.- Escrito de estancia al corriente en el IMSS; 24.- Convenio de

proposicion conjunta.

SEGUNDO.- Mediante proveido nimero 09/120/GIN/TAR.- 0254/2015 del dos de junio
de dos mil quince, se admitié a tramite la Instancia de Inconformidad presentada por el C. Fidel
Escobedo Venegas; acuerdo en el cual se-solicito a la Convocante la rendicién de los informes

previo y circunstanciado.

TERCERO.- En cumplimiento al req‘Ueriﬁ'iiehtdd‘e informes antes referido, la Convocante,
mediante oficio numero DRIVZCS/S.A./000655/2015, del quince de junio de dos mil quince,
suscrito por el Ing. _ Subdelegado_de Administracion de la
Delegacion Reg ional IV Zona Centro- Sur de Cammos Y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos rindié. el informe prev:o que e fue so! c;tado senaiando los datos
generales de la Ltc:tac:cn Publica Naczonai Electronica niimero LA-009J0U027-N22-2015,
tales como el monto economlco autortzado para la contratacion y el ongen y naturaleza de los
recursos; asi como el adjudicado el estado actuai del proced imiento icstatono indicando que
se le ad;udico el contrato ala moral Ingemeﬂa de Servicios y Proyectos Industriales, S.A. de
C.V., y sus datos de :dentaﬁoacron como tercero mteresadc en la presen’te instancia de

mconformxdad

CUARTO Mediante pmveido niimero 09/120/(3 I N f’TA R.- 263/2015 del dieciséis de
junio del afio dos mﬂ qumce debtdamente notrﬂcado el vem’utres de jumo siguiente, se otorgd
derecho de auduenc:a a la moral tercero. interesado Ingemena de Servicios y Proyectos
Industriales, S.A.de C.V.; a efecto de que comparec;era ala presente instancia, sin desahogar

el derecho que le fue concedido
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QUINTO.- Mediante oficio nimero DRIVZCS/S.A./000685/2015 de fecha diecisiete de
junio de dos mil quince, suscrito por el lng._ Subdelegado de
Administracién de la Delegaciéon Regional IV Zona Centro-Sur de Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos, remitié el Informe Circunstanciado que le fue
solicitado mediante oficio Num. 09/120/G.I.N./T.A.R.-0254/2015 de fecha dos de junio de dos
mil quince, en los términos que obran en el expediente en que se actua, anexando las

documentales sustento del mismo.

SEXTO.- Con proveido del velnttsels de junio de dos mil quince, ésta Area de
Responsabilidades tuvo por rendido el mforme carcuns*anceado de mérito y puso a disposicion
del inconforme dicho ocurso y sus anexos para los efectos premsados en el penultimo parrafo

del numeral 71 de la'Ley de la Matena 5

SEPTIMO.- Mediante acuerdo 09!1 ZO/G L N JTAR. 336/‘2015 del seis de agosto de dos
mil quince, esta Area de Responsabihdades proveyc en reiacxon con las pruebas aportadas por
la Inconforme, y el Area Convgcante temendoias por desahcsgadas dada su prc;pia y especial

naturaleza.

OCTAVO Mediante proveido del seis de agosto. del afio énk curso, se pusieron a
disposicion. del inconformey tercero mteresado los autos del expedxente en gue se actla a
efectos de que en el termino de tres dias habiles formularan ics alegatos que a su derecho

convnmeran sin desahogar el derecho que les fue cenced;do

NOVENOf Una vez integrado el expediente en que sé actua y nokqu‘kedando pendiente
actuacion alguna por desahogar, ésta Area de Responsablhdades con fecha diecisiete de
septiembre del afio dos mli qumce acordé cerrar la mstrucolon del presente asunto, turnando

el expediente a resolucxon
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CONSIDERANDOS

PRIMERO .- Competencia. El Titular del Area de Responsabilidades en el Organo Interno

de Control en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, es competente
para conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en el Transitorio Segundo
del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal”, vigente publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de enero de dos mil trece; 62 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 11, 15, 65, 71, 72, 73 y-74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico vigente; 3 Létra D y 80 fracciéh [, punto 4 del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcién Publica, | bublicado en el Diario kOﬁCiai de la Federacion el quince
de abril de dos mil nueve; en correlacion d;recta conlo establecxdo en el numeral 75 del Estatuto
organico de Caminos'y Puentes Federales de Ingresos y Serv;czos Conexos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de Juhc del 2011; normativxdad que establece que
corresponde a los Titulares de Ias Areas de Responsabxhdades de los Organos Internos de
Control en los Qrganos desconcentrados 0 Entidad enla que sean des;gnados recibir, tramitar
y resolver las inconformidades que formulen los parﬁcmares con motivo de los actos realizados
por las dependencnas y entidades de la Admxmstramon Plblica Federal, que contravengan las

dlsposwmnes que ngen Ias materias objeto dela Ley de oontratac;on publica antes citada.

SEGUNDO.Q Oportﬁnidad. EI escrito de inconformidad que se atiende es oportuno, en

atencion a que se endereia en cohtkram del Faﬁo de la Licitacion Publica Nacicﬂai Electronica
namero LA—OOQJOUOZ? N22- 2015 relatzva al: “Serwc:o de Mantemmrento Preventivo y
Correctivo en caso de ser necesario a equnpos electncos, equ;pos h;droneumatlcos
plantas de tratam:ento ya equlpos de aires acondscronados de !a Delegacion Regional

IV, Zona Centro Sur, Red Fonadin” emitido por Cammosy Puentes Federales de Ingresos y

Servicios Conexos, y en especifico a la partida nimero 1.
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Bajo ese contexto, si el Fallo controvertido fue emitido el veintiuno de mayo de dos mil
quince, el término de seis dias hébiles para inconformarse establecido en la fraccion Ill, del
articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
transcurrio, en ese orden del veintidés de mayo de dos mil quince, continuando el veinticinco y
feneciendo el veintinueve siguiente de los corrientes, y el escrito de impugnacion que nos
ocupa fue presentado el veinticinco de mayo, tal y como se acredita con el sello de recepcidn
que tiene estampado en la primera de sus fojas, por lo que se reitera la presentacion del mismo

fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacién y Personalidad La inconformidad es promovida por parte

legitima, toda vez que el C. || GcIzcNINGEG tuvo el caracter de licitante en el

concurso de qué se trata, al haber prjes'entakkdb ‘pmpuesta para la ‘partida namero 1,

“mantenimiento preventrvo ¥ correctlvo en caso de ser necesarlo a equipos eléctricos y
equipos h:droneumatlcos” tal y como se acredsta con el Acta de Presentacmn y Apertura de
Proposrcncnes del seis de mayu del dos mil quince, y uD"i ei Acta de Fallo del prucedzm:enlc
de contratacion en cuestion del vei ntuno de maye s;gurenfe COﬁdiCIOﬂ gue es suficiente de

acuerdo con el articulo 65, ﬂfacc:on i, dela Le’y de Adquisiciones, Arrendam:entos y Servicios

del Sector Publico (vigente a la fecha de emisién del acto impugnado).

CUARTO Antecedentes Para una me;or ccmprens:on dei presente asunto se relatan
someramente los s:guxentes

CAMIN()S 'Y PUENTES FEDERALES DE ‘INGRESOS Y SERVICIGS CONEXOS,
convoch a !a letacson Pubhca Nacronal Electromca numero LA—009JOU027 N22-2015,

relativa al: “Serwc;o de Mantemm:ento Preventwo y Correctlvo en caso de ser necesario a

Equipos Eléectricos, Equos Hsdroneumatscos Plantas de Tratamento y a Equipos de Aires
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Acondicionados de la Delegacion Regional 1V, Zona Centro Sur, Red FONADIN", segun consta
en la convocatoria que obra en el expediente en que se actia.

Expuesto lo anterior, se tiene que:

1. El veintinueve de abril del dos mil quince, se llevo a cabo la Junta de Aclaraciones.

2. El seis de mayo de dos mil quince, se llevé a cabo el acto de Presentacion y Apertura

de Proposiciones Técnica y Econémica.

3. El veintiuno de mayo de dos mil quince, tuvo verificativo el acto de Fallo de la Licitacion
Pablica Nacional Electronica nimero LA-009J0U027-N22-2015, adjudicandose e
contrato a la empresa INGENIERIA DE SERVICIOS Y PROYECTOS INDUSTRIALES,
S.A. deCV. o, o

Las documentales en que obran Jos antecedenies resenados tienen pleno valor
probatorio, en. términos de ms amouios 197 y 202 de Cod;go Federai de. Procedsmientos;
Civiles, de aphcac;on sup!etora ala maierna segun io dtspuesto por el articulo 11 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendam;entos y SGWI(}IOS del Sector Pubhca

QUINTO.- El obleto de estudio en el presente asunte cons;ste en determmar sobre la

legalidad de la actuacion de la convocante al momentc de emitir el acto de FaHo de la Licitacion
Pdblica Nacional Electronica Num LA—OOQJGUOZ‘? N22-2015

SEXTO.- Motlvos de mconformldad En el escnto mlolal de lmpugﬂamon el C. IR

_mamfesto en un tnico punto de d;senso —que para una mayor comprension
esta Titularidad los dmd;o en 4 rubros- lo s:gwente
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1) En la partida 1 “Mantenimiento preventivo y correctivo en caso de ser necesario a equipos
eléctricos y equipos hidroneumaticos” aun entregando en tiempo y forma y bien requisitados
todos los puntos de la licitacion, el fallo N-22 favorece a otra empresa, en el dictamen técnico
aparece el supuesto motivo de incumplimiento (transcribe la causal de desechamiento de fallo).

2) El argumento de incumplimiento por el supuesto motivo de que el Supervisor no presenta
registros o comprobantes de capacitacion, es invalido o insuficientemente calificado, toda vez que
en los documentos probatorios de dicha competencia se anexa copia de la cedula profesional No.

_expedida por la Direccién General de Profesiones a nombre de ]

3) La profesién que ejerce el Licenciado en Arquitectura _ es
suficientemente probatoria de la capacidad que se requtere para la supervisién de los trabajos
solicitados al~ dominar los conocimientos requerldos acerca de las instalaciones de la

construcmon |2 administracion de ob{as v ia 3uperv15;on

4) Notamos que el montg de la empresa favorecida Con el fallo, es dé‘B, 543,855.00 antes de VA,
el de sus servidores es por la cantidad de S 3‘,322,234»22 antesde IVA, ¥

Expuesto lo anterior,~ esta resolutora advierte que el argurﬁentﬁ ken el que el accionante
basa suimpugnacién en lo que versa a los rubros 1)y 2) en que CAPUFE, no tuvo que haber
desechado su propuesta técnica, tal y como acontecio en el fallo emitido el veintiuno de mayo
del afio dos mil quince, sino que la dc»cumenia(:ion que presentd es suficientemente probatoria
de la capacidad que se requiere para la supervus:on de los traba;ossoi!mtados al cumplir —
segun su dicho- con lo sohcttado en el inciso J) del numeral 4.1. 1 del pliego concursal de la
LlCltac:lon Pdblica Nacnonai Electromca LA~009JOUO27 N22-2015.

Siendo pertxnente traer a colacnon lo requendo en el Cltado inciso el cual quedo¢ intocado
al no realizarse aclaracmn o} modxfxcaclon aiguna en Junta de aclarac;ones de conformidad con

lo siguiente:
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PROPOSICION TECNICA

J- ESCRITO FIRMADO POR_SU REPRESENTANTE LEGAL DONDE INDIQUE EL NOMBRE, DOMICILIO,
NUMEROS TELEFONICOS DE OFICINAS Y MOVILES Y DIRECCION DE CORREO ELECTRONICO DE LA PERSONA
RESPONSABLE, O EN SU CASO DEL SUPERVISOR PARA CUALQUIER DUDA, ACLARACION O REPORTE DE
INCUMPLIMIENTO DEL SERVICIO, AS COMO EL PROCEDIMIENTO DE ATENCION A LOS MISMOS. DICHA
PERSONA DEBERA DE CONTAR CON EXPERIENCIA Y CAPACIDAD DE SOLUCION INMEDIATA AL PROBLEMA
QUE SE PRESENTE, DEBIENDO ANEXAR A [A PROPUESTA TECNICA CURRICULUM, REGISTROS Y
COMPROBANTES DE CAPACITACION EN LA MATERIA, NO SERAN ACEPTADAS AQUELLAS PROPUESTAS EN
LAS QUE SE CONCIBA EL ENVIO DE PERSONAL OPERATIVO SIN EL SUPERVISOR CORRESPONDIENTE.!

Desprendiéndose de lo anterior, entre otras cosas que para dar cabal cumplimiento al

citado inciso se debia presentar:

v’ Escrito firmado por su repr“esentankteu[‘:egai,: en donde indicara diversos datos de
la persona responsable. B '
v' Curriculum

v" Registros y comprobantes de oapac;tac:{on enia matena

Ahora bien, del contenido del fallo licitatorio d ! vemtzum de maycs del afio dos mil quince,
en lo correspondiente al lmpetrante y de conformtdad Con ia parie con la que se duele el

inconforme, la convocante determiné lo siguiente?:
DICTAMEN

DICTAMEN TECNICO QUE EMITE LA SUBDELEGACION, TECNICA DELA DELEGACION REGIONAL 1V ZONA
1 CENTRO SUR, DE CAMINGS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOSCONEXOS, PARA EL SERVICIO

BE MANTENIMIENTO PREVENTIVOY CORRECTIVO EN.CASO. DE SER NECESARIO & EQUIPDS ELECTRICOS,
CLEQUIPOS HIDRONEUMATICOS, PLANTAS.DE TRATAMIENTO Y. A EQUIPOS DE AIRES:ACONDICIONADOS,

(...) - - ‘
5. LA PROPUESTA DE LA PERSONA FISICA-LICITANTE: FIDEL ESCOBEDO VENEGAS-CUMPLE CON EL
CONTENIDO DEL NUMERAL 4.1.1 PROPOSICION TECNICA, INCISOS A), B), €}, D), €), F), G), H), 1), K,),.L), M),
N), DE* LA PARTIDA 1 DE.LA comvocmom SIN EMBARGO NO CUMPLE CON EL INCISO 1) QUE
TEXTUALMENTE DICE:

J.- ESCRITO FiRMADO POR SU.REPRESENTANTE: LEGAL DONDE NDIQUE EL NOMBRE,” DOMICILIO,
NUMEROS TELEEGNICOS DE OFICINAS Y MOVILES Y DIRECCION DE CORREO ELECTR@NICO DE LA PERSONA

! Foja 25 de la convocatoria a la licitacion publica naciona!ceiecﬁénica No. LA-DDOJOU027-N22-2015
2 Fojas 11 y 12 del Dictamen Técnico que emitié la-Subdelegacion Téenica del diecinueve de mayo de dos mil quince.
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RESPONSABLE, O EN SU CASO DEL SUPERVISOR PARA CUALQUIER DUDA, ACLARACION O REPORTE DE
INCUMPLIMIENTO DEL SERVICIO, ASl COMO EL PROCEDIMIENTO DE ATENCION A LOS MISMOS. DICHA
PERSONA DEBERA DE CONTAR CON EXPERIENCIA Y CAPACIDAD DE SOLUCION INMEDIATA AL PROBLEMA
QUE SE PRESENTE, DEBIENDO ANEXAR A LA PROPUESTA TECNICA CURRICULUM, REGISTROS Y
COMPROBANTES DE CAPACITACION EN LA MATERIA. NO SERAN ACEPTADAS AQUELLAS PROPUESTAS EN
LAS QUE SE CONCIBA EL ENVIO DE PERSONAL OPERATIVO SIN EL SUPERVISOR CORRESPONDIENTE, NO
CUMPLE CON ESTE INCISO DEBIDO A QUE NO PRESENTA REGISTROS O COMPROBANTES DE CAPACITACION.

CAUSA DE DESECHAMIENTO:

COMO CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, ES OPINION DE ESTA CONVOCANTE, QUE LA PROPUESTA DEBE
DESECHARSE EN LA PARTIDA 1; POR PRESENTAR SU PROPUESTA INCOMPLETA Y POR NO CUMPLIR
CABALMENTE CON LOS REQUISITOS TECNICOS DE LA CONVOCATORIA DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN
EL NUMERAL 6.2.1-DE LA CONVOCATORIA, INCISO DJ; ARTICULO 39, FRACCION IV DEL REGLAMENTO DE LA
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAM!ENTOS Y SERVICIOS, QUE A LA LETRA DICEN:

D) SI PRESENTAN SUS PROPOSiCIONcS rECMCA EL,ONOM!CA INCOMPLETAS O ILEGIBLE AS COMO sU
DOCUMENTACION LEGALYADM NISTRATIVA. -

()

FL LICITANTE FIDEL ESCOBEDO VENEGAS, NO BASA A LA EVALUACION TECNICA MEDIANTE EL MECANISMO
DE PUNTOS Y PORCENTAJES ¥ SUPROPUESTA SE DESECHA EN SUTOTALIDAD EN'LA PARTIDA 1

De lo anteriormente vertido se desprende con claridad que:

a) La convocante solicité en el punto 4.1.1, inciso J) del pliego concursal que los

concursantes exhibieran escrito firmado por su_representante legal en donde
indicaran nombre, domicilio, nimeros telefénicos de oficinas y méviles y direccion de

correo electronico de la persona respcnsable o en su caso del supervfsor dicha

persona deberad de contar con experiencia. y capacndad de soiuc on inmediata al

~ problema que se presente 'y anexar - curriculum, registros v comprobantes de

‘capacitacion en la materia.

b) Derivado de la evaluacion a la propuesta del inconfcrme en el rubro J} del numeral
4.1.1, en donde quedo debldamente estabiecxdc o que se tema que adjuntar, para

dar debldo cumplimiento a las bases concursales, y en su caso pasar a la evaluacion

mediante el mecanismo de‘pUﬂ‘tos;'sin embargo aun y cuando adjunté disimiles
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documentos, lo prescrito en el fallo concursal fue: no cumplié con el inciso J) que

textualmente dice (...) no_cumple con este inciso _debido a que no presenta

registros o comprobantes de capacitacién.

C) En ese sentido, la proposicion técnica presentada por el licitante c. I
I sc desecho en la partida 1; por presentar su propuesta incompleta y por no
cumplir cabalmente con los requisitos técnicos de la convocatoria, de acuerdo con lo

establecido en el numeral 6.2.1 de la convocatoria.

Bajo esa dptica juridica“:y argumentativa, debe decirse que deviene en infundada la
aseveracion del promovente, en virtud de que parte de una apreciaoién inexacta carente de
sustento juridico , en virtud de que de las COnstancias que integran el expediente que se actua,
a contra luz de lo plasmado en el failo en litigio, se desprende que el promovente —en efecto-
no presenté completa la documentacién solicitada en el 'pliegc concursal, en especifico lo
solicitado en el inciso J) de la dscumeht&cién técnica :aki tenor de los razonamientos que se

expresan a continuacion:

Es infundada su manifestacién inherente a .. “que en los documentos probatorios de dicha

competencia. se anexg copia de la cédula profesional No.- expedida por la Direccion General de

Profesiones de la Secretaria de Educacion Piblica a nombre de _\/ que

considera que la profesion que ejerce, es suficientemente probotorio dela capacidad gue se requiere para

la supervisiér de los trabajos solicitados al dominar los conocimientos requeridos acerca de las instalaciones

dela consTrU‘cc‘ién, la administrdicion de obras v la supervision, entre ofras cualidades de la profesion® (...)

En ese sentido, y de la revision efectuada a las documeniales que se tuvieron a la vista
correspondientes a la prOpuesfa iécnica y econdmica, asf como los documentos legales de la

empresa inconforme (folios 000001 a 000206), proporcionadas por la convocante al momento
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de rendir el informe circunstanciado de hechos que le fue solicitado, y a contra luz de la
argumentativa del inconforme al afirmar que con la documentacion que presentd -considera
que es suficientemente probatoria de la capacidad que se requiere para la supervision de los
trabajos solicitados-; es evidente que no ajusté su propuesta técnica al tenor del contenido del
inciso J) del punto 4.1.1, antes reproducido, ya que ain y cuando presento diversos
documentos para acreditar dicho requisito, los documentos que fueron identificados con los
folios 0159 a 0164, corresponden al escrito firmado por el Representante Legal, en donde

indico diversos datos de la persona responsable, curriculum y copia de la cedula profesional

No.in adjuntar los registros y comprobantes de capacitacion en la materia, tal

y como consta en la propia acta en disenso.

Razon por la cual, la Subdelegacion Técnica de la Delegacnon Regional 1V, Zona Centro
Sur, de confor*mdad con lo. estab%ecsdo en el numera! 51 de convocatona ‘FORMA Y
TERMINOS EN QUE SE REAL!ZARA LA EVALUAC!ON DE LAS PROPOS!CIONES”
encargada de verifi icar que las proposmmnesz cumpl eram C()?‘) cada unﬁ {’ie los incisos sefialados
en el punto 4.1.1 “Proposicién Técnica” 2y éersvade de larevisioh ala propuesta del mcmforme
detectd que no presentéd ccmpleto el mcrso J), de dIChO numeral de conformidad con lo

establecido en el inciso A), del 5.1.

Luego entonces tomando en consxderacson lo solzcxtado en el inciso J) del punto 411,
en Correlacmn con el numeral 5. 1 inciso A) del phegc concursal de la chxtacnon Publica
Nacional Electromca numem LA~009JOU0027 N22~2015 fue que no paso a la evaluacién

técnica mediante el mecamsmo de puntes y poroentajes ¥ Su propuesta se desecho en su
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totalidad en la partida 1, ello como resultado de presentar incompleta su propuesta técnica, en

atencién a lo dispuesto en el numeral 5.1 del pliego concursal que establecio®:

5.

(e

A,

1 FORMA Y TERMINOS EN QUE SE REALIZARA LA EVALUACIGN DE LAS PROPOSICIONES.

)

LA CONVOCANTE A TRAVES DE LA SUBDELEGACION TECNICA, VERIFICARA QUE LAS PROPOSICIONES CUMPLAN
CON CADA UNO DE LOS INCISOS A, B, €, D E F G H L LK L, M NY O SENALADOS EN EL PUNTO 4.1.1
“PROPOSICION TECNICA”, EL PUNTO 6.1 INCISOS A, B, C, D, E, F, G, H, e |, ELANEXO No. 1, AS[ COMO EL ANEXO
No. 4, DE LA PRESENTE CONVOCATORIA, CONSIDERANDO LAS CAUSALES DE DESECHAMIENTO SENALADAS EN

EL NUMERAL 6.2.1.

EN LA PRESENTE CONVOCATORIA, LA EVALUACI()N SERA MEDIANTE EL MECANISMO DE PUNTOS.

PARA QUE LA PROPOSICION TECNICA SE 'CONSIDERE SOLVENTE, SE DEBERAN OBTENER COMO MINIMO 45.0
PUNTOS DE LOS B0°PUNTOS CORRESPONDIENTES AL VALOR TOTAL MAXIMO DE ESTA.

SE EVALUARA LA PROPOSICION ECONOMICA SIEMPRE Y CUANDO LA PROPOSICION TECNICA SEA SOLVENTE.

Bajo ese contexto es evxdeﬂte que en !a especse se actua[ zo ic prescntc; en el numeral

6.2.1 inciso D) del Pliego C(}ncursai dei cual se mﬁers que si presentan s:us prepas ciones

técnica y econémica incompletas se desechara la proposicién presentada, que enla parte que

nos interesa estabiece lo siguiente“:

6.2 DESECHAMKENTO DE PROPOS!CIONES DE LOS LiClTANTES DECLARAC[ON DE LICITACI@N DES!ERTA
Y CANCELACION BE UC%TAC!ON k :

6.2.1 SE DESECHARAN LAS PROPOSICIONES DE LOS UClTANTES POR CUALQU!ERA DE LAS
SIGUIENTES CAUSAS:

DOCUMENTACJQN LEGALY ADM!NiSTRAT!VA

(..}

3 Fojas 26 v 27 de la convocatoria a la ilCl’ﬁaaon pubkca naosonai eiectromca No LA OG9JDU027 N22-2015

4 Foja 34

de la convocatoria a la licitacidn pubisca nacional e!ectremca No LA-00830U027-N22-2015
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En corolario, es que el motivo de inconformidad deviene en infundado, toda vez que los
argumentos que formula el inconforme dirigidos a combatir el fallo del veintiuno de mayo del
afio dos mil quince, se encuentran apoyados en afirmaciones incorrectas carentes de sustento
juridico, en virtud de que de las constancias que fueron remitidas por la Convocante al rendir
su informe circunstanciado, se desprende que el C. | KNGGTcTING@G st
incompleta la documentacién de conformidad con lo solicitado en las bases concursales en el
numeral 4.1.1 inciso J), como quedé de manifiesto en el acto concursal en litigio, maxime que
en el punto aludido lo requerido por la convocante consistié en registros y comprobantes de
'capacitacién en la materia de la contratacion, sin que en ninguna parte de tal pliego concursal
se haya establecido para a‘credimt:arjtal ru‘byd lakpreskentacié‘n de un titulo o cedula profesional

en los términos que equivocamente pretende sostener el impetrante. .

Desde esa optica argumentatiila ‘ykpara una mejor claridad del tema en discordia, es
oportuno reproducir los documentos que fueron presentados por el inconforme para dar
cumplimiento al numeral 4.1.1 inciso J), de la convocatoria y que obran a folios 0159 a 164

de su propuesia {écnica:

4.1.1 INCISO J)
INFORMACION DEL
SUPERVISOR.
PARTIDA 1
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1.-Escrito firmado por el Representante Legal donde indicé datos de la persona responsble, o en su caso del

supervisor para cualquier duda, o aclaracién sobre la prestacion del servicio:

GOCia

G TR I

CRBHENRON, SHITs, A DF MRYO L 2035,

iy Avadémine:

adye Resbyndus

sunareloar G Obrar

Agnvidedesn Realizadis
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3.-Copia de cedula profesional m]mero-

En esa tesitura, es evidente que lo manifestado por el C._

inherente a que el argumento de incump!imientc al que arrib6 la convocante, es invélido o
insuficiente, es completamente infundado, toda vez que en el aCta en disenso quedo
debidamente establecido el desechamiento de su propuesta, fundando y motivando la
convoca‘knte dicho acto al indicarle el punto de convocatoria que no acredito y las razones por
las cuales consideré dicha situacion, Yy que kp‘or‘ ehde lo kcoiocarbn en la causal de
desechamiento establecida en la convbCatori‘a de ‘meérito, adjudicandc)‘!é partida 1 del
procedlm:enta de contratacion en estudio a Ia morai lngenzena de Serwoms y Proyectos
Industriales, S.A. de C.V.; de conformidad con lo acotado en el fallo en drsenso al cumplir con
lo solicitado en el pliego concursal y resultando solvente su propuesta técnica, y adjudicarle
dicha partida por el'monto ofertado en su propuesta econdémica, y :por énde, su manifestacion

de que se favorecié a ofra empresa, y que el monto que Qferté la adjudicada es mayor al
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ofertado por el inconforme, resultan INFUNDADAS al tenor de los razonamientos l6gico

juridicos vertidos con antelacion.

llustra lo anterior, respecto a todos los argumentos vertidos por el inconforme, la siguiente

tesis sostenida por nuestros Maximos Tribunales, que a la letra dice:

Registro No. 231142

Localizacién:

Octava Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
I, Segunda Parte-1, Enero a Jumo de 1988
Pagina: 186 ) g
Tesis Aislada-

Materia(s); ComUn

CONCEPTOS DE VIOLACION INFUNDADOS. Los conceptos de violacién
son infundados cuando con los argumentos de caracterjuridico que se
invocan en ellos. no_se demuesirq gue los fundamenfos del aclo
reclamado sean ve&?a#ems de qargn‘hus mdmduc!es :

(Lo resaltado es propio)

Ahora bien, en cuanto al rubro 3), no escapa al analisis de esta Autoridad, la
manifestacion del-inconforme inherente, a que la profesion que ejerce el C. _
_Licenciakdo en Arquitectura segin copia de la cedula profesional nimero

3461000 mctu:da en su propuesta técnica, es sufi cxentemente probatona de Ia capacudad que
se sohcnto para la supervnsson de !os trabajos soiscﬁ;ados como responsabie y supervisor;
profesion que si bien es cierto esta Trtu laridad no pre;uzga sobre sus alcances y conocimientos,
también lo es, que tal postura delimpetrante dewene en mfundada al pamr de una apreciacion
equivoca que no encuentra sustento en las bases de hmtacnon de referenc;la, ya que es evidente

que dicha documental no es suficiente para dar cumplimiento al inciso J) numeral 4.1.1, ya
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que como quedd precisado con anterioridad, la convocante solicito registros o comprobantes

de capacitacién en la materia, que acreditaran que el personal propuesto, era capaz de dar

respuesta de solucién inmediata en la prestacion del servicio en especifico la partida 1, del
mantenimiento preventivo y correctivo en caso de ser necesario a equipos eléctricos, equipos

hidroneumaticos, de la Delegacién Regional IV, Zona Centro Sur, Red Fonadin, los cuales no

fueron exhibidos por el C. _

En lo que toca al rubro 4), de los puntos de agravio expuestos por el promovente, en
relacion a la propuesta econémica presentadé por la inconforme, dichas manifestaciones
devienen en infundadas, ya que si bien es cierto la mora! ganadora presento una propuesta
econdémica mayor que la persona fisica inconforme, también loes que las condiciones técnicas
de la propuesta de la dltima enunciada no sahsfacnan los requenmxentos establecidos por la
convocante, aunado al hecho de que el presenta procedtmlento de contrataozon no se
adjudicaria al hcztante que presentara el premo mas ba;o dentm de su proposxc i6n, como
equivocamente lo mterpreta ia ahora mcmfcm*e Sii"G que al iratarse de una evaluacion
mediante el ‘mecanismo de puntos no bas;ta con ofertar el preme mas bajo, sino que es
necesario gue su pmposzmon técnica se consxdere sofveﬂte y obtener como minimo 45 puntos
de los 60 correspond:entes al valor tetal maximo de esta, para con posiensndad evaluar su
proposucron econémi ica, Ja cual puede alcanzar una puntuaoion max:ma de 40 puntos acorde
alo dtspuesto en el apartado 5. 1 incisos B, C DyEdela convocatona de la L|Citaccon nimero
LA-009J0U027-N22-2015, asi como en estncto apego con io estab!emdo por los articulos 36 y
36 Bis, v demas relativos y aphcables ala Ley de Adqms;c:ones Arrendamzentos y Servicios

del Sector Pubhco

Asi, dados Ios razonamtentos !ogtco Jundicos expuestos con antenondad resulta

infundada la mconform;dad de mento
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SEPTIMO.- La presente resolucion se sustenté en las probanzas documentales ofrecidas
por el promovente en su escrito de inconformidad recibido en la oficialia de partes de este
Organo Interno de control el veinticinco de mayo del dos mil quince, las que en términos del
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los articulos
197, 202, 203 y demas relativos y aplicables del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
ambos de aplicacion supletoria; se les otorgo valor probatorio en cuanto a su contenido, siendo
el caso que con las mismas no se demuestra que el Acta de Fallo del veintiuno de mayo de
2015, inherente a la Licitacién Publica Nacional Electrénica nimero LA-009J0U027-N22-2015,
haya sido dictado contrario a derecho, -favoreciendo como lo aduce el inconforme a otra
empresa- y mucho menos se derﬁuesira QUe éon dicho actuar la Convocante vulnere la esfera

juridica del inconforme.

Ademas, se ‘Sustenté en las documenia!es aportadas por la convocante al rendir su
informe prevrc y csmunstancxado de hechos en reiacron al escrito inicial de
mconformtdad mismas que se va!oramn ers termmc)s de los preceptc}s legaies invocados con
antelacion, acred;tandase con taies probanzas ia iegal dad de los actos en cuesi on, al tenor

de los razonamientos expuestcs; en oonszderandos de la presente resc;iucren

Cabe sefialar qué medianté acuerdo de‘fé{:ha veintiséis dei‘jéjnio‘ de dos m'i quince se
tuvo por recrbsdo el informe Ctrcunstanmado rendldo por la Convocante en cuyo SEGUNDO
punto se mdsco lo siguiente: “Se pone a d/sposmzon de la mconforme ei informe.de cuenta y
anexos, para los efectos prec;sados enel penuitzmo parrafo del numeral 71 de la Ley de la
Materia’, el cua! le fue debidamente not;ﬂcado al mc;onforme e! sexs de julio de dos mil quince,
sin que dentm del termmo concedrdo se haya recrbtdo pmmocron aguna relativa a la

ampliacion de la mstanc;a por lo que se actuahzo la f;gura de preclusaon procesal.

Por lo expuesto y fuﬁdadd,’ es de resolverse y se;
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RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones precisadas en el considerando SEXTO de la presente resolucion
y en términos del articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico se declara infundada la

inconformidad promovida por el C. _

SEGUNDO. La presente resolucién puede ser impugnada en términos del articulo 74 ultimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, a través del Recurso d‘ehRevisién previsto en el Titulo Sexto, Capitulo
Primero, de la Ley’ Federal de ‘P‘rocedimiﬁ,ehto Administrativo, o bien, ante las

instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO. Notifiquese vy, en su’ oportunidad, archivese. el expediente como asunto

definitivamente concluido.

Asi lo provey6 y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos. Cumplase.- - -

FECHA DE CLASIFICACION: 30 de septiembre de 2015,
UNIDAD ADMINISTRATIVA:_AREA DE RESPONSABILIDADES
PERIODO DE RESERVA: 2 ANOS
FUNDAMENTO LEGAL: Articuly 14 fraccidn IV, de la LETAIPG; 26
L g o Fraccion 1, y 30 del RLFTAIPG, de conformidad con & Aguerda
5 R 3 publicade en el Diario oficial de ia Federacion ef 14 de junio de
N 2018
i Fran co Baeza o AMFLIACION DEL PERIODO DE RESERVA:
- FUNDAMENTO LEGAL:
RUBRICA DEL TITULAR DE LA U

Lic. Gerardo Humbe

D ADMINISTRATIVA:

FECHA DE DESCLASIFICACION: ___
RUBRICA DE QUIEN DESCLASIFICA

diks‘pue»ste Breel articulo 35 fraceion I, de la Ley Federal de Procedimients’ Administrative; de aplicacion suple en términos de lo

Para: C_ Con fundamento en

estipuizdo e el articulo 11 de la Ley de la Materi

figuese & la ciientad de cogreo electronicg;

Con fundamén‘m &n 16 dispussto ef Tafraccion Il del artigulo 66 v fraccion it del articulo 59, de la Ley de Adqui s, Arrendamientos

0s 305,306, 316 v 318 del Codigo Federsi de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, se fija por rotuldn

Ingenieria de Servitiosy Provectos industrisles, S:A. de @
y Servicics del Sector Publico vigente, asi como a los arth

C. Subdelegado de Administracion de la Delegacién Regi &, Zona Centro-Surde TAPUFE.

Copia: Lic._rituiar del Organo Interno de £0
Lic. —‘oordinador de Delegationes de Qrurt. . .
!ng._‘ Delegado Regional 1, Zans Centro-Surde CAPUFE.- Misme fin, : GHFB * MAPL™G)

KA

ol en CAPUFE Pard s corocimiento. Presente

En términos de lo dispuesto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental en esta versién se
suprimié la informacién considerada como reservada y confidencial en concordancia con
el ordenamiento citado.



gmaldonado
Cuadro de texto

gmaldonado
Cuadro de texto

gmaldonado
Cuadro de texto

gmaldonado
Cuadro de texto

gmaldonado
Cuadro de texto

gmaldonado
Cuadro de texto
En términos de lo dispuesto en los artículos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental en esta versión se suprimió la información considerada como reservada y confidencial en concordancia con el ordenamiento citado.





