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Cuernavaca, Morelos a once de agosto del afio dos mil quinCg.- === == - m e s e e m o e

S

VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro citado, y; = -----==-=----=--rroomome -

‘RESULTANDO
PRIMERQ.- Visto el escrito recibido en éste Organd Infatne de Controi el siete de mayo de dos mii
quince, signado por la persona fisica rsonahdad que’ acredita en términos de la
copia certificada de ia Cédula Profesional No. E dida por la Direccion General de Profesiones de
la Secretaria de Educacuon Pdablica; mesma que obra en autos del expediente en que se actua; ocurso
mediante el cual promueve Instancxa de inccnformdad en contra de la Convocatoriay la Segunda Junta
de Aclaracnones dela L:o:tacsan Publica Naci onal Nam, LA*OOQJOUOZZ N2- 2015 relativa a la “Contratacion
del Servicio de Limpieza para !as Plazas de Cobro, Centro de: qumdacmn Regtonal y Servicios
Meédicos csmmﬁgendmntes ala Sec. ‘on 40 Tramcx Mex;ce)a Puebsa, aeccton 42 Tramo Puebia-
Acatzingo y Secc:on 43 Tramo Acatzmgo- cD. Mendaza correspondcentes a‘la red Fonadm emitido
por Carminos.y Puentes Federales de. ingreso y Serv:c 0s Conexos '

En el escrito de impugnaCiéh de méritd iéirﬁpetra‘nie COntrOVEerte la Convocatoria y la Segunda
Junta de Aclaracuones de laLicitacion Publ ica Nacional Nim. LA-009J0U022-N2-2015 de fecha veintinueve
de abril de dos mil qumce motivos de inconformidad expuestos en el expediente en que se ac’tua los cuales
por econom;a procesai s& tlenen por reproduc;dos comosiala letra estuvieran msertados sin que tal postura
afecte la esfera legal del hoy promovente

Sirve de apoyo a lo anter:or por analogta la tesis de ;unsprudenc:a V1. 2031129, pronunciada por el
Segundo Tribunal Col egxado del Sexto Circuito, pubhcada en.el-Semanario Jud:caal de la Federacion y su
Gaceta, Tomo VI, abri de 1998, pagina 599 de rubro ytexto &gm&ntes

CONCEPTOS DE VIOLACIOM EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCR!B#RLOS H hec:ho de que el Juez Federal no
franscriba en su fallo 105 c;oncep%os de wiol QC;Oﬂ exp!esados en I, demondo no xmp!lca gue haya infringido
disposiciones de ia Ley de Amparo a lgicual su e?a SU Gc?uac:on pues ‘no.hay.precepto alguno que establezco
la obligacion de flevar a cabo fal franscripcion; ademss de que dicha omision no deja en estado de indefensién

CARRETERA CUERNAVACA-TEPOZTLAN No. 201 COL. CHAMILPA C.Pp. 62210 CUERNAVACA, MOR.
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Cédula profesional: Documento en el que consta la patente para ejercer una profesión, de la cual se advierten los datos personales Clave Única de Registro de Población, fotografía y firma de su titular, datos que se consideran confidenciales, en tanto que pueden identificar otra información de su titular como fecha de nacimiento, edad, lugar de nacimiento y origen, motivo por el que deben ser protegidos con fundamento en los artículos 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG
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al quejoso, dado gue no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente
para demosirar, en su caso, la ilegalidad de la misma.

Cabe mencionar que el inconforme ofrecio y exhibié como pruebas: Las Documentales Publicas y privadas
consistentes: 1.- En la copia certificada de la Cédula Profesional no |l )edida por la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Plblica, 2.- Copia Simple de la junta de aclaraciones
de fecha 28 de abril de 2015, 3.- Copia simple de la junta de aclaraciones de fecha 29 de abril de 2015, 4.-
Documental consistente en copia del escrito recepcionado por la Convocante, externando su interés por
participar en dicha licitacion, 5.- Informe por parte de la convocante para manifestar si previo a la licitacidn
en comento se realiz6 una investigacién de mercado, 6.- El exhibir el expediente administrativo que se formo
con motive de la licitacién en comento. Pruebas que se relacionan con todos los puntos de su escrito de
inconformidad

SEGUNDO.- Mediante Acuerd‘b‘ del quince de mayo de dos mil quince, se previno a la accionante en
términos de lo establecidoen el articulo 66 de la Ley de Adqmsuc;ones Arrendamxentos y Servicios del Sector
Plblico en relacion directa con los diversos 15y 19 de la Ley Federal de Proced:mlento Administrativo de
aplicacion supletorta ala presente instancia para el efecto de que acredltara mediante documento idoneo
para identificarse oﬁoaalmente Hamese Credencnai para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral
(antes IFE), rdentmoacnon v;gente con fotografia y firma, expedxda por: la Federacnon los Estados, el Distrito
Federal o los Municipios, Pasaporte vigente, CeduEa Profesmna Cari a de! Servicio- Militar Nacional,
Certificado de Matricula Consu!ar prove;do gue fue iega mente notmcado a la mconforme el veintisiete de
mavo de dos msl quince, Ea ‘ ‘ :

TERGERO Medzante esmt@ prasentad@ el uno de juni io de d@s m;! qumce ia C. Jamatt Tiapalamatl
Urbina, desahogo la prevencaon que le fue formul ada en ei p&mto que aniecede ‘

CUARTO A traves del Oﬂc;o numero 09/120/G I. N ITAR. -258/2015 del cinco de jumo de dos mil
quince, se admito a tramite Ia Instancia de Inconformldad presentada por la promovente ‘acuerdo en el cual
se solicité a la Convocante fa rendicién de informes prev;o y c;rcunstanc:ado asi como su pronunciamiento
expreso sobre a procedencia o 1mprocedenc;a de la medzda cautelar sohmtada por el snconfarme inherente
ala suspenszon de prooedimlenlo de contratacion lmpugnado o 1y

QUINTO.- Atendiendo a QUe la inconforme solicito fa S‘uspensién del procedimiento de contratacion
impugnado, ésta autondad mediante proveido No. 09/120/G.INJTAR. -259/2015, del cinco de junio del afio
que transcurre, notificado debidamente ala acc;onante el qumce s:gu;ente determiné no otorgar dicha
medida cautelar de manera prov;saonai por !as razones y motwos que ahi fueron debidamente precisados.

SEXTO.- En cumphmrento al requenmtento de mfcrmes antes referido, la Convocante, mediante
oficio No. DCO-V-SDA-01221/06/2015, del diecisiete dej junio del actual, suscrito por el C.P. Alberto Alvarado
Jiménez, en su caracter de Subdelegado de Administracién de la Delegacion Regional V, Zona Centro
Oriente, rindio el informe previo que fue sclicitado, sefialando los datos generales de la Licitacién Publica
Nacional Nim. LA-009J0U022-N2-2015, tales como el monto econémico autorizado para la contratacion el
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origen y naturaleza de los recurs, S | nombre del tercero interesado, siendo este la moral _

s tra parte, la Convocante formulé sus manifestaciones respecto de la

medida cautelar solicitada por la inconforme.

SEPTIMO.- Mediante proveido Nim. 09/120/G.I.N./T.A.R.- 0273/2015, del diecisiete de junio de dos

mil quince, se otorgé derecho de audiencia a la moral tercero interesada || NG

fecto de que compareciera a la presente instancia; acuerdo que les fue
debidamente notificado el dia diecinueve de junio del actual, sin que dentro del plazo concedido haya
formulado manifestacion alguna respecto a la instancia aludida, por lo que se le tiene por precluido su
derecho.

OCTAVO.- Mediante acuerdo numero 09!1 ZO/G I N /T A.R.-268/2015, del veintitrés de junio de dos
mil quince, ésta Autoridad proveyo en relacron a la suspens%on deﬁmtwa solicitada por la parte promovente,
determinando NEGAR EN FORMA DEF!N!TIVA LA SUSPENSION de os actos denvados del procedimiento
de contratacién que nos ocupa mdepend:entemeﬂte del sentldo que guarde la resolucnon emitida en la

presente instancia.

NOVENO- Con oficio. numero DCO-V-SDA-O1248/06/2015 de vemtitres dej jUﬂ!O del afio que corre,
recibido de manera electron:ca el mssmo dla y de manera fisrca en esta lnstancra de Control el veinticinco
siguiente, suscrito por el C.P. Alberto A!varado Jsmenez Subdelegado de Admmtstrac;on de la Delegacion
Regional v, Zona Centro-Oriente de CAPUFE la Convocante remn’ao su informe crrcunstanc;ado de hechos
en los términos que obranen ei expedlente en que se acxua, anexando as dﬂcumentales sustento del mismo
en copia autarzzada tal y como le fueron requendas om esta mstanfna de Cc}ntro ‘

DEC%MO Medianie acuerdo de vein nueve de ﬁm i0 de dos mil cgumce se g)uao a desposfo ondela
mconforme e! informe Circunsiancnado ¥ Sus anexos para !08 efectos premsados en el penuitlmo péarrafo del
numeral 71 de la Ley de la Materia, el cualle fue debsdamente nouﬂcado el sess de juho de la presente
anualidad; desahogando dicho derecho ei promovente et s:ete sagwente '

DECiMO PRIMERO A traves de Acuerdo del qu!nce de 1u no de dos mil qumce esta Titularidad
Administrativa acordc la recepcxon de la amphacnon de la mstanc;a de mconformfdad promcwda por la C.
Janett T{apalamat Urb ‘ i

DECIMO SEGUNDO £n v:rtud de o senalada en ei resu!tando que antecede esta Titularidad con
acuerdo contenido en el oﬁc;o No. 09[12016 IN.TAR.- 318/2015 del qumce de julio de dos mil quince,
requirié a la convocante para el efecto de: que rmdlera su mforme cwcunstanczado en relacion con la
ampliacién de inconformidad de. cuenta 334 mgsmo ‘se notifich dscho proveido a la empresa tercero
interesada para que expusiera lo que a su derecho correspondlera

DECIMO TERCERO.- Con oficio DCO-V-SDA-01537/08/2014, del tres de agosto de dos mil quince,
la Convocante rindio el informe al que se hace referencia en el punto que antecede.
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DECIMO CUARTO.- Mediante proveido con numero de oficio 09/120/G.LN./T.A.R.-327/2015 del
cuatro de agosto de dos mil quince, ésta Area de Responsabilidades proveyd en relacién con las pruebas
aportadas por el Inconforme, €l Area Convocante, teniéndolas por desahogadas dada su propia y especial
naturaleza, en el entendido de que la Tercero Interesada alin y cuando fue debidamente notificada no se
apersono a la presente Instancia.

DECIMO QUINTO.- En el mismo proveido se pusieron a disposicion del inconforme y de la tercero
interesada los autos del expediente en que se actla, a efecto de que en el término de tres dias habiles
formulara los alegatos que a su derecho convinieran, sin quyé ninguna de la partes desahogara el derecho
que les fue concedido.

DECIMO SEXTO.- Una vez mtegrado el expedlente en que se. actia y no quedando pendiente
actuacién alguna por desahogar esta Area de Responsabmdades con fecha d;ez de agosto de dos mil quince,
acordé cerrar la mstrucmon del presente asunto tumando el expedsente a resoiucaon

‘ CON SI‘D_ERA‘N‘D‘O s;:ﬁ :

PRIMERO - Comgetenc:a El Tstular de Area de Responsabmdades en el Organo IntemO de Control
en Caminos.y Puentes Federales de lngresos b Ser‘vicms Conexos es competente para oonocer y resolver
la presente mconformidad con fundamento enel Traﬂssteno Segundo del “Decrefo por el que se reforman,
adicionan™y derogan dlversas disposs{:/ones de la Ley Orgamca de Ja Admtmsfraczon Pub!ica Federal’
pub!scado en el Diario Qf’cza el dos de enem de dos mﬁ trece 62 de.| a Ley Federai de as Entidades
Paraestatales: 11, 15, 65, 66 70,.71,.72, 73y74 de la Ley de Adquzsrcsenes Arrendamzentos ySemcsos del
Sector Pablico wgente 3 Letra Dy 80 ffacczéi‘s purtﬁ 4 de! Reglamentc intenor de la Secretaria de la
Funcibn Pubnca pubi:cadﬁ en el Diario. Oﬁmai de la Federacmn €l quince de abril de dos m:i nueve; en
correlacion. drecta con lo establecsdo en el numeral 75 dei Es’tatuto Orgamco de Cammcs y Puentes
Federales de ingresos v Semmos Conexos pubhcado en e Dxarm Oﬁcras de'la Federacson el'veintidds de
julio dei dos ‘mil_once; normatzwdad que establece que corresponde a los Titulares de las Areas de
Responsabi sdades de los Organas lntemos de Controi en los Organos desconcentrados 0 Ent;dad en la que
sean dessgnados rembur tramitar y resolver las mconformtdades que’ formuien los particulares con motivo de
los actos reahzados _por las dependencsas Y. entxdades de la Admm stracion Publica Federal, que
confravengan las dlsposmenes que ngen Ias materaas Objeto de ia Ley de contratac;on ptblica antes citada.

SEGUNDO.- Ogortumdad El escrito de mconformldad que se atzende es opcrtuno en atencién a que
se endereza en contra de la Convccatona yla Segunda Junta de Aclarac;ones de la Licitacion Publica
Nacional Nam. LA-008J0UQ22-N2- 2015 de fecha vemtmueve de abrﬁ de dos mil quince.

Bajo ese contexto, si la Gltima sesién de junta de aclaraciones controvertida se realizé en Junta Publica el
dia veintinueve de abril de dos mil quince, el término de seis dias habiles para inconformarse transcurrio, en
ese orden, del treinta de abril al once de mayo del afio que corre, y el escrito de impugnacion que nos ocupa
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se present6 el siete de mayo del presente afio en las oficinas que ocupa este Organo Interno de Control en
CAPUFE, tal y como se acredita con el sello de recepcion que se tiene a la vista en la primera de sus fojas.

TERCERO.- Legitimacién y Personalidad. Bajo ese contexto, de conformidad con el articulo 65
fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece que en
el supuesto que nos ocupa la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que haya manifestado
su interés por participar en el procedimiento segun lo establecido en el articulo 33 Bis de dicha Ley, dentro
de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la tltima Junta de Aclaraciones; razén por la cual si en
los anexos del escrito inicial de inconformidad se encuentra la carta relativa al interés invocado; y si la
Segunda Junta de Aclaraciones del procedimiento en controversia se celebro el veintinueve de abril del afio
que corre, el término de seis dias previsto en el precepto de estudio, transcurri6 del treinta de abril al once
de mayo del presente afio, sin contar dias inhébiles, COnforme a lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Admmlstratwo de aphcamon sup letoria, hab;endose recibido el escrito de cuenta
de manera fisica en la Oficialia de Partes de esta Instancia de Contro el ssete de mayo segln se aprecia del
sello fechador estampado enla pnmera foja de su-escrito.de mconformidad por lo que se concluye que el
mismo se promcvuo dentro del término establecxdo en el refendo art;culo ‘

Ademas de que su persanalidad se tuvo por acreditada ai tenOr de la copia.certificada de la Cédula
Profesional nimero -,QJedida por la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de
Educacion Pub!zca resefiada en e! resu tando pr mero. en concatenacaon con el tercero de la presente

resolucion..
CUARTO.- Antecedentes Para una mejor comprensién del presente asunio, se relatan los siguientes:

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS‘ CONEXOS, convoco a la
Licitacion Publrca Nacional Num LA-009J0U022- N2-2015 relativa a. la “Contratacton del Servicio de
L:mpleza para las Plazas de Cobro, Centro de L!qu;dac:on Regsona! y Serv:cms Médicos
correspond:entes ala Secc;on 4@ Tramo México- Puebia Secclon 42 Tramo Puebla- ‘Acatzingo y
Seccién 43 Tramo Acatzmgo- CD. Mendoza correspondsentes a la Red Fonadin”, segun consta en la
convocatoria que obra en el exped;ente en que se actua. ‘

Expuesto lo anierior, se tiene que;

1. La Convocatoria a la hmtacnon en controversia fue pubhoada en el sistema eiectromoo CompraNet el
dia diecisiete de abni de dos mil quince, de conformndad con e! dicho de la Convocante.

2. LaPrimer Junta de Aclaraciones se Ilevé a cabo el veintioCho de abril de la presente anualidad, de
conformidad con el dicho de la Convocante.

3. La Segunda Junta de Aclaraciones se lievo a cabo el veintinueve de abril de la presente anualidad,
de conformidad con el dicho de la Convocante.
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Cabe hacer mencién que tal los actos enunciados constituyen el acto impugnado en la presente
instancia de inconformidad.

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados tienen pleno valor probatorio, en
términos de los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a
la materia segun lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

QUINTO.- E! objeto de estudic en el presente asunto consiste en determinar sobre la legalidadae
la Convocatoria y la Segunda Junta de Aclaraciones de [a Licitacién Pablica Nacional No. LA-009J0U022-
N2-2015, de fecha veintinueve de abril de dos mil quince.

SEXTO.- Motivos de Inconformidad. Respecto al escrito inicial de impugnacioén, no se transcriben
al no existir disposicion legal que obligue a que formalmente obren enla ‘presente resolucién, ademas por
economia procesal, pnnc;pio recogido en e} articulo 13 de fa Ley Federal de Proced:mlento Administrativo, de
aplicacion supletoria por disposicién expresa del articulo 11-de-la Ley de la materia, sxrwendo de apoyo lo
establecido en la tesis de Junsprudencxa que a contmuamon se cita:

“CONCEPTOS DE VIOLAC!ON EL JUEZ NO ESTA: OBUGADO A TRANSCR!BiRLOS £l hecho de gue el Juez

Fedetal no ranscriba en su follo los concegfes de violacién exgresados enia demandaz no implica que
haya mfrmgldo drsgosxciones de lg Ley de Amguro g Bugl su;e‘m sU Gc’ruaaon pues c hay precepio

alguno que establezca o obligacmn de llevar a cabotal m:scngcson ademasde que dicha omisidn ne
~deja en estado de mdefehaon al gueiose, dado Gus.ng 58 e privaide 1o Dpcr’sun idpd para recyrir la

resoluciony o’;egm’ o f;m esiirne ﬁm‘?mw@% fels (ol d@m@s?*@ eh su cafela giagfz !dad dedo mismal’

Esia Autondad en aras de un mavyor entend miento. se permste smtetszar el primero motivo de
lnconformldad en el cual se hacen va[er las siguientes circunstancias:

pe QUe es ilegal el'acta de la segunda junta de aciarac‘ionesk ya quefue emitida en contravencién a lo
. previsto en el numeral V.1.8, de las Poli ticas, Bases y Lineamientos de CAPUFE, asi.como Io previsto
en el amculo 33Bisde la Ley de Adqu isiciones, Arrendamseﬂtos ¥ Servicios del Sector Pubhco

» Que en d;cha acta tuvo que par’uczpar de manera forzosa un representants del drea requirente con
nivel mmrmo de Gerente, Subdelegado y homclogo en calidad de responsable del aspecto tecnico.

> Que en e acto 1mpugnado participéd” el Superintendente de Recursos Materiales, dos
Superintendentes de_la“Subdelegacion . de Operacion y un Sugenntendente de la Subdelegacion
Juridica, pero no un representante con el nivel exigido el citado numeral V.1.8, vulnerandose lo
establecido el articulo 33 Bis de la Leydela Matena

» Que al revisar y atender los cuestionamientos técnicos los Superintendentes aludidos, ello la deja en
completo estado de indefension, pues dicha omision genera incertidumbre e inseguridad legal y
material.
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» Que no se respetaron las formalidades esenciales del procedimiento ni su garantia de debido
procedimiento y que ademas fueron atendidas por funcionarios que no tienen competencia para
participar en dicho acto y menos para contestar preguntas.

» Que con apego al articulo 46 del Reglamento de la Ley de la materia, el cual en esencia indica que
es raesponsabilidad del Titular del Area Requirente que asista un representante, con conocimiento
técnico suficiente, que permita dar respuesta clara y precisa a los planteamientos de los licitantes, y
que en caso de inasistencia del representante del drea técnica, el servidor que presida la junta de
aclaraciones lo haré del conocimiento del Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control que se trate.

Por lo que solicita que se investigue la causa de inasistencia del representante del area técnica en
apego al numeral V. 1.8 citado y que-ademas se analice sf en dicho asunto con motivo de la
inasistencia la Convocante dio aviso de tal situacion al Area de Responsabilidades.

Bajo esa tesitura, esta Instancia de Control estima‘FUNDADO‘ el motivo de inconformidad que nos
ocupa, y con ello se actualiza la causal de nulidad previéta por el articulo 74 fraccion IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sectof Publico, porque el acto impugnado (Convocatoria y
Segunda Junta de Aclarao;ones) del prccedfmxento de contratacxon No. LA-009J0U022-N2-2015, carecen de
debido procesg-asi.como de los requzsncs de deb;da fundamentacron motxvacuon en relacion con el principio
de legaiidad

A mayor abundamisnto, de'la mterpretacao;} si stemat:ca detos amcufos 16 de la Constitucion Politic
de los Estados Unidos Mex canos y 3 fraccson v de la Ley Federai de Procedsmsentc Admsm&trat vo, se
degprenée que todo acto de maiesi a que mvatia E es%’ei'a jmdn::a de los gcbemaéeg deberéuriir, entre otros
requisitos, el de fundamentaozon es decir, debseron senalarse con precision y sm que medie error alguno, los
ordenamientos juridicos en !os que ia Convc}oante Yy Area Reqmrente sustente su actuar dentro de la Licitacion
que nos chpa

Consecuentemente es i ndsscutsb{e quela fundamentamon de un acto de autoridad resulta requisito
sine qua non de su propia existencia. La inobservancia de tal tmperatlvc da iugar aque el mlsmo adolezca de
encontrarse confeccmnado enforma contraria a derecho

Sirve de ‘apoyo“ ‘a‘“‘io anierior el“‘ criterio soSienido en Jurisprudencia el criterio con nimero de registro
162826, Novena EpOCa Instancia Tribunales Colegiados, Fuente' Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXX, Febrero de 2611 Pagma 2053 Tesis: V20.C. J/12 Jur:spmdencza Materia(s): Comun el cual
es del contenido siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ARGUMENTOS QUE DEBEN E)(AM&NARSE PARA DETERMINAR LO FUNDADO O INFUNDADO DE
UNA INCONFORMIDAD CUANDO SE ALEGA LA AUSENCIA DE AQUELLA O SE TACHA DE INDEBIDA. Al atender un motivo de
desacuerdo relacionado con la fundomentacién y motivacién, para producir una respuesta congruente debe, del contexto
infegral de la argumentacién del inconforme, advertirse silo que imputa es ausencia de aquélia, o solamente la facha de
indebida, pues en la primer hipdiesis bastard observar si la resolucién confiene © no argumentos apoyados en la cita de
preceptos legales para quedar en aplitud de declarar fundado o infundado el atinente moftivo de desacuerdo. En cambio,
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en el segundo supuesto, cuando la fundamentacion y motivacion se tachan de indebidas, es menester apreciar los
argumentos del motivo de desacuerdo, expresados para explicar por qué la invocacion de preceptos legales se estima
erréneq, o por qué la motivacién es incorrecta o insuficiente, pues serd o ta luz de fales razones que pueda establecerse lo
fundado o infundade de la inconformidad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO.
AMParo en revision 15/2008, ***=+x 96 de junio de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Martin Alejandro Cafizales Esparza.
Secretaria: Elvia Laura Garcia Badillo.

Amparo directo 470/2009. Benifo Lopez Ibarra. 11 de febrero de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Martin Alejandro
Cadizales Esparza. Secretaria: Elvia Laura Garcia Badillo.

AMpParo en revisién 410/2009. Eduviges Estrada Zapata vivda de Olivares. 11 de febrero de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Martin Alejandro Cafizales Esparza. Secretariar Elvia Laura Garcla Badillo,

Ampoaro direcio 483/2009. Martha Patiicia Aldrete Rodnguez 25 defebrero de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Martin
Alejandro Canizales Esparza. Secremno Lazoro Noel i?utz Lopez . ~

Amparo en revisidn 245/2010 Scofiabonk lnvertot S.A., Institucion de Banca MU ’npe Grupo Fingnciero Scotiabank Inveriat. 9
de septiembre de 201 O Unanimidad de volos. Poneme Jose Gobnel Clemen’re Rodnguez Secre’rano Fredy Francisco Aguilar
Pérez. : —

En esa linea de pensamiento resulta impartahte traer a colacion lo regulado en la normatividad que
para tal efecto invoca la acc&onante asi como lo senaiado en !a Segunda Junta.de Aclaraciones del
procedtmtento de confratacion.

Ley de Ad‘éuie‘;écione‘s, Arrenda‘mientos y Serviciqs del Sector Pﬂb%ico

Amcuim 33 Bis. Para la um%a d@ aclaraciones s& cons d@rara io s gul em‘@ Y

Bl acio serd premdvdo por el servidor pub co dessgnodg por io ronvo”ame qusen debem ser asisfido por un
representante del Grea 1e<:n [ol¢Fe) usuar ¢ de los bienes, am%ndamrn?m Cservi icios obistade Ig contratocion; a fin de
gue se resuelvan en formcz clara y precisaias dudas y o Gnieam ehms de los $cmn’res relac OﬂGdOS con ios ospec‘fos
com‘emdos enla canmc‘omm :

Las personos que preiendan solicitar aclargcionsas o los Ospecf()s comenraos enla Convoco’foncz debemn presen‘ror
un escritor en el que expresen su inferds en partficipar enda licifacion, por si.o en répresentacion de un fercero,
mani fesfando en todos los.casos fos dgfos gc—nercﬁes de% nieresado v, en su caso, del represenkmfe

Las sohcn‘udes de aclaracién, podrgn enviarse a través de f”ompmNef O entregarias personctmenfe dependiendo
del fipo de ‘cﬁacton de gue se z‘mt@ c: mds fardar ve nﬂcuatm horos antes de i fecha y horg.en que se vaya a
realizar la Jumfo de OC§D!GCIOH$S : :

Al concluir cada Jun‘ro de Ocioroaones podra sefalarse o fecha y hom pord o ceﬁebrac»on de ulteriores juntas,
considerando que entre |o Ui ima de éstas v el actorde presenfac:on y apertura.de proposiciones deberd existir un
plazo de al menos seis dids ndfuroies, De resulfor necesario la fecho sggﬁciada enlo convocatoria para realizor el
acto de presentacion y apertura de proposzcsones podrcx di fer irses )

De cada junta de aclaraciones se | evcmaro Gcig en by que se horan com?ar ios cuestionamientos formulados por los
inferesados vy las respuestas de la convocante. En el acta comespondiente o la Ultima junta de aclaraciones se
indicard expresamente esta circunstancia.

Arficulo adicionado DOF 28-05-2009

Reglamento.
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Articulo 46.- La junta de aclaraciones, se llevard a cabo conforme a lo siguiente:

I En la fecha v hora establecida para la primera junta de aclaraciones en las licitaciones publicas presenciales, el
servidor publico que la presida procederd a dar contestacion alas solicitudes de aclaracion, mencionando e nombre
del o los licitantes que las presentaron. La convocante podrd optar por dar contestacion a dichas solicitudes de
manera individual o de manera conjunta fraténdose de agquélias que hublera agrupado por coresponder a un Mismo
punto o apartado de la convocatoria a la licitacidn piblica.

El servidor publico que presica la junta de acioracionss podrd suspender la sesidn, en razén del nomero de soficitudes
de aclaracién recibidas o del tiempo que se emplearia en darles contestacion, informando a los licitantes la hora y,
en su case, fecha o lugar, en que se continuard con la junta de aclaraciones.

Una vez que la convocante termine de dar respuesta a las solicitudes de aclaracién, se dard inmediatamente
oportunidad d los ficitantes para gue, en el m’s’rho’ ofden‘dé los p‘u‘n’tos o] opan‘ados de la convocatoria ala licitacion
publica en que se dio respuesta formu(en las pregunfos que est men per’nnenxes en relacidn con las respuestas
recibidas. El servidor piblico gue premdo Ia junta de aclaréciones, ote'wdendo al numero de preguntas, informard a
los licitantes st éstas sercm confesmdos en ese momento o SI se suspende ia seszon poro recnudorio en hora o fecha
posterior: g

. En los licitociores publicas eleciropicas,. i conmcome— précedefé a enviar, a fraovés dé CompraNet, las
contestaci omes a ics soligitydes de aclc:roaon recubldas a porﬁr de.l v’ hora y fecho seficladas en la convocatoria
parala cel ebrac»cﬁ dela Jun’{a de dicl Groc ones Cucmdo en razora del numero de sotacﬁudes de ccloracson recibidas
o algun offo foc’tor no umpu’rab&e . k} convocc*m‘e v oue e acredi a‘ab‘e el'servi dcw publico que presida lo junta de
Gciarcsf*;ones informard a los ‘cn‘onies s éstas sercm an*adcs en ese momento o s se suspmndaro o sesion para
reaﬂudario en horg o fecha potfea{ﬁ a efect::} de que Eas resouesk}s sean fﬁmlfdc}s* : ’

Cor ei @nw@ delas respuesfas aque se rer" erﬂ el parrcff:} omienor o ccmvocom‘e mformarcx o fe 3 hcﬂan?@s o’rendsendo
ol némere de solicitudes de gclorocion cu};es;adas of p;czzo Ggue eataa ?enurcm pcm ‘ofma ar las pfeﬂuﬂ*as aue
consideren neces@ms en feiocson con igs regpuesms remmdas Dicho plozo né podra sar inferior a seis ni superior o

cuar ensa v ocho if*om Una ver recipl das Iis preguntas, 16 roﬁvoccm’re informard o I@s u‘fanfes el ptazo maximo en
el que eﬂ‘ iard las comes Qcmnec cowespond,en?es : 2

. En ;as lzcﬁacuories pubi cc:as maxms e} convocc:m‘e enla jJﬂTC} de f}clmauones preserwf‘l dara contesfaaon alas

solic ’iudes de Qcic}racaon alos lic ?omes prese’ﬁes Las respues?gs serén enwados alos licitantes que porhapcm oor
medios e&echomcos la convocctme tomarg las previsi Omes necescxms para gue los lrmmes gue paf‘mipen de
manerg presenc ial o e!ecfromcc: reci ban, en lo‘ medida kde o posible, Ygs ;espues’rog da manerqs mutmne{m

Paraia recepz:lon y con es?aclon de'las sowczmdes de oc%orcao'w asf como det as pregur‘tos a éczs respuesfcs dadas
por la convocan?e aplicaran:} as disposiciones prewsms ereste arfl cuio par@ las Junms de Gcicroccones presencicles
o e!acfmmcos segun correspondo ‘ : ‘ ’ :

V. Lo convocante esiom obhgmda ador comes?c:e:lcm erforma clcm v preosa fc}mo o k:xs soli o‘fudes de aclaracién
como alas preguntas gque: los ac fcm‘fes fo mulen respecfo de las respyesfos codos por la convocante en la junta de
aclaraciones; . ’

V. Serd responsabilidad del tituiar del Areg reguireste ¥ del Hiular del Area técnica, o bien sélo el de esta Ultima
cuande también tenga el cardcler de Area requirenfe,k que asisia un representante de las mismas, con los
conocimientos técnicos suficientes que permitan dar respuesta clara v precisa a los planteamientos de los licitanfes,
a las juntas de aclaraciones a los que fueron convocados. En caso de inasistencia del representante del Area técnica
o del Area reguirente, el servidor piblico que presida la junta de aclaraciones lo haré del conocimiento del Hiular del
drea de responsobilidades del érgano interno de control en la dependencia o entidad de gue se frate.
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El servidor publico que presida la junia de aclaraciones en ningln caso permitird que como respuesta alas solicitudes
de aclaracion se remita al licitante de manera general alo previsto en fa convocatoria a la licitacion piblica. En caso
de que la respuesta a la solicitud de aclaracién remita o la convecatoria a la licitacion poblica, deberd sefalar el
apartado especifico de la misma en que se encuentre la respuesta ol planteamiento;

VI, Las solicitudes de aclaracion que sean recibidas con postericridad al plazo previsto en el arficulo 33 Bis de la Ley,
no serdan contestadas por la convocante por resular externporaneas, debiéndose infegrar al expediente respectivo;
en caso de que algin licitante presente nuevas solicitudes de aclaracion en la junta corespondiente las deberd
entregar por escrito y la convocante las recibird, pero no les dard respuesta.

En ambos supuestos, si &l servidor publico que presida la junta de aclaraciones considera necesario citar a una ulterior
junta, la convocante deberd tomar en cuenta dichas soficitudes para responderlas, y

Vil S derdvado de la o las jundas de ach amcionés e défermiﬁd posponer la fecha de celebracion del octo de
presentacién y apertura de propossaones ta modaﬁcac;on respec‘nvo ala convoco‘forio alalicitociéon pablica deberd
publicarse en CompraNet; en este ccs@ el dsfenmlem‘o déberd conmdefor ia exxs’fenac de un plazo de al menos seis
dias naturales desdesel momenio-en que concluyo $o Jun‘fa de ac!arac&ones hos‘rcs et momento del acto de
presentacidny czpen‘um de proposiciones. i -

Politicas, Bases y Lihéamien‘tos en mate'ria“ de Adquisici‘dﬁés, Arrénd‘é?nientos y Sewicibs de CAPUFE.

V.1.8 Niveljerdrguico de losservi dores publ cos fccu%tcdos pcrc itpvor a cabo los OCTOS de los proced imientos de
contratacidn o que se relacinen con es’ros mmr y fiernor los adas ro*{mspm\d en%@s Vv encargorse de sy netificacion;
soli ccfor a-cancelacion de parfidas o p}rocedsmlemos de ccn%ro‘fcfcnon suscr bxl’ ios dif ceremes documemos aue se
deriven, y para llevor a cabe !as evo:fuczc&enes Tecmca Iegoﬁ N economa:cz de ics propas csones asi como las areas
responsables alos que se encuen?rem aoscn’fos d;chos sarv;dores pub zcos .

A Ni‘vei erdgrauicosde log SQI’VTQ‘EO{@*C pub icos fcycu T(}d{;}g pcm leva{ ¢ csbo tcs prot”edsm@mos de comm‘fomon asl
oMo pam emitir v firmiar las actas co*respaﬂd emes Y enbargorse de SU ﬁot ff“OCIQT‘a

af Licitacion Publica e 1P Los servldows pub icos Que podfcm pfesw it cenduc:w, emn‘r ¥ SUSC{!bIF dOcumersts er los
Qc’ros anherenfms a dxchos proced.m emos indistintarnente serdn: « - ' :

JEn Oﬁcmcxs Con’rroies g
e Subd reccién de Bienesy Servsoos
e Gerenmo de Recursos Mcn‘enoles ‘
. Subgerem‘e de Adquts ciohes, -

2. En Delegdf:‘ibnes:

«  Delegado Regional,

. Subdelegado de‘:}\dménisfrocién. ;
© Sugeriniendéﬁfé de Ré ; réos Maferiaies.

En los actos de junta de c:cictwcmnes[ gresemacron Yy ugedura de Qroguesfas y falio, deberd estar presente un
representante del drea requ;renie ‘cén ‘mve! mmimo de Gerenie Subdelegado u homélogo, en calidad de

responsable del aspecto técnico, guien en su daso deberd recibir los muestras que se hubieran solicitado,

auxiliGndose del personal necesario para tal fin.

En el caso de la Segunda Junta de Aclaraciones se considera oportuno inserta las paginas 1y 14, en
las cuales se advierte la causal de ilegalidad de los actos concursales:
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ACTA CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA ¥ ULTIMA JUNTA DE ACLARACIONES DE LA LICITACION PUBLICA
MACIONAL MIXTA No. LA-00930U022-N2-2015, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PARA
LAS PLAZAS DE COBRO, CENTRO DE ﬁ{gmmm REGIONAL ¥ SERVICIOS MEDICDS CORRESPONDIENTES A
LA SECCION 40 TRAMD MEXICO- PUBBLA, SECCION 42 TRAMOD PUBSLA-ACATZINGD Y SECCION 43 TRAMG
ACATZINGO-CD. MENDOZA CORRESPONDIENTES A LA RED FONADIN- .

EM LA CIUDAD DE PUEBEA, PUE., SIENDO LAS NUEVE HORAS DEL OlA VEINTIRUEVE UE ABRIL DE EF}LS SE REUNIERCH BN
J& SALA DE USOS MULTIPLES % L& DELEGACTON REGEINAL ¥ ZORA CENTRO - CRIENTE, UBICADA BN CIROLITO DEL S8
%05, PRIMER PISD, ODLONIA HUEYO AMANECER, C 0. 72430, PERSONAS FISICAS /0 MORALES ¥ SERVIDORES
WELIGJS DEL ORGANISMD DESCENTRALIZADD CAMIRGS ¥ PUENTES FEDERALES DE INGRESOS ¥ SERVICIOS CONEXDS,
CUY0S NOMBHRES, REPRESENTACIONES ¥ FIRMAS FIGURAN &L FINAL DE LA PRESZNTE ACTA COM OBJETO DE LLEVAR A
CABO LA SESUNDA ¥ ULTIMA ZUNTA DE ACLABACIONES DE LA LICITACION ANTES CITADA.

OO PUNDAMERTO EN BL ARTICULD 33 WS DE LA LEY DE ADCLESICIONES, ARRENDRMIENTOS ¥ SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO ¥ L PUNTO 1B INCISD 4, SUBIRCISO A, MUMERAL E DE (45 POLITICNS, BASES ¥ LINCAMIENTOS DE CAPURE
Ef MATERLA DE ADQUISICIONES, BL E.R HMIGUEL ﬂi‘f}ff@ﬁ B, EUFEERWTE%K}E&TE DE RECURSDS MATERIALES E5 |
PERSCMA AUTORIZADA PARA PREZIDIR LA PRESENTE XINTA DE ACLARALIONES, DE IGURL FORMA LA C P ManRis
GUADBLLIPE JUBREZ AMGELES, % ERINTERDENTE ¥ EL LIC ?EQ&P ISAIAS SARVIDE MOMEDY, SUPERINTENDENTE;
sgﬁmﬁiﬁf@‘ﬁﬁﬁ»FﬁT &TES DE LA SUBDBLEGACION 0E &%mmk SEREN LOS BRCARGADOS DE ATENDER LAS PREGUNTAS

M

SEIMISMO, M APEGO B ARTICULD 33 BIS 0F LA LY ANTES CITADA ¥ AL PUNTO 3.2.1 SEGUNDK BARRARD DE L&
COMVOCATORLA, SE RECTRIERON PREGUKTAS A LAS CUBLES 58 LES [Hith RESPIESTA A CONTINUALION:

s ERICK [VAN FARRERA GUILLEN

PREGUNTA Mo, 1 PARA NO LIMETAR L& LIBRE PAHTICIPACION, SE LE SOUICITA & LA COWVOCATE PRESENTAR
CONTRATOS ER LOS QUE 58 CUMPLA CON L0 SOUCTTADD PERD HO OF MANERA SIMULTASIER SING QUE SEA LA BUMA DF
LOS CONTRATOR (UE SE PRESENTEN, YA QUE c’S” 0 HO DETRIBENTA HT SE AFECTH BL SERVECIO ¥ QUE 51 SE CUENTR
CO8 BL PERSUNALT, :

RESPUESTA Mo. 1 Ui FINALIDAD DE LA PRESENTE LICTTACION, TIENE COMO BASE BL ARTICULD 134 OE I =

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MBXICANDS, QUE PREVEE (LE LOS RECLESOS ECONGMICOS DEREN | %
ADMIMISTRARSE COM EFICIENCIA, EFICACIS, ECONOMIA, TRANSPARENCIA ¥ WONRADEZ PARA SATISFACER LOS K

CBIETIVOS & LOS QUE ESTEN DESTINADOS ¥ DE ACLERDO 4 LO QUE ESTABLECEM LOS LINCAMIENTOS PARA LA

APLICACION DEL CRITERIO DE EVALUACION DE PROPOSICIDNES A TRAVES DEL MECANISMO DE PUNTOS ¥ PORCENTAIES

EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION®, EMITIDOS POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Y PUBLICADOS

M EL DIARIO GEICIAL DE LA FEDERACION EL DHA 09 DE SEPTIEMBRE DE 2010, EN SU SECCION CUARTA, DISPOSICEON,

'*@:m: FRACCION 1, INCISO B) EXFERIENCIA ¥ ESPECIALIDAD DEL LICTTANTE, QUE A LA LETRA DICE: oo §

W LA FXPERIENCTA 5P TOMARA EW CUSNTA B TIEMPO BN (UF BL LICTTANTE HA SIHINISTRADD 4 CUALQUTER
SRRSO SIENES [F LA MISAA NATUGALEZS [OF LOS QUE SOK CBFETD DEL PROCEDIMIERTO OF sm*m%ﬁm DE QUE
S5E TRATE, SIN QUE LA COWVOCANTE PUEDA SOLICITAR LI EXPERIBNCIA SUPERIOR A INEZ AROE,

EN A ESPECIALIDAD DEBIRA VALORARSE 5P 105 GIEWES QUE HA VENIDO SUMINISTRANDD EL LICTTANTE,
CORRESPONDEN A LAS CAPACTERISTIONS ESPECTFICAS ¥ A 105 VOLUWENES ¥ CONDICIONES SIMILARES A 05
REGHERIDOS POR LA CONVOCANTE .

LA &%E{?ﬁé&@ﬁ‘ OF ESTE RUBRO PODRA REALIZARSE CON 105 CONTRATOR © CLALQUIER DTRD DOCURMENTD QUE A
ﬁh?ﬁﬁfﬂ&&@’f BE LA CONVOCANTE, BERMITA (UE EL LICITANTE COMPRUEBE QUE HA SUMINIST] RALD BIERES ER LS
TERMINGS SERSLADOS BN LOS PARRAFCS ANTERTORES DF ESTE IWCTS0. PARA BLLO, LA CORVODANTE DEBERA REQUERIR
& L8 HCTTANTES LN MINmD DF CONTRATOS O DOCUMENTOS A PRESENTAR, QUE HAYAN SUSCRITQ © TEHGAN.

AGRIICADOS OON ANTERICRIDAD A LA FECHA DE (A CONVOCATORIA O POTTACHING  ASIMISMG, PODRE EXTARLECER
Lfﬁ’ FIERPC MININD DE EXPERTENCIA EN L0 TERMINGS QUE PREVE BL REGLARENTOD DE L4 M@Aﬁ@ﬁ&ﬁm L

FOR LD ANTES DPUESTD, Eﬁ’” ) &ELW BEGIOMAL ¥ FONA CEMTRD - ORIBNTE, CONSIDERA Q%E E5 MECESARID
{UE B PEOVEEDOE DEMUESTRE SU BXPERIENCIA Y EEPECTALIDNE A FIB DF QUIE BN CASO DE RESULTAR GANADDE, EETE: ,ﬁf
[ FA
LICTTACH Y FUBLICA HACIORAL SIXTA Mo, LA-DOIDUNEEHZ- TS ; ¢
Paging 1 de 14 I‘XJ
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el 1 pusrier
tederales

ACTA CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA v ULTIMA RINTA DE ACLARACIONES DE LA LICITACION POBLICA
MACIORAL MIXTA No. LA-OOSO0UD2Z-N2-2015, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PARA.
LAS PLAZAS DE COBROC, CENTRO DE HQUI&&UQ% REGIONAL ¥ SERVICIOS MEDICOS CORPESPONDIENTES A
LA SECCION 40 TRAMO MEXICO- PUEBLA, SECCION 42 TRAMO mm&mm;«em ¥ SECCION 43 TRAMO
ACATZINGO-CO. MENDOZA CORRESPONDIENTES A LA RED FOMNADIN
CasE SERALAR QUE DE CORFORMIDAD AL RUMERM 323 DE LA CONVOCATORES, BL ACTO DE PRESENTAION ¥

APERTURS DE PROPOSICIONES 52 LLE&*&%& & CABO EL DA 08 DE MaYss DE 2055, A LAS 11 f&*@ ?%R&&% EM LA SaLA DE
USCE MULTIPLES DE E5TA DELEGACION V ZOKA CEHTRO —~ DRIENTE,

MO HARTENDO OFRO ASUNTO GUE TRATAR, SE DA PO TERMIRADE (4 PRESENTE AUTA A LAS DIEZ BORAS CON DIEZ
?E%Qggﬁ pEL #IsMo ola DE S DHCHO. FIRMANDO AL CALCE PREVIA LECTURA DE 14 M}%k L5 QUE ER Ei.u%
B BEIERCIN.

POR EL ORGANISHMO s

D

,%4“ J

LIC. Mf';szﬂ GOMET OSORIO . P, MaRiA G

SUPERINTENDENTE DY RECURSOS MATERIALES S EH
BEPRESENTANTE DEYS ﬁilBBELEGA‘EIﬁ*H BE
GPERACTON

TENDENTE SUPERINTENDENTE
REPRESENTANTE DE LA SUBDELEGACION DE REPRESENTANTE DE LA SUBDELEGACION
OPERACION Juriica

IANETT TLAPALAMATL URBENSA

LICTTACION BOBLICR RACTIRAL MEXTA Mo, LA-00SIIUDE2-H2-2015
Baging 14 de 14

De la normatividad citada en relacion con las imagenes traidas a colacion se glosa, que en el Acta
correspondiente a la Segunda Junta de Aclaraciones de la Licitacion Publica Nacional No. LA-009J0U022-
N2-2015, se sefialaron los nombres y cargos de los servidores publicos que participaron en el, quienes
trataron de fundar y motivar su competencia en términos del articulo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico en relaciéon con el numeral 3.2.1 de la Convocatoria para el
efecto de dar respuesta a las pregunias formuladas por los participantes.

en estado de indefension y genera incertidumbre e inseguridad
juridica a la C. esto que no debe perderse de vista que la Competencia de las
autoridades consiste, seglin se ha interpretado por los Tribunales de la Federacion, en la facultad o potestad
derivada de alguna disposicién constitucional o legal que se confiere a una autoridad determinada. Sobre este
punto, la competencia esta intimamente ligada con el principio de legalidad en el que mientras que el
particular puede hacer todo aquello que no le esté expresamente prohibido, a la autoridad corresponde
Unicamente hacer aquello que la Ley expresamente le permite, ya que de lo contrario, se caeria en el régimen
de lo arbitrario.

Sin embargo, dicha circunstancia

A mayor abundamiento, en las. ac;tas combat;das se estableoe quienes actian en nombre del
Organismo de cuenta, partncularmente los representantes del Area Requsrente sefialando sus nombres y
cargos respectivos, pero se omlte la debida fundamentacion legal con la que se sustente tal aseveracion,
-0 dicho de otra forma- la cita del precepto legal aplicable al caso en concreto, por lo'que es dable referir que
no se atendid a cabahdad el princi pco de fundamentacuon v, motwacron que debe reunir todo acto
administrativo, entendiéndose por lo anter:or que debiemn senalarse con precision y sin que medie error
alguno, los ordenamientos juridicos enlos que el Area Requirente sustente su actuar dentro de la Licitacion
que nos ocupa. Sirve de apoyo a'lo antermr el criterio sostemdo en Junsprudencza por nuestros Tribunales,
que ala letra drce ‘ ¢

Tipo de documento: Junspruaencm
Neveho €poca . :
instanciar Tribunales CQ%@gGGOS de Circuites
Fiente: Semanarno Judicial dela Federacion v su Gacetd
Tomo: I, Marzo de 1996 ~
?é;;ssm: 769

FHNDAMENTACION Y MOI!VACION Lo debida fundemenfocscn y mo’nvacson Iegoi deben enfenderse, por io
pnmero( la cifa del precepio legot ap!scoble ol Caso, Y Dot io Segundc las razones, mofivos o cs«:ursmnc oty
especxgles que llevaron o la auferidad o concluir que el caso por&muiar eﬂcugdro en'el <upuesfo mrevesio por la
rxormc: egca invocada come fundamen’fo ;o ’

SEGUNDG TREBUNAL COLEGIADC} DEL SEXTO C(RCUE?O. i

Amparo d:rec*o 194/88. Bufete Industrial Consfruccnones S.A.deC.V. 28 dQ juniode 1 988 Unemmzdcd de votos.
Ponente: Gus%qvo Cakvilio Rangel Secretario! jorge Al berto Gonzélez Alvarez 8

Revisién fiscal 103/88. Instituio Mex@ca“}o delSeguro Sogiak. 18 de octy gbm ce 1988 Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario’ A Gndro Espcndd Rmcon

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de Octubkre‘dek 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Najera
Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.

AMparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de voios. Ponente: Maria
Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Muhoz.

En esa linea argumental, basta con sefialar que el primer parrafo del articulo 16 Constitucional en
relacion con el 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la presente
Instancia, establecen que las autoridades deberan fundar debidamente sus actos, entendiéndose por ello la
obligacién de la cita precisa de los preceptos aplicables al caso.

En el presente asunto se esta en presencia de un vicio de competencia, pues como se advierte de la
normatividad invocada en supra lineas en concatenacion con lo sefialado en el acto impugnado, los servidores
publicos que lo realizaron no contaban dentro de su esfera de atribuciones, las facultades relativas a emitir
dicho acto, ademas de que no debe perderse de vista que la Competencia es un presupuesto basico en el
ejercicio de cualquier accion oficial, y con elio se debe de velar el orden publico, ya es esencial para la validez
de todo acto, lo que conduce a determmar que la fundamentac;on de la competencia de la autoridad,
constituye un requisito esencaal y una obhgacuon dela autorrdad.

Bajo ese contexto el articulo 33 Bis de la Ley de la Matena esiablece que ei acto debera ser presidido
por el servidor publi co dessgnado por la Convocante qwen debera ser asistido por un representante del
area técnica o usuana del b;en arrendamiento o serwc:o ob;eto de a contratacién a fin de que resuelva
en forma clara, prec:sa las dudas v planteamzentos de los. !1c1tantes relac:onados con los aspectos
contenidos en la Convocatoria, por su parte Regiamento mdica en su articuio 46 fraccion V que sera
responsabilidad del Titul ar dei Area Requarente que. asnsta un representante de la misma, con los
conocimientos. técnicos suﬁo entes que perm;tan dar respuesta Ciara v prec:sa g los plaﬁteamlentos de los
licitantes también refiere gmﬂ en-caso de inasi stem::sa del representanie dei Area Requirente el servidor
ptiblico que. preszda a ;unta de aciaramones lo hard del cenoczmiento del Titular del Area de
Responsabili i dades del Orgaho interno de Cantrol de a Dependeﬂcza o Enttdad de que se frate.

Por su parte, las Pohilcas Bases y Lineamientos en Materia de Adqugsmones Arrendamnentos y
Servicios de CAPUFE, (las cuaies se emitieron en Cumphmiento a lo establecido en el articulo 1 de la Ley de
la Materia.en relamon con el 3desu Reglamento} en su numera% V.1.8, estabiecen el nivel Jjerarquico de los
servidores pubhcos facultados para llevar a'cabe fos actos-de los proced;mtentos de contrataolon o gue se
relacionen con éstos; emitir y firmar las actas correspondlentes y encargarse de su nottf;cacuon suscribir los
diferentes documentos que se denven y para lievar a cabo las evaluaciones técnica, !egai y economica de
las proposiciones, ass como las areas responsab!es a las que se encuentren adscritos dichos servidores
publicos. N St

Ademaés de lo anterior, en su penuit:mo parrafo senaia de manera clara que en los actos de junta de
aclaraciones, presentacion y apertura de propuestas y fallo, deber4 estar presente un representante del
area requirente con nivel minimo de Gerente, Subdelegado u homélogo, en calidad de responsable del
aspecto técnico, guien en su caso, debera recibir las muestras que se hubieran solicitado, auxiliandose del

personal necesario para tal fin.
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Y en el presente asunto, tales disposiciones normativas fueron vulneradas, puesto que en primer lugar,
en el acto tildado de irregular, si bien fue presidido por el Superintendente de Recursos Materiales quien
fundament6 su competencia el numeral V.1.8 de las POBALINES, también lo es que por parte del Area
Requirente se presentaron dos Superintendentes representantes de la Subdelegacion de Operacién (area
que funge como requirente de los servicios), quienes carecen de competencia para emitir las respuestas
formuladas por los licitantes. Cabe acotar que no se soslaya ni valora si dichos servidores cuenten con los
conocimientos técnicos para el efecto de responder y atender las solicitudes de aclaracion; empero, lo exigido
en la normatividad citada es que el Subdelegado de Operacion era la persona que debia de estar presente
en la Junta de Aclaraciones, de conformidad con lo sefialado en el pentltimo péarrafo del numeral V.1.8., de
las POBALINES, en calidad de responsable técnico, quien si podia auxiliarse del personal necesario para tal
fin.

En ese contexto, al realizar el anahSls reiatxvo a Ia competencua de la autoridad (Area Requirente), ya
sea porque ésta carece de facu!tades para emmr el acto o bien, porque CIto deficientemente los preceptos
legales que le brindan atnbucnones “ello tiene como’ consecuencna que se deciarare la nulidad total del acto
combatido, lo que se, traduoe en el maximo beneﬁcro que !a mconforme pueda alcanzar toda vez que el acto
declarado nulo deja de tener valor Jundico por._ Io que se hace lnnecesarlo el estudlo de los restantes
concepios de mconformrdad ya que cualquuera que fuere su resu tado no variaria el sentido de la presente
declaratoria, sm que ello se consudere aiguna vuineracron ala esfera ;uradaca de la acc;onante

Asi, t,odo acto de la admini strac:on pub 1ca corresponde a! e;er’c&cuo de un poder atnbuedo previamente
por la normatav idad, determmado ¥ acotado por eﬂa mesma Este poder atrsbuida no es ofra cosa que fas
facultades del Organo de! Estado facu iades aue {)fOCGdeﬂ dei ordenamiento jlii’ fdico y que implican la
capacidad de crearo modlficar vaizdaménte Simacames ;ur dzcas i ‘

Esia capacsdad para crear actos jundxcos val dss que astvez, generan Ob sgacxones o derechos para
los gobemados no es correlailva de deber aiguno pero en cambto la falta o ausencua de facmtades para la
creacion de un determmadc; acm jU!‘ diCO supone la nu 5dad ‘de tai acto, esto es, su ihcztud a provenir de un
ente que no. esta facultado por-una nc;rma para ‘crear o mod{ﬂcar sstuacmnes Jundfcas

En este “enhdo la falta de fundamentacron de la competencza ~de ios servudores ;Jubhcos que actuaron
en representacion de! Area Requarent& que emlte el acto o resolucxon incide d:rectamente en la validez del
acto administrati vo m;smc; -es deciry-las facultades de la autondad para dzotar o emmr el acto que afecta la
esfera juridica del partlcu arconsntuyen el elemento necesano e imprescmdsbie para la calificar la legalidad
del acto mismo, en tanto’ un" édo o resolucion dictados por una autondad ncompetente no puede producir
efecto alguno en la esfera Jurxd;sa del gobemado ; ‘

Aunado a lo expuesto, debe decirse q‘u‘e eétay Titularidad no soslaya que las actas licitatorias no son
resoluciones definitivas o que pongan fin a un procedimiento, pero ello no obsta para que la convocante
fundara la actuacion de sus representantes en dichos eventos concursales de conformidad con la normativa
que rige su actuacion, léase, las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de adquisiciones,
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arrendamientos y servicios que rigen a la Convocante y la actuacion de las Areas Requirentes. Sirve de
apoyo a lo expuesto la siguiente tesis jurisprudencial, que a la letra dice:

Tesis: XIV.20. J/12

Semanario Judicial de la Federacién'y su Gaceta

Novena Epoca 197923

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADCO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO

Tomo VI, Agosto de 1997

Pag. 538

Jurisprudencia(Comuin)

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES

DEFINITIVAS O QUE PONGARN FIN AL PROCEDIMIENTO.AI establecer el articulo 16 de nuestra Carta Magna que

nadie puede ser molestado en su persona, fomilia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de un

mandamiento escritc de la autoridad compefeme que funde y motive la cousa legal del procedimiento, no

alude Gnicamente a ias resolucxcnes deﬁnmvas o] que pongan i a un procedimiento, sino que se refiere, en

sentido amplio, a cualquier acio de auiandad en e;erc;cro de sus iuncuones como seria, por ejempilo, la simple
confestacién recoidg o cualguner sohcﬁud del gobernodo & la'eval o ley ro. & e.de cumplir con los requisifos

de fundamemoaon y mo’nvamon com‘emdos en fol precepto constitucional. ‘

Lo resaltado es propio

Como qwera que fuere es: ewdente que Ias actas relatnvas ala segunda de aclaraciones de la
licitacion en d!SGﬂSO fue emmda sin. ia deb:da furvdamentac;on que debe reunir todo acto administrativo
respecto a citar. la normativa. mherente ala representat:wdad de O{gamsmo de meérito, por lo que esta
Titularidad de Responsabxi dades concluye que devaene en FUNDADO e! motwo de mconformedad en
estudio, en io relatwo a !as actas de las ;untas de referencra .

Sirve de refuerza alo ‘a;‘n’ferio;ios crii{eﬁ‘os jqrisgmden‘oiales qas, al efecto se traen a colacion:

Tests 2a./. 2 8}2007 Spmc}ﬂars ja;c% il de o Fedmacgomysu Gaccs%f‘ Novena EDOCG, wO&Z; 3(} de 52, \Ggmda
Qa <:1 Tomo XXV, Deaembre de QOOF Pag %54 junspmdencaoé?xdm mgtrmsvoj

‘CGMPETENCIA SU ESTGDZO OHCIOSO RESPECTO DE LA AU}'ORIDAD DEMANDADA EN EL JU&CEO CON!ENC!OSO
: ﬁDMlNISTRAT VO, DEBE SER ANALIZADA POR . LAS SALAS DEL TRIB(}NAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL ¥
ADMIN}STRAY%VA El Gr’ncuo 238 penu fiimo pczrmfo, de Cad:ge Hscaa de Ia Federacidn Visu ccﬁetmhvo 51,
,lhmcf parofo, de o tey Féderal de Procedimaento Cgmencmso Admxms‘mfwo esm::b ece que ese Tnbuncl
D@dm hocer vaier de oficio; por set de ordén publicosia nccmpe;‘enc: adela Gmondod para dictar {a resoiuc on
lmpugnadg AI respecio debe decxrse que ese esfudeo nmptkca todo lo relocronczda 6n lo competencm de la
outorxdad suvuesto en el r‘u kse incluye tenfo o Gusencm deg fundomentaaon de la compe?eﬂca como la
indebida © msuﬁcceme fundamentacibn de la mismd, en vsrfud de que “al rafdise de unofadultad oficiosa, las
Salas fiscales:de Cucﬂquey mods entrarén ci examen de jos focultades de la autoridad pcm emitir el acto de
cr' con \ndependencsc de que exm‘a ©ng agrovuo del Gfecfado o b;en de gue invogue

molestia; lo on‘
incompetencia ke sxmpiememe orgumeme una mdebsdo msuﬁoenie o dehcseme fundomentcc&on de g
competencia. Cabe gg{egar gue en e& cssc de gue los Salos fiscales eshmen gue o autoridad administrativa s
incompetente, su pronunczamtemo en ese seﬁ‘ﬂdo serd tndqspensmblet pcrque sllo constituird causa de nulidad
de la resoluciéon impugnada: sin embwgo, il comsdera que o ou’;ondad &s.competente, esto no quiere decir que
dicha autoridad jurisdiccional necesariamente dela p{cﬂuncmrse al respecto en los fallos que emiia, pues el no
pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de aque esfimé que o autoridad demandada s tenia

competencia para emitir la resolucién o acto impugnado en el juicio de nulidad.
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CONTRADICCION DE TESIS 148/2007-8S. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, Tercer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito vy los Tribunales Colegiados
Primero y Segundo, ambos en Materic Administrativa del Tercer Circuito. 10 de octubre de 2007. Cinco votos; el
Ministro Genaro David Géngora Pimentel voté con salvedades. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Guadalupe de ia Paz Varelo Dominguez.

Tesis de jurisprudencia 218/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del siete
de noviembre de dos mil siete.

Ejecutorias
CONTRADICCION DE TESIS 148/2007-SS.

Tesis: 2a./J. $9/2007 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca 172182 9 de?
Segunda Sala Tomo XXV, junio de 2007 PogA 287 Jurisprudencic(Adminisfrcﬁvc)

NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFiCiENCIA EN LA FUNDAMENTACléN DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA ¥ LLANA. En congruencia con o unsprudencw sa. /3::52/2001 de esta Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta, Noverlo Epoca, Tomo XIV, noviembre de
2001, pagina 32, cori-élryoro: "COMPETENCIA DE.LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA
POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASCS EN QUELA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICIGN, INSTANC] A RECURSO s& conciuye que cuondc o Gufondod emisora
de un acto de:msfraﬂvo ne cite con precnsaon el apartcdo frocc‘on mczso e} SUblr\C!SO correspondxeme 0, ensu
caso, no trdnscriba el frdgmento de I normasi ésta resutta compleia, que le concedc la facultad deemitir el
acto de molestia, el particular Quedarfo enestado de msegundad ;mdzccz y de mdefensaon al desconocer si
aguélia fiene facultades pard elio; por lo que el Tnbunai Federal de Justicia Fiseal v Adminisirativa deberdg-déciarar
la nulidad lisa v llana def acto. administralive emitids por aquetze esto €510 i vinculard a.realizar cc’ro olguno,
por lo.gue sudeciion no podréfener un efects concluscve sobre el e:zc?o juridico, mcﬂe:soi Gue fo motivo, salvo.el
caso de excnpcvon prewsz‘o enlo juri spmdenc-o. mmdo cams‘ren‘re en ave o fesatucsan impugnada hubiese
mu}sd@ a una peficion, ms’rcmcm O reCurso, supues?o eﬂ ei cua deberq oramﬂgrse slidictodo de una nueva en
Forous se subsans §O ;nsunc;onie funaamnnmcxon iegoa i e, Y

CONIRA DiCC*éN DE TESIS 34/2007-55. Enfreias s‘us?@ﬁ?dd@s‘per os Tribunales Colegiados Pimero y Tercero, ambios
enMateria Administrativa del Tercer Circuitg: 78 te rarzo de 2007, Cinco volos. Ponenie: Marc:amo Beginz.lunc
@ ‘Ramos Secreicrc Hiida Marceld Arceo Zorza :

@ Teszs de unsprudencm 99 (2007, AprobGdo por lo Segunda Solarde eite A%to mbunai en sesion pnvcdo del
veintitrés de mayo de dosmil SIe?e ’ ;

Fieculonias

CONTRAD)CC%ON DE TESIS 34/2007558.

En cuanto a Iass mamfestaolones vertidas por el Area Convocante del Descentralizado a traves de los
Oficio Nos. DCO-V-SDA- 1248/06/2015 y CDO-V-SDA- 01537/08/2015 de fechas veintitrés de junio y tres de
agosto del actual, respecto asu Informe Circunstanciado asi como el conducente respecto de la ampliacién
de la instancia de , relativos a controvemr los motivos de mconformtdad expuestos por la C. | IR
e sefialar que las mlsmas no se tomaran en consideracion, ya que en nada practico
conducirian, toda vez que en lineas prec;edenteé a qUedado acotado la incompetencia de los servidores
publicos que actuaron en el acto en disenso.
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En esa tesitura, esta Titularidad en uso de las facultades precisadas en el Considerando Primero de la
presente determinacién, considera que es innecesario que en la resolucion en que se actia se analicen los
restantes agravios que se hicieron valer por la moral inconforme en su escrito de ampliacion de inconformidad,
primero, porque ello a nada préctico conduciria si de cualquier manera los actos recurridos han de quedar
insubsistentes en virtud de los agravios que resultaron fundados, y segundo, porque en la ampliacion aludida
la promovente controvirtio lo aducido por la convocante en su informe circunstanciado de hechos, ef cual como
ha quedado demostrado, resulto insuficiente para sostener la legalidad de los actos en controversia.

Argumento que es robustecido con el siguiente criterio sostenido por nuestros Tribunales, que a la letra
versa:

Registro No. 176398
Localizacion:
Novena Epoccz =
Instancia: Tribunales Colegiados de Ctrcuﬁo
Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXl Enero de 2006 . i
Péagina: 2147

Tesis: VI.20. A9
Junsprudencm »
Materiafs): Adm|n|s‘rrohvo ;

AGRAVIOS EN LA REVISION F!S"AL CUANDO s ESTUD!O E< ENNECESARIO ! dei andlisis de uno de los agravios se
advxeﬁe que este es fundudo ¥y suﬁcuenfe pc:m feVOCC!f io sentencid dictada par Ia Soia o QUO es innecesorio que
enda eiﬂ‘CUfDHG correspundsen?a se anulacen los restanfes agravios que se h:cneron vuie; en e! escnio de revision,
pues ello a nada pmchco conducirio si de cuuiqu;ef m{mera el fnuo recumdo ha de cwedar msubs;sienie envirud
‘dei agvcwo que resuzfa Fundc:éc . . f ; L : : :

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ EN ?\AAlEi%fA ADMi RAT!\/A DFEL SEXTO CIRCUITO. .
Revision fiscal 11/2005. Admxmsiradcr Locat JUF?Q”CC de Puebio Norte; 3 de febrero de 26"0‘) ima”umxdqd de vow‘os,
Ponente: Jorge Aineffo Gonzdiez Alvarez, Secremra Dcioms Rosoho Pefia Martinez. ‘ :

‘%evls ion fiscal 1672005, Admmxsirc}dor Local de Juridico Puebia Nor’(e 10 de febrem de ZOOS Ummmldad de “mt«ss.
Ponente: Jorge Albetio Gonzdlez Aivqrez Secretaria: Sandra Car@!ma Areliano Gonzdiss,

féevisigsn fiscal 44/2005: Secrefatio de Hcc‘ienda y ‘Créditoeobncb yotras. 7 de abri de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Omar Losson Ovarido, Secretario: CandsAlberio Romero Gonzdlez. - ‘

lo enfatiza‘ddes propio.

Finalmente, si bien es cierto en el asunto que nos ocupa resulté innecesario el estudio de los motivos
restantes de la nmpetrante dado la. decfaracson de firmeza de una conscderamon autonoma de los actos
controvertidos gque se reprochan y que para efectos de la 1nstancxa que se resuelve a nada practico
conllevaria tal analisis, esta T:tulandad no soslayal a presunc;on de la inconforme de que con apego al articulo
46 del Reglamento de la Ley de la materia, el cual en esencia indica que es responsabilidad del Titular del
Area Requirente que asista un representante, con conocimiento técnico suficiente, que permita dar respuesta
clara y precisa a los planteamientos de los licitantes, y que en caso de inasistencia del representante del area
técnica, el servidor que presida la junta de aclaraciones lo hara del conocimiento del Titular del Area de
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Responsabilidades del Organo Interno de Control que se trate, solicitando que se investigue la causa de
inasistencia del representante del érea técnica en apego al numeral V. 1.8 citado y que ademas se analice si
en dicho asunto con motivo de la inasistencia la Convocante dio aviso de tal situacién al Area de
Responsabilidades, razén por la cual, con independencia del sentido de la presente resolucion, es dable
dar vista al Area de Quejas de este Organo Interno de Control, para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo conducente.

SEPTIMO.- Atento al resultado del andlisis de la problematica y pretensiones deducidas por el
inconforme, expuestas en el Considerando “SEXTO", se decreta la nulidad de la Segunda Junta de
Aclaraciones, de la Convocatoria, Primera Junta de Aclaraciones asi como de los actos subsecuentes
y por ende, la nulidad total del procedimiento de contratacion Num. LA-009J0U022-N2-2015, en virtud
de gue como se ha sostenido en el cuerpo de fa presente resolucion, los actos en controversia se
encuentran viciados de origen, lo cual debera ser acatado por la Convccante en un plazo no mayor de seis
dias habiles contados a partir del dia s;gwente al que le sea notificada la presente resolucion.

Asimismo, la Convocante debera adoptar lés medidas preventivas y correctivas necesarias, para que
en futuros eventos que realice; no se presenten casos como el que nos ocupa debiendo remitir a esta Area
de Responsabshdades las constancias que acred;ten su Cumphmrento en un plazo no mayor de cinco dias
habiles contados & partir del dia’ saguuente al de la notiﬂcamon dela presente reso!ucson

En caso de que no sean observados los termmos antes md;cados se procedera conforme a las
d;sposmones aphcab!es en materla ae la Ley Fedeml de Responsab:!tdades Admmistrat:vas de los
Sew;dores Pubhcos ' ‘ ‘

Por ofra parte, es de referi §e ala Convooante qse respecto de§ ccntrato derivado del fallo declarado
nulo en la presente instancia, debera tcsmar en Ccms&derac on lo dgspuesto pOi’ ei articulo 15, 54 Bis de la Ley
de Adqmsrcxones Arrendamtentos y Servicios del Sector Pubhca en relacvcm con el diverso 75 Ultimo parrafo
de la Ley de 1a matena as: oomo ei 102 de Su Regiamento o que se deja baja su mas estricta
responsabmdad :

En otras palabras v denvado de la presente resolumon la Convocante podra dar por termmado
anticipadamente. ei contrato cuando se determme la.nu lidad de | os actos que dxeron origen al contrato, con
motivo de la resalucxon recarda ala presente instancea de lnconfcrmidad emmda por este Organo Interno de
Control dependiente de !a Secretana de la Funcion Publica ‘

Lo que a su vez encuenira sustentc ya que en los casos que existan contratos derivados de los actos
declarados nulos, sera necesario ‘terminarlos anttcspadamente cuando la reposicién de los actos se haya
decretado su nulidad total.

Y para tales efectos deberan sustentar mediante dictamen, en el cual se precisen las razones o las
causas justificadas que dieron origen a las mismas
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OCTAVO.- La presente resolucion se sustenté en las probanzas documentales ofrecidas por la
promovente en su escrito inicial recibido en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control el siete
de mayo del presente afio, las que en términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacion con los articulos 197, 202, 203 y demas relativos y aplicables del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion supletoria; se les otorgd valor probatorio en cuanto a su
contenido, siendo el caso que con las mismas se demuestra que los actos impugnados no se apegaron en su
totalidad a la legislacién aplicable, vulnerando la esfera juridica de la ahora promovente.

Ademas, se sustentd en las documentales aportadas por la Convocante al rendir sus informes previo,
circunstanciado de hechos en relacién al escrito inicial de inconformidad y el presentado con motivo de la
ampliacién de la instancia hecha valer por la inconforme, mlsmas que se valoraron en términos de los
preceptos legales invocados con ante%aczon acredftandose con tales probanzas, la ilegalidad de los actos en
cuestion, al tenor de los razonam:entos expuestos en conStderandos de la presente resolucion.

Ahora bien, en reiac:on al término concechdo a través del prove:do del cuatro de agosto de dos mil
quince, tanto a la mconforme asi como . a la tercero mteresada cabe sefalar —como ya se indico en el
Resultando Decimo Qumto- que aun y cuando ies fue debzdamente not;ﬂcado a ambas partes ninguna de
estas desahogaron el derecho que ies fue concedado

Por Io antes expuesto yfundado, es de‘ résél“verse'y 560
RESUELVE"
PRIMERO: Con fundamento en éﬁ‘a‘ft'a}?o 74 ﬁ“aﬁcciéa IV, delaleyde Adauisiciones, Arrendamientos
E y Ser\ﬂmc}s del Sector Pubi ico; y por las razomes expuestas en los Ccns;derandos que

anteceden se: dec!ara ia nulidad TOTAL de la Ltcstacnon Pubhca Nacional LA-
009JOU022 N2 20?5 o RELL LR ~—‘~;-»‘~ ~-~f ~~~~~~~~~~~~~~~~ (R= . N

SEGUNDO: .~ Porlo senaiado en !os Cons derandos de esta resolucion, la Ccnvccante deberé adoptar
: ‘ !as medidas preventivas y correctivas necesanas para gue en futuros'eventos que reslice,

_no se presenten casos como el que nos ocupa deblendo remit;r a esta Area de
Responsabmdades las constanmas que acredlten Su cumphmtento en un plazo no mayor

de cinco dlas habiles Contados a pamr del dia sxgusente ai de la notificacién de la presente

resoiuc:on en ©aso contrarlo se procedera conforme a las d|sposu:lones aplicables en

materia de la Ley Federal de Responsabmdades Administrativas de los Servidores
Pub!ioos-——~¥—~—~;-~—~—f-k—fk———fk-~~——--‘ ———————————————————————————————

TERCERO.- Se requiere a la Convocante para que en el término de seis dias habiles contados a
partir del dia siguiente al de la notificacién de la presente resolucion, dé debido
cumplimiento a la misma y remita a esta autoridad las constancias de las actuaciones
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instrumentadas sobre el particular, acorde al articulo 75 primer parrafo de la Ley de la
L] G o 1= R e e

CUARTO.- La presente resolucion puede ser impugnada por los particulares interesados, a través
del Recurso de Revisién o bien ante las instancias jurisdiccionales competentes, de
conformidad con el Ultimo parrafo del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico. - - -~ - == e vmm e v m e e

QUINTO.- Por lo expuesto en considerandos y al amparo de lo expuesto por la inconforme, se
ordena dar vista al Area de Quejas de este Organo Interno de Control, para que en el
ambito de sus atribuciones determine si se actualiza alguna conducta irregular que sea
presumiblemente atribuible a servidorespublicos del Organismo de merito. -

SEXTO: Not:ﬂquese 'y en su oportumdad arcmvese el presente caso como asunto total y
deﬂmtwamente concluido.

Asi lo proveyd y firmael C. Titular del Area de Responsab:hdades del Organo Interno de Control en
Caminos v Mtes Federa es de tngresos y Servs(:ios Conexos Cumplase ————— mm s m e

-

\ S ; s T FECHA DE CLASIFICACIGN: 11 DE AGOSTO DE 2015

PERIODO DE RESERVA: 7 AROS
FUNDAMENTD LEGAL: Artoulo 14 fraccidn IV, de la LFTAIPG: 26
Fraccibn |, v 30 del REFTAIPG, en refacion con el nurneral 8.5, del anexo

v ; c ok 4 2% ; inico del Acuerdo del INA) publicado ) 17-06-15 en el DOF
B S A 272 B : AMPUACION DEL PERICDE DE RESERVAL
Lic. Gerardo Humberio Franco Baeza. v L . L FUNDAMENTO {EGAL:

RUBRICA  DEL  TITUAAR  DE LA UNIDAD  ADMENISTRATIVA

FECHA DE DESCLASIFICACION:
RIIBRICA DF QUIEN DESCLASIFICA:

&y

Para; —@ fundéméntc sniodispuesto en el articulo 35 fraccébn dela Ley Federal de :Frocedimiento Administrativo,
de aplicacion: supletoria en deio estipulado en el articulo 11-de’la Ley de la Matera, notifiquese a la cuénta de correo electrénico:

fundamento en lo dispuesto en la fraccion i dei karﬁc;ulo 66 y fraccion 1 del articulo 69,
de la Ley de Adqui iones, ‘Arrendamientos vy Servicios del Sector Pablico vigente, asi como a los amculos 305, 306, 316 y 318 del Codigo
Federal de Procedimientss Civiles de aphcacxcn supleésna s& fija por rotulén. : :

C.P. Alberto Alvarado Jlmenez Subde egaﬁo de Admimstracson de la Deiegacron Regxonal v, Zona Centro-Oriente de CAPUFE.

Copia: Lic. Radi Meléndez Sanchez.- Titular del Organs Interrio de Coniro% en CAPUFE. - Para su conocimiento. Presente

Lic. Luis Ivan Gonzélez Ayala.- Coordinador de Delegaciones de CAPUFE.- Para su conocimiento. Presente

Lic. Rubén Barroso Aguirre.- Delegado Regional V, Zona Centro-Oriente de CAPUFE .- Mismo fin. Presente s Y
GHFB * MAPL“WRFS |
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Nota adhesiva
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestación del derecho a la identidad y razón que por sí misma permite identificar a una persona física, debe evitarse su revelación por no ser objeto o parte de las actuaciones en que se encuentra insertos, por lo que su protección resulta necesaria con fundamento en los artículos 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.
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Cuadro de texto
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Nota adhesiva
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestación del derecho a la identidad y razón que por sí misma permite identificar a una persona física, debe evitarse su revelación por no ser objeto o parte de las actuaciones en que se encuentra insertos, por lo que su protección resulta necesaria con fundamento en los artículos 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.
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Nota adhesiva

Correo electrónico: Dirección electrónica de la cuenta de correo electrónico que utilizan habitualmente los particulares en sus comunicaciones privadas, que pueden contener en su integración de forma voluntaria o involuntaria información acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de nacimiento, país de residencia (en razón del dominio utilizado), o si ésta se integra de una denominación abstracta o de una combinación alfanumérica, y se utiliza vinculada con una contraseña para acceso a servicios, bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales, proporcionado para un determinado fin, debe considerarse dicha cuenta como dato personal y protegerse con fundamento en los artículos 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.




