ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

GUERBET MEXICANA, S. A DE C.V.

VS.
4 ] DIVISION  DE BIENES TERAPEUTICOS DE LA
SEGRETARIA DE LA FUNCION PORUCA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS

TERAPEUTICOS DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE
BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION
DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
EXPEDIENTE No. IN-390/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 0872 /2010

México, D. F. a, 24 de febrero de 2010

RESERVADO: En su tofalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 24 de febrero de 2010

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc IV y Vlde la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 aiios

El Titular del Organo Interno de Control en el Insfituto Mexicano del Segurc
Social. Ing. José Luis Cordova Rodriguez.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V. contra actos de la Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacién
Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacién de

Servicios de la Direccion de Administracidn y Evaluacién de Delegaciones del Instituto Mexicane del Seguro
Social, y

RESULTANDO

1.-  Por escrito de fecha 04 de diciembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 7
del mismo mes y afo, el C. ARMANDO TRUCIOS DONADIO, quien se ostenté como Representante
Legal de la empresa GUERBET MEXICANA, S.A. de C.V., presentd inconformidad contra actos de la
Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la
Goordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccidn de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de fa Licitacion Publica Nacional nimero
00641321-021-09, celebrada para la Adquisicién de Material Radiolégico para el ejercicio 2010; al
efecto manifestd los hechos y agravios que considers pertinentes y que por economia procesal se
tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su faflo Jos conceplos de viclacion expresados en fa demanda, no implica gue
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepio alguno que establezca la.
obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de Ia oportunidad para recurrir Ia resolucion y alegar fo que estime pertinente para demasirar, en su ¢aso, la
ilegalidad de la misma.”

‘Novena Epoca, Instancia: Tribun
Vi, Abril de 1988, Tesis VI 2°,

legiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo:
29#Fagina 599.
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a).- Que ofrece como medios de prueba en términos del articulo 66 fraccion 1V de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las documentales siguientes:

Acta de Junta de Aclaraciones de la Licitacion Publica Nacional nimero 00641321-021-09;

Investigacion de Mercado previo a la Licitacion en comento.

Exhibe como medios de prueba copia simple de la Escritura Publica No. 13,301 de fecha 28 de julio de
2004; y copia simple de certificacion de la Credencial para Votar expedida a favor del C. ARMANDO

TRUCIOS DONADIO.

2.- Por escrito de fecha 18 de diciembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia mes y afio, el C. ARMANDO TRUCIOS DONADIO, quien se ostentdé como Representante Legal de
la empresa GUERBET MEXICANA, S.A. de C.V,, presentd como prueba superviniente copia simple del
Acta Correspondiente a la Comunicacion del Fallo de la Licitacion Puablica Nacional No. 00641321-021-

09 del 15 de diciembre de 2009.

3.- Por escrito de fecha 21 de diciembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afio, el C. ARMANDQO TRUCIOS DONA DIO, Representante Legal de la empresa
GUERBET MEXICANA, S.A. de C.V., en cumplimiento al requerimiento que le fue efectuado con Oficio
No. 00641/30.15/6604/2009 de fecha 8 de diciembre de 2009, establecid que el nombre correcto es
ARMANDO TRUCIOS DONA DIO, asi mismo exhibid copia certificada del Instrumento con el cual
acreditd la personalidad con la que se astentd en el escrito de fecha 4 de diciembre de 2009 para
actuar a nombre y representacion de la empresa en comento, presentando copia simple def mismo 1a
cual fue debidamente coiejada -con su copia certificada por personal adscritc a la Division de
Inconformidades de este Organo Interno de Control; atento a lo anterior mediante Oficio No.
00641/30.15/455/2010 de fecha 7 de enero de 2010, esta Area de Responsabilidades admifié a tramite

la presente inconformidad.

4.-

Por Oficio No. 09-53-84-61-1481/00063 de fecha 20 de enero de 2010, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Subjefatura de la Division de Material de
Curacion dependiente de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la
Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de |a Direccién de Administracion y
Evaluaciéon de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el
apartado Il del Oficic No. 00641/30.15/455/2010 de fecha 07 de enero de 2010, manifestd que con la
suspensién de la Licitacion Puablica Internacional No. 00641321-021-09, y de los actos due de ella
deriven, no se causa perjuicio al interés social y no se contravienen disposiciones de orden publico;
atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades, por acuerdo contenido en el Oficio No.
00641/30.15/0581/2010 de fecha 22 de enero de 2010, determind decretar la suspensién del
procedimiento de contratacién de mérito y de los actos que de ella deriven, seiialando que la
Convocante debera de preservar la materia en el presente procedimiento, esto es, que deberan de -

en que se encuentran, hasta en tanto se emita la resolucion

quedar las cosas en el egstagh _
correspondiente, lo ante;ip(?s ift prejuzgar sobre el sentido de la resolucién que se dicte en el presente
asunto. : .

—
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Por Oficio No. (9-53-84-61-1481/00063 de fecha 20 de enero de 2010, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de [a Subjefatura de la Divisién de Material de
Curacién dependiente de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la
Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Conlratacidn de Servicios de la Direccidn de Administracién y
Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimientg al requerimiento contenido en el
Oficio No. 00641/30.15/455/2010 de fecha 07 de enero de 2010, manifestd gue el estado que guarda
el Procedimiento de Licitacion Pudblica Nacional No. 00641321-021-09, es que el Acto de Fallo se
realizé el 15 de diciembre de 2009, siendo declaradas desiertas las partidas impugnadas, por lo que
no existen terceros perjudicados; atento a lo anterior, esta Autoridad Administrativa por acuerdo de
fecha 22 de enero de 2009, determiné la no existencia de tercero perjudicado. '

Por Oficic No. 09-53-84-61-1481/00133 de fecha 29 de enero de 2010, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el mismo dia, mes y afo, el Titular de la Subjefatura de la Division de Material de
Curacidon dependiente de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la
Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccién de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el
apartado [l del Oficio No. 00641/30.15/455/2010 de fecha 7 de enero de 2010, remitid Informe
Circunstanciado de Hechos y anexos que sustentan el mismo, el cual por economia procesal se tiene
por reproducido come si a la letra se insertase en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento {a Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su fallo los conceplos de violacion expresados. en la-demanda, no implica que
haya Infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujela su acluacion, pues no hay precepto alguno que establezca ia
abligacion de ffevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al guejoso, dado que
no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demosirar, en su caso, i2
legalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Cr’rcuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federation y su Gaceta, Toma:
Vil, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.0/129, Pagina 599,

Que ofrece y exhibe como medios de prueba copia certificada de las documentales siguientes: -—--—-

Oficio No. UNCP/309/TU/00412/2009 de fecha 23 de junio de 2009; Resolucion de la Secretaria de
Economia Consulta No. 1414 de fecha 13 de noviembre de 2009; Oficic No. 09-53-84-61-1481/00063
del 20 de enero de 2009; Oficio No. 09-53-84 61-1406/1205 del 18 de enero de 2010; Oficio No.
00641/30.15/455/2010 de fecha 07 de enero de 2010; Escrito de interés de la empresa GUERBET
MEXICANA, S.A. DE C.V. del 27 de noviembre de 2009.

Ofrece como pruebas y solicita se tengan por presentados las documentales bajo el mismo nimero de
anexos, las pruebas ofrecidas en el expediente IN-383/2009 puesto que se trata del mismo
procedimiento licitatorio consistentes en: Publicacion del Resumen de de la Convocatoria No. 021 de
fecha 17 de noviembre de 2009.-Convocatoria para la Licitacién Publica Nacional No. 00641321-021-
09; Acta de Junta de Aclaracigr de la Licitacion en comento, de fecha 27 de noviembre de 2009; Acta
de Presentacion y Aperidra de Proposiciones de la Licitacién de mérito del 4 de diciembre de 2009;
Acta de Fallo de la Licj#cigh en comento de fecha 15 de diciembre de 2009.
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7.-  Por Acuerdo contenido en el Oficio de fecha 17 de febrero de 2010, con fundamento en los articulos
50.y 51 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones 11, 1Ii, y VIl del Coédigo
Federal de Procedimientos Civiles de: aplicacion  supletoria, en el presente procedimiento
administrativo por disposicion del articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, esta autoridad administrativo acordé la admision de las pruebas las
‘documentales que ofrecid y presentd la empresa GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V, en su
apartado de pruebas de su escrito de inconformidad, asi como las ofrecidas y presentadas por el
Titular de la Subjefatura de la Division de Material de Curacion dependiente de la Coordinacion
Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacién de Adquisicidn de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del
Instituto Mexicano del Segurc Sccial, en su Informe Circunstanciade de Hechos de fecha 29 de
enero de 2010, asimismo acordd su desahoga de todas las pruebas, teniéndose por desahogadas

dada su propia y especial naturaleza juridica.

8.- Por Oficio No. 00641/30.15/0829/2010 de fecha 17 de febrero de 2010, con fundamento en el articulo

72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, s¢ puso a la vista de la
empresa inconforme el expediente en que se actla, para que en el término de tres dias habiles
contados a partir de 1a fecha en gue surta efectos fa notificacion del oficio de cuenta, formulara por
escrito los alegatos que conforme a derecho considere pertinentes, sin que dentro 'del término al
efecto establecido, se hubiese exhibido alegato alguno, siendo que a la empresa inconforme se le
notifico el dia 19 de febrero de 2010 e acuerdo en comento, por lo gue el términe para presentar sus
alegatos corridy del dia 22 al 24 de febrero de 2010, por lo que se tiene por precluido en consecuencia
su derecho para hacer valer alegatos, con fundamento en el arficulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Pablico.

9.- Por Acuerdo de fecha 17 de febrero de 2010, se integra al expediente administrativo en que se actla
la documental consistente en Investigacion de Mercado para Determinar los Precios Maximos de Referencia
para la Adguisicion de Claves de Matenal Radioldgico Sujetas a ser Incluidas en Evento Licitacion Publica
Nacional, de fecha 29 de octubre de 2009, visible a fojas 687 a 689 del expediente IN-383/2009, emitido por
la Subdireccidon de Investigacién de Mercados de Bienes Terapéuticos del Instifuto Mexicano del
Segure Social, la cual guarda estrecha relacion con los motivos de inconformidad planteados en el
escrito de fecha 04 de diciembre de 2009, interpuesto por el C. ARMANDO TRUCIOS DONA DIO,
Representante Legal de la empresa GUERBET MEXICANA, S.A. de C.V,, contra actos de la Division
de Bienes Terapéuticos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la

00641321-021-09, celebrada para la Adquisicion de Material Radiologico para el ejercicio 2010. ------—

Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion
/ y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacién Plblica Nacional nimero

10.- Por acuerdo de fecha 24 de febrero de 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de

Control en el Instituto Mexic

ano

| Seguro Social, declard cerrada la instruccién en el prasente

asunto, en virtud de no existirlg’ﬁ%ias pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
W turnando los presentes aui#s a¢Resolucion.
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CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Intemo de Control en el Instituto

Mexicano del Seguro Social, tien

e competencia material y territorial para conocer y resolver la

presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicano

s, articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la

Administracién Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Plblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009;

83 parrafo segundo y tercero del R
de la Ley Federal de Procedimien
demas relativos y aplicables de |

eglamento Interior del Instituto Mexicano del Segura Social; 32, 33
fo Administrative; y 1, 2 fraccién Il, 11 56, 85 y 74 fraccion 1l y
a Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Piblico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 28 de

mayo de 2009,

Fijacion clara y precisa del acto

impugnado. La Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional No.

00641321-021-09, y la Junta de Aclaraciones de dicha Licitacién de fecha 27 de noviembre de 2009. -

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que hace valer la Convocatoria, asi como la Junta de
Aclaraciones, resultan ilegales al carecer de la debida fundamentacién y motivacion, y no observar los

principios que rigen los procedimientos de contratacion, y Estudio de Mercado.

Que es ilegal que haya convocado

la Licitacidbn como nacional, al no contar con elemenics para llevar

a cabo [a Convocatoria con tal caracter, por lo que debid acreditar con el Estudio de mercado la

existencia de productos nacionales
fraccion X y 26 parrafo sexto por
Puablico.

que cumpla con los requisitos establecides, citando los articulos 2
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Que la Convocante pasé por alto |
Licitacion nacional sin: i) Acreditar

as circunstancias imperantes en el mercado, pues convoca a una
la existencia de una reserva para efectos de la aplicacién de los

tratados internacicnales; i) Acreditar que la contratacion de los bienes se encuentran por debajo de los

umbrales de los Tratados Internacionales; y iii) La existencia de oferta nacional.

Que la comunicacién del 18 de febrero de 2009, emitida por la Camara Nacional de la Industria de
Transformacion ("CANACINTRA"), en donde se establecid que para las claves 070 580 0134, 070 581
0109, 070 581 0117, 070 581 0125, 070 581 0158, aquellas en las que pretende participar su
representada, la Unica empresa que cumple con el 50% de contenido nacional es MALLINCKODT
MEDICAL, S.A. DE C.V., de lo que se desprende que la Convocatoria imita la libre participacidn

consagrada tanto constitucionalme

por México, respecto de los cuales se viola el principio de trato nacional.

nte como en ténminos de los Tratados Internacionales celebrados .

rincipio de libre participacion consagrado en el articulo 134

Que la Convocatoria viola el
Constitucional y €l articulo 30 2| Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico.
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Que la Convocante no acredito (i) la existencia de una reserva para efectos de la aplicacion de los
tratados internacionales; {ii} que la contratacion de los bienes respectivos se encuentran par debajo de
los umbrales de los Tralados Internacionales; (i) la existencia de oferta nacional; y (iv} que la
supuesta investigacion de mercado realizada permite acreditar la existencia de cuando menos cinco:

probables proveedores nacionales,

Que el hecho de que fa Convocante hubiese sefialado en la Junta de Aclaraciones en torno a la razon
y fundamento para la exclusion de la presente licitacion de la aplicacion de las tratados
internacionales, la Convocante manifestase que encuentra sustento "DE CONFORMIDAD A LA
CONSULTA REALIZADA AL SISTEMA DE CONSULTAS Y ORIENTACION SOBRE LAS RESERVAS
DE COMPRAS (SICORC) DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA", no constituye una adecuada
fundamentacién y motivacion, y siendo que en momento algunc se establece una disposicion legal
gue sustente la determinacion de la autoridad, si se toma en consideracion que el sistema SICORC no
puede acceder a dicho sistema el particular, implica que las determinaciones tomadas con base en
dicho sistema ponen a los particulares en estado de indefension, pues simplemente no constan en los
actos que se impugnan, lo que implica su ilegalidad, pues los actos como de los que se trata, debe
constar en los documentos mismos, y no en otros diversos, en atencion a la garantia de legalidad

consignados en el articuio 16 Constitucional.-

Que la Convocante pretende fundar su actuacion en el Oficio UNCP/309/TU/412/2009 del 23 06 09 de
la Secretaria de la Funcién Pdblica, lo cual no establece en forma clara qué parte o disposicidn
contenida en el citado oficio es la que sirvid de fundamento para su actuacion, lo que implica la
iiegalidad, ademas de que el mismo no se encuentra publicado en el Diario Oficial de la Federacion

por lo que no puede ser opuesto a los particulares.

- Que la Junta de Aclaraciones se llevd a cabo en violacion a los articulos 33 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 34 de su Reglamento, al haber
aceptado las preguntas realizadas por los interesados con posterioridad al plazo establecido en las
citadas disposiciones normativas, toda vez que segln consta en el Acta respectiva, fa Convocante dio
respuesta a los cuestionamientos presentados a través de medios electronicos, sin acreditar que

dichas solicitudes de aclaracion se hubiesen formulado en tiempo.

Razonamientos expresados por la Convocante en atencion a los motivos de inconformidad:~---

Que el procedimiento de contratacidn fue decretado conforme a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, nuestra Carta Magna hasta los oficios emitidos en
materia de adquisiciones por el Instituto, incluyendo las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de

Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Instituto.

Que la guejosa sefala que la Convocatoria debe acreditarse con un Estudio de Mercado,-lo que
incumplio la Convocante al no contar con el mismo, haciendo referencia a los articulos 2 fraccion X y
26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, siende que de fa lectura
de dicho erdenamiento, en ninguno de gllos se menciona dicho concepto, el vocablo que se emplea en
la Ley de la materia es el de Investigcion de'Mercado, por lo que carece de fundamento legal dicho
motivo de inconformidad puegela L€y de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico
¥y su Reglamento, no dispgefen.Sobre la realizacién, ni siquiera contempla para el supuesto planiado,

por el promovente de un Fst

o

'ré de Mercado. -
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Que de conformidad a lo previsto en la fraccién X del articulo. 2 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en armonia con las Politicas Bases y lLingeamientos en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios, de aplicacion y observancia
obligatoria en el Instituto, en ningtin momento se dejé de efectuar la Investigacion de Mercado, por lo
gue no le asiste la razon a la agraviada toda vez que la Convocante, previo al inicio del concurso,
contd con la Investigacién de Mercado relativa a la Licitacion que nos ocupa.

Que la inconforme hace valer su inconformidad con base en hechos que no le constan, esto es, que la
Investigacién de Mercado con la que cuenta la Convocante no cumple con los requisitos de la Ley. —

Que el caracter de la Licitacion fue en razén de lo establecido en el articulo 28 fraccion | primer parrafo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; en el Acuerdo por el que se
establecen las Reglas para la aplicacion de las reservas contenidas en los capitulos de compras del
sector publico de los Tratados de Libre Comercio suscritos per los Estados Unidos Mexicanoes, en las
Politicas Bases y Lineamientos en Materia de Adguisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios, del Instituto Mexicano del Seguro Social, numeral 17, y de conformidad a la nommatividad
referida, la Convocante realizé la consulta al Sistema de Consultas y Orientacién sobre las Reservas
de Compras (SICORC) de la Secretaria de Economia correspondiente al proceso licitatorio que nos
ocupa, cuya resolucion fue emitida por la Direccion General de Industrias Pesadas y de Alta
Tecnologia, Unidad Administrativa de dicha Dependencia, siendo que la determinacion del caracter de
Nacional de la Licitacion que nos ocupa, se encuentra ajustado a lo dispuesto en la fraccién |, del
articulo 28 de la Ley.de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, y como ha
quedado acreditado con fecha 13 de noviembre de 2009, previo a la publicacién de la Convocatoria, la
autoridad facultada determin¢ realizar la reserva correspondiente, por lo que resulta infundado el

&~

motivo de inconformidad marcado con el namerc 1, consiste en la Indeb:da fundamentacion y

motwaclon del caracter de la Licitacion.

Que la empresa quejosa trata de confundir al referir un comunicado de la Camara Nacional de Ia
Industria de Transformacion, el cual utiliza a su conveniencia, ya que el citado oficio NO formé parte
integral de la Convocatoria del procedimiento de contratacion objeto de dicha inconformidad, ademas
que la inconforme no pregunté en la Junta de Aclaraciones como se podria verificar en el Acta
levantada correspondiente al evento en comento.

Que la demandante invoca el articulo 30 del Reglamento de la LAASSF, aunque reconoce que es una
“disposicion aplicable a un caso especifico {agrupamiento de bienes), y mas que nada lo interpreta.----

Que ia Convocante sefialo en el Acta de la Junta de Aclaraciones el Oficio No. UNCP/309/TU/2009 del
26 de junio de 2009, emitido por la Secretaria de la Funcién Publica, en el cual se establecen las
Directrices para la aplicacion de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para efecto de facilitar
fa contratacion que reaticen las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, y que
de la PRIMERA DIRECTRIZ su_gbjeto es orientar la actuacion de las dreas de contratacion; y en lo

:

)
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Que del Acta correspondiente a la Junta de Aclaraciones, se dic contestacion Unicamente a las
preguntas que se recibieron de conformidad a la normatividad aplicable en la materia. --——---—wwsmwro——--

Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas. mediante acusrdo de fecha 17 de
febrero de 2010, presentadas por la empresa inconforme presentadas en su escritos de fecha 4 de-
diciembre de 2009, que obran a fojas 041 a 065, 18 de diciembre de 2009, visibles a fojas 077 a 097,
y 21 de diciembre de 2009, visibles a fojas 100 a 123 del expediente en que se actia; las del Area
Convocante que adjunté con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 29 de enero de 2010,
que obran & fojas 172 a 191 del expediente en que se actla, asi como las ofrecidas en el expediente
IN-383/2009 que remitid con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 21 de diciembre de
2009, visibles a fojas 280 a 689 del citado expediente; documentales que se desahegaron por su
propia y especial naturaleza y se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202,
203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presents
Procedimiento  Administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en su
escrito de fecha 4 de diciembre de 2008, las cuales por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su
conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose infundadas, toda vez que la
Convdcante acreditd con los elementos de prueba que aportd, que al haber convocado la Licitacion
Publica No. 00641321-021-09 con el caracter nacional, y efectuado la Junta de Aclaraciones, se ajustd
a la normatividad que rige la materia; lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios |
del Sector Plblico que establece:

“Articulo 81.- £f actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecid, toda vez que del contenido de la Convocatoria a la Licitacion Plblica
No. 00641321-021-09, visible a fojas 284 a 428 del expediente IN-383/2009, que la Convocante ofrecio
como prueba en su Informe Circunstanciade de Hechos de fecha 29 de enero de 2010, se aprecia que
convoctd el Procedimiento de contratacidn que nos ocupa con caracter nacional, fundando su
determinacién en observancia- al articulo 134 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con los articulos 26 fraccion |, 26 Bis fraccion 11}, 26 Ter, 27, 28 fraccion |,
28, 30, 32, 33 Bis, 34, 35 y 47 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, su Reglamento, las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios y demas disposiciones aplicables en la materia, en los
siguientes términos: :

“COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS
DWISION DE BIENES TERAPEUTICOS

PUBLICA NACIONAL NUMERO 00641321-021-09.
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En observancia al articufo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con los articulos
26, fraccion 1, 26 Bis, fraccion Il 26 Ter, 27, 28, fraccion 1, 29, 30, 32, 33 Bis, 34, 35 Y 47 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), su Reglamento, las Politicas, Bases y Lineamienfos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios y demas disposiciones aplicables en la materia, se convoca a fos
interesados en participar en el procedimiento de confratacion para la adqurs:c:on de: Material Radiologico, para cubrir la
necesidad de las Deiegacrones y UMAES de conformidad con lo s:gwente

De cuyo contenido se advierten los preceptos tegales en los cuales se fundamenta la Convocatoria
para la licitacidn que nos ocupa, por lo que resultando infundadas las manifestaciones gue hace valer
el inconforme respecto a que “Aplicando los criterios antes expuestos al caso concreto, €s posible
afirmar que fa Convocatoria y la Junta de Aclaraciones que en este acto se impugnan, resultan ilegales
al carecer de la debida fundamentacion y motivacion legal y no observar los principios que rigen [os
procedimientos de contratacion Esfatal recogidos en fa propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico ("Ley
de Adquisiciones”), en especifico los referentes a los requisifos de la Convocatoria, de la Junta de
Aclaraciones y estudio de mercado.”

Asi mismo se advierte que el fundamento que se establecié en la Convocatoria que nos ocupa, es el
articulo 28 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de .
2009, el cual para pronta referencia establece:

“Articulo 28. El cardcter de las licitaciones publicas, sera:

L Nacional, en la cual Unicamente podran participar personas de nacionalidad mexicana v los bienes a adquirir sean
producidos en el pais y cuenten, por io menos, con un cincuenta por ciento de contenido nacional, el que se determinara
fomando en cuenta ia mano de obra, insumos de los bienes y demas aspectos que determine fa Secretaria de Economia
mediante reglas de caracter general, o bien, por encontrarse debajo de los umbrales previstos en los tratados, o cuando
habiéndose rebasado éstos, se haya realizado la reserva correspondiente.

La Secrefaria de Fconomia mediante reglas de cardcler general establecera los casos de excepcion correspondientes a dicho
contenido, asi como un pracedimiento expeditc para determinar el porcentaje del mismo, previa opinion de la Secrefaria y de
la Secretaria de la Funcion Publica. ‘

Tratandose de la contratacién de arrendamientos y servicios, dnicamente podran participar personas de nacionalidad
mexicana.

#f. Internacional bajo la cobertura de tratados, en fa que solo podran participar licitantes mexicanos y extranjeros de pafses
con los que nuestro pais tenga celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras gubernameniales, cuando:

a) Resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados de libre comercio, que contengan disposiciones en maleria de
compras del sector ptblico y bajo cuya coberlura expresa se haya convocado fa licitacion, de acuerdo a las reglas de origen
que prevean los tratados y las reglas de cardcter general, para bienes nacionales que emita fa Secretarfa de Fconomia,
previa opinion de la Secretaria de la Funcién Publica, o

b) Se haya realizade una de caractephacignal que se declard desierta, porgue no se presentd algund proposicr'én 0 porque fa
totalidad de las proposrcrones . '
arrendamientas o servicios j:e/y los Mo resultaron aceptables, y
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il Internacionales abiertas, en las que podran participar licitantes mexicanos y exfranjeros, cualquiera qué sea el origen de
los bienes a adquirir o arrendar y de los servicios a contratar, cuando:

a} Habiéndose realizado una de cardcter infernacional bajo la cobertura de fratados, que se declard desierta, porque no se
presento alguna proposicién o porque Ia lotalidad de las proposiciones presentadas no reunieron fos requisitos solicifados o
los precios de fodos fos bienes, arrendamientas o servicios oferlados no resultaron aceptables, o

b) Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos exiernos otorgados al gobierno federal o con su aval,

En las licitaciones previstas en esta fraccion, para determinar la conveniencia de precio de los bienes, arrendamientos o
servicios, se considerara un margen hasta del quince por ciento a favor del precic mas bajo prevaleciente en el mercado
nacional, en igualdad de condiciones, respecfoc de los precios de bienes, arrendamrentos o servicios de procedencia
extranjera que resuften de Ja investigacion de mercado correspondiente.

En los supuestos de licitacion previstos en las fracciones Il y Il de este arliculo, Ia Secretaria de Economia, mediante -
publicacion en el Diaric Oficial de la Federacion, determinara los casos en que los participantes deban manifestar- ante fa

" convacante que los precios que presenian en su propuesta econdmica no se cotizan en condiciones de practicas desleales de
comercio infernacional en su modaiidad de discriminacion de precios o subsidios.

/
b
£

En las confrataciones no sujetas al ambito de cobertura der los fratados, las dependencias o entidades no esfaran sujetas a la
prelacion esfablecida en Ias fracciones If y i de este articulo.

Cuando en los procedimientos de contratacion de servicios, se incluya el suministro de bienes muebles y ef valor de éstos sea
igual o superior al cincuenta por Giento del valor total de fa contratacion, la operacion se considerara como adquisicion de
bienes muebles. Para efectos de io anterior, en el concepio de suministro de biénes muebles, solo se considerarén los bienes
que formaran parte del inventario de las dependencias o entidades convacantes.

En las ficitaciones publicas se podrd utilizar ia modalidad de oferfas subsecuentes de descuentos para la adquisicion de
bienes muebles o servicios cuya descripcion y caracteristicas técnicas puedan ser objetivamente definidas y fa evaluacion
legal y técnica de Ias proposiciones de los licitantes se pueda realfizar en forma inmediata, al concluir fa celebracion del acte
de presentacion y aperfura de proposiciones, conforme a los lineamientos que expida la Secretaria de la Funcion Piblica,
siempre que las dependencias o entidades convocantes justifiquen debidamente el uso de dicha modalidad y que constaten
gue existe competfitividad suficiente de conformidad con la investigacion de mercado correspondiente.

P2

Traténdose de licitaciones plbiicas en las que participen de manera individual micro, pequefias y medianas empresas
nacionales, no se aplicara la modalidad de oferfas subsecuentes de descuento.

De cuyo precepto legal se advierte la forma como seran las Licitaciones, es decir que estas seran; (1)
Nacionales; precisando que. dicho precepto establece primeramente las licitaciones nacionales, por lo
que se tiene que las Licitaciones Publicas por regla general son de caracter nacional; salve que se
presente alglin caso de excepcion en términos de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley de la materia,
o que en la especie no acontecié, corrobora lo anterior dicho precepto antes transcrito, el cual
establece que solamente seran de caracter internacional, cuando: (I} Internacional bajo la cobertura
de tratados, cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los Tratados de Libre Comercio,
gue contengan disposiciones en materia de compras del sector pablico, o cuando se haya realizado
una de cardcter nacional que se declarg desierta, porque no se presentd alguna proposicion, o porgue
: la totalidad de las proposiciones pregentadas no reunieron los requisitos solicitados o los precios no

' resultaron aceptables; y (lll) lefepiacionales abiertas cuando habiéndose realizado una de caracter
internacional bajo la cobertyfa de tratados, que se declard desierta, porque no se presentd alguna

proposicion o porque la of idad de las proposiciones presentadas no reunieron los requisitos
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solicitados o los precios de todos los bienes, arrendamientos o servicios ofertados no resultaron
aceptables, o cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos
otorgados al gobierno federal o con su aval.

En este contexto la Licitacién que nos ocupa se convacé con caracter nacional, sin que al efecto
exista contravencion alguna en cuanto a la fundamentacién del carcter de la Licitacion Publica
Nacional No. 00641321-021-09, asi mismo por el hecho de que sea Nacional de ninguna manera limita
la libre participacion a la misma, puesto que pueden participar todas las empresas que cumpian con lo
dispuesto en el articulo 28 fraccion 1 de la Ley de la Materia; maxime que las Licitaciones Publicas por
regla general son de caracter nacional; por lo fanto resultan infundados los motivos de inconformidad
vertidos por la hoy impetrante en su escrito inicial de inconformidad en es sentido de que “En primer
lugar, resulta por demas ilegal el hecho de que se haya convocado fa Licifacion como nacional, al no
contar con elermentos para Nevar a cabo la convocatoria con tal caracter y, por fanto, emitir tal
Convocatoria bajo una indebida fundamentacion y motivacion...En ese sentido, al- ser fa convocatoria de
caracter nacional debe acreditarse con el estudio de mercado Ia existencia de productos nacionales que
safisfacen adecuadamente las necesidades para los cuales son requeridos, situacion que incumplio la
convocante al no contar con un estudio de mercado que curnpla con los requisitos establecidos por fa Ley
y el Reglamento™; ya que el hecho de que.la Licitacion que nos ocupa sea de caracter Nacional de
ninguna manera coniraviene la normatividad de la materia, méaxime que las Licitaciones Publicas por
regla general son de caracter nacional, sin que se advierte que se encuadre en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 28 fracciones Il y 11l de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Ahora bien, contrario a |0 afirmado por el promoverte de la instancia, con relacién al cumplimiento a o
eslablecido en el articulo 26 sexto parrafo de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico, que a la lefra dice:

Articulo 26.- ...

Previo al inicio de los procedimientos de confratacion previstos en este arficuio, las dependencias y entidades deberdn
realizar una investigacion de mercado de la cual se desprendan las condiciones que imperan en el misme, respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de fa contratacion, a efecto de buscar ias mejores condiciones para el Estado.

Al respecto, esta Autoridad en términos de lo dispuesto en los articulos 49 y 50 parrafo segundo de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la
Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional, por Acuerdo de fecha 17 de febrero de 2010, integra

al expediente administrativo en que se actia la documental consistente en Investigacion de Mercado para
//Q/ Determinar los Precios Maximos de Referencia para la Adguisicién de Claves de Material Radiolégico Sujetas a

ser Incluidas en Evento Licitacion Publica Nacional, de fecha 29 de octubre de 2009, visible a fojas 687 a 689
del expediente IN-383/2009, emitido por la Subdireccién de Investigacion de Mercados de Bienes
Terapéuticos del Instituto Mexicang del Seguro Social, toda vez que guarda estrecha relacion con fos’
motivos de inconformidad q s ocupa, quedando agregado a los presentes autos a fojas 210 a la
212; con la cual se acred] ue la Convocante para convocar el Procedimiento Licitatorio de mérito con
carécter nacional, si efecty nvestigacion de Mercado antes citada, de la cual se desprende, entre otros
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aspectos, el precio base y la fuente de la cual fue tomada dicha informacion, y la existencia de
proveedores, asi como la metodologia utilizada para el efecto.

En este orden de ideas, por lo que hace a las manifestaciones del promoverte de la instancia respecto
a que “En ese sentido, es claro que la Convocante simplemente pasé por alfo las circunstancias
imperantes en el mercado de los productos objeto de la licitacién, pues convocd a una licitacion
nacional sin: (i} Acreditar la existencia de una reserva para efectos de la aplicacion de los tratados
internacionales de que es parie México; (if) Acreditar que la contratacion de los bienes respectivos se
encuentran por debajo de los umbrales de los Tratados Internacionales; y, (i} La existencia de oferta
nacional que permitiese buscar fas mejores condiciones en términos del articulo 134 Constifucional,
todo fo cual simplemente resulta en la ilegalidad de los actos objeto de la presente inconformidad.. Asi
las cosas, si se toma en consideracion que segtn se desprende de las constancias que se adjuntan a
este escrito, la Convocante simplemente no acredito (i) Ja existencia de una reserva para efectos
de la aplicacion de los tratados internacionales de que es parte Meéxico; (i} que la contratacion de los
bienes respectivos se encuentran por debajo de los umbrales de los Tratados Internacionales; {iii) la
existencia de oferta nacional que permitiese buscar las mejores condiciones en términos del articuto
134 Constitucional; y (iv) que la supuesta investigacion de mercado realizada permite acreditar la
existencia de cuando menos cinco probables proveedores nacionales que pudieran cumplir
intégralmente con los requerimientos de la propia Convocante para con ello no limitar la libre
participacion, es evidente que los actos que hoy se impugnan resultan ilegales, al carecer de la debida
fundamentacion y motivacion que debian observar, en franco perjuicio no tnicamente de los legitimos
intereses de mi representada, sino inclusc del interés piblico protegido por el propio articulo 134
Constitucional, haciendo procedente que se declare fa nufidad de los citados acfos hoy impugnados™,
las mismas se resuelven infundadas, lo anterior en razon de que como qued6 acreditado parrafos
anteriores, la Convocante si considerd las condiciones imperantes en el mercado, respecto de los
bienes a adquirir, toda vez que cumplié con lo establecido en el dispositivo normativo contenido en el
articulo 26 sexto parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. -

Ahora bien, por lo que hace a las manifestaciones del inconforme respecto a que la Convocante no ™

acreditod la existencia de cuando menos c¢inco probables proveedores nacionales que pudieran cumplir
integralmente con los requerimientos de la Convocatoria, o anterior con el objeto de no limitar la libre
participacion, para lo cual cita el articulo 30 en su fraccién V1 segundo parrafo del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, es de mencionar que el hoy
inconforme hace una aplicacién errénea de dicho dispositivo del Reglamento de la Ley citada en el
asunto que nos ocupa, toda vez que es claro y sin lugar a dudas la hipétesis contenida en dicho
dispositivo, se actualiza en el supuesto especifico relativo al agrupamiento de varios bienes o servicios
en una sola partida, lo que no es el caso que nos ocupa, por lo que sus argumentos devienen de
infundados. ' :

Lo ‘anterior, en virtud de que el articulo 30 fraccion VI del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, que como lo plasma el inconforme, establece fo
siguiente: ~

“Articulo 30.- En las bases de lagAicifationes, las dependencias y entidades, ademas de atender a lo previsto en el articulo

31 de la Ley, deberan observar [eFsigiiente;
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wi. Podran establecer ei agrupamiento de varios bienes o servicios en una sola partida, siempre y cuando nc se
limite la libre participacion de cualiquier interesado.

Se entenderd que no se limita Ia Ilibre participacion, cuando previa investigacion de mercado se advierta la
existencia de al menos cinco probables proveedores que pudieran cumplir integralmenie con los
requerimientos de la convocante;”

Precepto legal antes referido, se entendera que se limita la libre participacion, solo cuando las
dependencias agrupen varios bienes o servicios en una sola partida y no exista investigacion de
mercado que advierta la existencia de al menos cinco probables proveedores, que pudieran cumplir
integralmente con los requerimientos de fa convocante, sin embargo es de advertirse que en el caso
que nos ocupa la Licitacién Pablica Nacional namero 00641321-021-09, versa scbre la Adquisicion de
Material Radiologico, requiriéndose diversas claves, sin que las mismas se encuentren agrupadas en
una sola partida, lo que se puede corroborar con el requerimiento de dichas claves contempladas en el
anexo numero 3 de la Convocatoria, el cual por economia procesal se tienen aqui por repreducidos
como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

De igual manera, la Convocante acreditd ante esta Autoridad Administrativa, haber cumplido con la
normatividad que rige a la materia y demas disposiciones aplicables, al convocar a la Licitactdn
Publica No. 00641321-021-09 con el caracter nacional, puesto que anexd las documentales con las
que respalda sus excepciones y defensas hechas valer, especificamente las relativas a la consulta
hecha por la Entidad Convocante al Sistema de Consultas y Orientacion sobre Reservas de Compras
de la Secretaria de Economia, de fecha 11 de noviembre de 2009, con nimero de Acuse 1376, y cuya
respuesta y Resolucion nimero 1414, fue emitida el 13 de noviembre de 2009, por la ‘Direccion
General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia de la mencionada Secretaria, ambas visibles a
fojas 180 y 181 del expedienite en el que se actia, consulta y respuesta que fueron anterior a la
publicacién de la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, siendo el caso que la Autoridad
facultada para autorizar a la Convocante la adquisicion de los bienes objeto de la Licitacion de mérito,
al amparo de un procedimiento licitatorio con caracter nacional, determiné en su resolucion del 13 de
noviembre de 2009, que "Tomando en cuenta lo establecido por esa entidad en su consulta, en el
seniido de que fa adquisicion a realizar: a) presenta un monto estimado que supera el valor de los
umbrales aplicables, b) no se efectia de conformidad con los préstamos de instituciones financieras
regionales o multilaterales y c) se refiere a bienes de origen nacional de los cuales existe oferta en
cantidad, calidad y precio convenientes, y pretende realizar un procedimiento de caréacter
nacional, al respecto, le comunico que esta Unidad Administrativa ha determinado registrar
dicho procedimiento con cargo a la reserva permanente de compras del sector ptiblico... Lo
anterior, con fundamento en las reglas segunda, fercera, cuarfa, sexfa, séptima, octava,
. decimaprimera, decimasegunda, decimatercera y decimacuarta del Acuerdo por el que se establecen
las regfas para la aplicacion de las reservas contenidas en los capitulos de compras del sector ptblico
en los tratados de libre comercio suscrifos por los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de febrerc de 2003; 34 de la Ley QOrganica de la Administracion Publica
Federal, 7 y 26 de la Ley de ;guisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secfor Publico; 23

fracciones IX, X y XI del Reglammesto Interior de esta Secretaria, publicado este dftimo ordenamiento
en el Diario Oficial de la Fegération ef 22 de noviembre de 2002.7; por lo que resulia claro que la
Convocante fue autorizadaspof la Autoridad Administrativa facultada para ello, la realizacion de un
Procedimiento de Adquisigids de los bienes requeridos en la Convocatoria de la Licitacion Publica No.
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00641321-021-09, con caracter nacional, por lo que la actuacion de la Convocante fue en estricto
apego a la normatividad que rige a la materia.

Y con relacion a las manifestaciones del inconforme en el sentido de que “En forno a lo anterior, fo
cierto es que en momento alguno se establece una disposicidn legal o reglamentaria especifica que
sustente la determinacién de Ia autoridad, sobre todo si se toma en consideracion que el sisfermna que
refiere la Convocante (SICORC), incluso no puede acceder a dicho sistema el particular, ni se
encuenira sustentado en disposicién normativa alguna, fodo fo cual implica evidentemente que las
determinaciones tomadas con base en dicho sistema, simplemente llevan a poner a los particulares en
un completo estado de indefension, pues estos simplemente no tienen forma de conocer fa
fundamentacion y motivacion de los actos que como en la especie sucede, evidentemente afectan sus
legitimos intereses, amén de que tales fundamentos simplemente no constan en los propios actos que
se impugnan, lo que de suyo implica su ilegalidad, pues no debe olvidarse que en todo caso la
fundamentacion y motivacién de fos actos como de los que se trata, debe constar en los documentos
mismos, y no en otros diversos, en atencion a la garantfa de legalidad consignados en el articulo 16
" Constitucional.”, las mismas resultan infundadas, toda vez que la normatividad que rige la materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Sector Pablico Federal, no impone de
modo alguno obligacidén a la Convocante demostrar al promoverte la consulta y autorizacion para
llevar a cabo un procedimiento con cardcter nacional, sin embargo, la Convocante demostiro a esta
Autoridad Administrativa, con los elementos de prueba suficientes, estar autorizada para llevar a cabo
el procedimiento licitatorio con caracter nacional como fue analizado en parrafos anteriores. Aunado a
lo anterior, como le declara expresamente el promovente en su escrito inicial, el Area Convocante dio
respuesta a su pregunta hecha en la Junta de Aclaraciones del 27 de naviembre de 2009, identificada
como 2, en la que cuestiond acerca del “._ criterio para determinar la exclusion de fa aplicacién de los
citados tratados de libre comercio, asi como de-los proveedores considerados como sujetos de
proteccion conforme a dichos Iratados, tomando en consideracion que fos montos de la presente
licitacion se encueniran por arriba de los umbrales establecidos para fal efecto...Si existe reserva para
fos productos comprendidos en ef Anexo A, punto 36 del Acuerdo por el que se establecen las Reglas
para la Aplicacion de las Reservas confenidas en los Capitulos de Compras del Sector Publico de los
Tratados de Libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, descritos como PAPS,
equipo médico y medicamentos no patentados en los Estados Unidos Mexicanos...En caso afirmativo
a la solicitud anterior, se solicita proporcionar copia del oficio mediante el cual se solicité a la
Secretaria de Economia, la inclusion del presente procedimiento como parte de la reserva respectiva,
asi como de la respuesta proporcionada por dicha Dependencia.”, siendo informado el inconforme,
como cotrespondia, de la consulta hecha por la Entidad Convocante al Sistema de Consultas y
Orientacion sobre Reservas de Compras de la Secretaria de Economia y la solicitud que podia hacer
al IFAl para su obtencién, con lo cual la Convocante dio cabal respuesta a la pregunta del inconforme
durante la Junta de Aclaraciones de la Conveocatoria, por lo que resulta falso que el promoverte no
tenga acceso a dicha informacion en la cual puede tener conocimiento de la fundamentacién y
motivacion respectiva, maxime que en la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, no existe precepto legal alguno que obligue a la Convocante hacer del conocimiento a los
licitantes dicha informacion.

afirmacion del promoverte al aseverar que “...lo cierfo es que en
esina disposicion legal o reglamentaria especifica que sustente la
d#50bre todo si se toma en consideracion que el sistema que refiere fa
cldso no puede acceder a dicho sistema el particular, ni se encuentra

Aunado a lo anterior, resuita falsa
momento alguno se establ
deferminacion de la autorj
Convocante (SICORC)
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sustentado en disposicion normativa alguna...”, toda vez que en el dltimo parrafo del articulo 26 de Ia
Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, determina lo relativo, entre otras
cosas, a las reservas establecidos en los tratados, transcribiéndose en lo que importa, el dispositivo
citado: :

“Articulo 26.- ...

La Secretaria de Economia, mediante regias de caracter general y tomando en cuenta la opinién de la Secretaria de la Funcion
Publica, determinaré los criterios para la aplicacion de las reservas, mecanismos de transicion u otros supuestos
establecidos en los tratados.”

De cuyo dispositivo se desprende que es la Secretaria de Economia es la Autoridad Administrativa
facultada para determinar, entre otras cosas, lo relativo a las reservas establecidas en los tratados, y
como fue en el caso, resolvid registrar la materia referida a la Licitacién que nos ocupa, con cargo a la
reserva permanente de compras del sector publico. Ademas de lo anterior, como bien lo sefiala la
Convocante, realizd la consulta al Sistema de Consultas y Orientacion sobre Reservas de Compras de
la Secretaria de Economia, en estricta observancia al punto 17 primer parrafo del apartado relative a
Foliticas Generales contenidas en el Capitulo | de sus Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del citado Instituto, mismo que a la letra,
establece:

CAPITULO |
Politicas Generales

17. Las dreas adquirentes en iratandose de bienes objeto del procedimientc de contratacion que se encueniren dentro de fa
cobertura de los capifulos de compras dei Sector Publico de los Tratados de Libre Comercio y con un valor estimado de la
contratacion igual o mayor al de Jos umbrales establecidos en los respeciivos tilulos o capitulos de compras deberdn,
previo a convocar una licitacion de cardcter nacional, realizar consulta al SICORC, a efecto de verificar fa
disponibifidad de fa reserva permanente y solicitar fa inclusion en su caso, del procedimiento.

Lo gue en el caso fue observado y demostrado por la Convocante, como consta en las documentales
relativas a la consulta hecha al Sistema de Consultas y Orientacion sobre Reservas de Compras de la
Secretaria de Economia, de fecha 11 de noviembre de 2009, con ndmero de Acuse 1376, v Resolucion
nimero 1414 de fecha 13 de noviembre de 2009, emitida por la Direccion General de Industrias
Pesadas y de Alta Tecnologia de la Secretaria de Economia, anteriormente citadas.

Asimismo, resultan infundados los argumentos .expuestos por el inconforme en el sentide de que “Af
respecto, resulta ilustrativa de lo anterior la comunicacion de fecha 18 de febrero de 2009, emitida por
la Camara Nacional de la Industria de Transformacion ("CANACINTRA"), cuya copia se adjunta a esle
escrifo como Anexo 3, en donde claramente se establecié que para las claves 070 580 (134, 070 581
0109, 070 581 0117, 070 581 0125, 070 581 0158, que conistituyen aquellas en las que por su objeto
social y actividad comercial pretende participar mi representada, la Gnica empresa que cumple cuando
menos con el 50% de contenido nacional es Mallinckodt Medical S.A. de C.V., de lo que se desprende
que la Convocatoria a la presente Yicitacion como Nacional resulta ilegal y contraria a los principios del
articulo 134 Constitucional, con eflo se esta limitando la Iibre participacion consagrada tanto
constitucionalmente, como£n ferminos de los propios Tratados Internacionales celebrados por México
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¥ que cuentan con capitufos de Compras del Sector Pablico, respecto de los cuales se viola el principio
de trato nacional, sin contar con elementos que permitan vélidamente omitir la aplicacion de dicho
principio”, puesto que sus manifestaciones vertidas no son adminiculadas con elemento de prueba
eficaz, toda vez que esta Autoridad Administrativa le apercibié por Oficio No. 00641/30.15/6604/2009
de fecha 8 de diciembre de 2009, exhibiera escrito por medio del cual presentara la documental
ofrecida en el numeral 2 del apartado de pruebas relativa al oficic SS/S11PDTE-163-09 de la Camara
Nacional de la Industria de la Transformacién de fecha 18 de febrero de 2009 referida en su escrito
inicial del 4 de diciembre de 2009, o que en el caso fue incumplido por el promoverte, por lo que dichas
manifestaciones carecen de medio de prueba alguno. Ademds, es de mencionar que en el oficio por el
cual se le apercibio al inconforme la.presentacion de la prueba ofrecida, se le hizo del conocimiento
gque en caso de que tal probanza no formara parte del procedimiento licitatorio que nos ocupa, se
tendria por no ofrecida, y es el caso que al rendir su Informe Circunstanciado de Hechos, Ia
Convocante manifesté que dicho oficio no formaba parte del Procedimiento Licitatorio que nos ocupa,
lo gue confirma lo infundado de sus manifestaciones.

Ahora bien, y ain y cuando la Convocante en el Acta Correspondiente a la Junta de Aclaracion de
Dudas a la Convocatoria de la Licitacién que nos ocupa, establecio en el punto QUINTO, relativo a las
precisiones a la Convocatoria de la Licitacién de mérito, que “En observancia al articulo 134, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con fos articuios 26, fraccién
I, 26 Bis, fraccidn Mlf, 27, 28, fraccion I, 29, 30, 32, 33 Bis, 34, 35 Y 47 de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), su Reglamento, las Politicas, Bases y
Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios asi como el oficio
UNCF/309/TU/412/2009, DEL 23 06 09 de la Secretaria de la Funcion Piblica y deméas disposiciones
aplicables en la materia, se convoca a los interesados en participar en el procedimiento de conlratacion
para fa adquisicion de: Material Radiologico, para cubrir fa necesidad de las Delegaciones y UMAES de
conformidad con lo siguiente...”, hace referencia al Oficio No. UNCP/309/TU/412/2009, de fecha 23 de
junio de 2009 emitido por la Secretaria de la Funcién Publica, se tiene que resultan inatendibles los
argumentos de la impetrantes respecto a que la Convocante fundé el Procedimiento Licitatorio que nos
ocupa en dicho oficio con lo cual incurrié en ilegalidad, puesto que el inconforme omite mencionar que
la Licitacién que nos ocupa estd fundada principalmente, conforme al orden jerarquico de nuestro
marco normativo, en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
articulos 26 fraccion |, 26 Bis fraccion 111, 27, 28 fraccion |, 29, 30, 32, 33 Bis, 34,35 y 47 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su Reglamento, en las Politicas,
Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
citado Instituto, y no estrictamente en el referido oficio, toda vez que como lo seftala la Convocante al
rendir su Informe Circunstanciado de Mechos que “Como lo ha manifestado la Convocante con
anterioridad en este informe y lo reitera, ha actuado conforme a la normatividad vigente en la materia y
la aplicada, por consigufente no podria dejar de emplear el oficio de la SFP, en virtud de la serie de
obligaciones que para su cabal cumplimiento requieren de una interpretacion previa, el cual debe ser
considerado en su fotalidad, no sélo para un caso en particular; y que de la simple lectura que pudiera
dar esa H. Autoridad, tal y como lo expresa la PRIMERA DIRECTRIZ su_objefo es orientar Ia
actuacion de las areas de contratacion en la aplicacion de algunos de los articulos reformados en
materia de conirataciones ptiblica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo del
2009 y que entraron en vigor el 27 dg*junio del afio préximo pasado”; por lo tanto el procedimiento de
adquisicién que nos ocupa, no 63 ndado fundamentalmente el dicho oficio, por o que igualmente se
resuelven infundadas sus mapifesgiciones.
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Finalmente y por cuanto hace a las manifestaciones vertidas por el inconforme en su escrito inicial en el
sentido de que “Ahora bien, por otro lado, de la lectura def Acta levantada con motivo de la junta de
Aclaraciones que hoy se impugna, se desprende que dicha junta se llevé a cabo en franca violacion a
los articutos 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 34 de
su Reglamento, al haber aceptado y contestado los las preguntas realizadas por los interesados con
posterioridad al plazo establecido en las citadas disposiciones normativas...En tormo a ello, segun consta en
ef Acta respectiva, la Convocante dio respuesta a los cuestionamientos presentados a través de medios
electrénicos, pero sin acreditar en momento alguno que dichas solicitudes de aclaracion se hubiesen
formulado en tiempo, fo que de suyo implica la ilegalidad del Acto sefalado.”, las mismas se resuelven
infundadas toda vez que el hoy inconforme no acredita de modo alguno que la Convocante hubiera
recibido preguntas de parte de los participantes en la Junta de Aclaracion de Dudas al contenido de la
Convocatoria, con postericridad al plazo establemdo por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos. y
Servicios del Sector Pablico.

Establecido lo anterior, se colige que al haber convocado el Area Convocante la adquisicion de los
bienes objeto de la Licitacion Publica ndmero 00641321-021-09 con el caracter nacional, ajustd su
actuacion a la normatividad que rige a la materia asi como lo establecido en ta Convocatoria del
Procedimiento Licitatorio que nos ocupa, garantizando al Estado las mejores-condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en
términos de los articulos 134 Constitucional y 26 pdrrafo quinto de su Ley Reglamentaria aplicable al
caso, que establecen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o llevaran a cabo a fravés de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposicionés solventes en sobre cerrado, que sera abierfo
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanic a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunsfancias pertinentes.”

“Articulo 26.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenien proposiciones, soivenies en sobre cerrado, que sera abieric
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanfo a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empieo, eficiencia energélica, uso responsable del agua, optimizacion y uso
sustentable de los recurses, asi como la profeccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con fo
que establece la presente Ley...”

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: —-----—---

i

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acredito los extremos de su accién y la Convocante justifico sus
excepciones y defensas hechagivaler.
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la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuestc por e C. ARMANDO TRUCIOS DONA DIO,
Representante Legal de la empresa GUERBET MEXICANA, S.A. de C.V,, contra actos de la
Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios
Terapéuticos de la Coordinacidn de Adquisicion de Bienes y Confratacién de Servicios de la
Direccion de Administracidn y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la
Licitacion Plblica Nacional No. 00641321-021-09, celebrada para la Adquisicion de Material
Radiologico para el ejercicio 2010, levantandose al efecto la suspension decretada en el
-Oficio No. 00641/30.15/0581/2010 de fecha 22 de enero de 2010.

TERCERO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos def articulo
74 ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
mediante el recurso de Revisién que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en qué se actugr como -asunto total y

Asl lo resolvid y firma el Titular del Area de Responsabilidade
Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

LIC. EDUARDO J: VIESCA DE LA GARZA

PARA: C. ARMANDO TRUCIOS DONA DIO.- RE RESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V., PASEC DE LOS

TAMARINDOS 400-A PISO 9, COL. BOSQUES DE LASLOMAS C.P. 05120, MEXICO, D.F.. Autorizando para recibirlas, ast como para realizar

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- TITULAR DE LA COORDINAGION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS DE LA
COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCICN DE ADMINISTRACION Y
EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO. No 291, COL. ROMA, DELEGACION
CUAUHTEMOGC, C.P. 06700, MEXICO, D.F., TELS - 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732.

C.C.P. LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUAGCION DE DELEGACIONES DEL

INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SQCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICO, DF.

TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANG DEL
REGURO SOCIAL - PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES.





