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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
P . r - © " INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

PULLMAN DE CHIAPAS, S.A. DE C.V.

‘ VS. ]
COORDINAQIC)N DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA
DELEGACION ESTATAL EN GUERRERO DEL INSTITUTO MEXICANO
SEGURO SOCIAL. ’

SECRETARIA OF LA FUNCION PUBLICA
EXPEDIENTE No. IN-382/2009

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 0840 /2010

México, D. F. a, 17 de febrero de 2010

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 17 de febrero de 2010

| FUNDAMENTO LEGAL: Arts, 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL: ’

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular det Organo Interno de Control en ef Instituto Mexicano del Seguro
Social. Ing. José Luis Cordova Rodriguez

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad ihterpuesta por fa empresa
PULLMAN DE CHIAPAS, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento v Equipamiento
de la Delegacién Estatal en Guerrero del Instituto Méxicano det Seguro Social, y

RESULTANDO

1.-  Por escritc con fecha 24 de noviembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Contiol en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 01
de diciembre de 2009, el C. JOSE FERNANDO YANEZ LOZANO, Representante Legal de la empresa
PULLMAN DE CHIAPAS, S.A. DE C.V., presentd inconformidad contra actos de la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Guetrero del citado Instituto, derivados de
la Licitacién Pablica Nacional No. 00641224-017-09, convocada para la Contratacion del Servicio de
Traslado de Pacientes y/o Acompanante en Autobus, para el periodo enero-diciembre de 2010;
manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal
se tienen aqui por reproducidos como si a {a letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo fos conceplos de violacion expresados en la demanda,

P‘;‘n

no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay '

precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademés de que dicha omision no
defa en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resclucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la flegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI 2°.J/129, Pagina 598

a).- Que ofrece y presenta como medios de prueba copia de las documentales siguientes: -------------—---

Poder General para pelitos y Cobranzas y actos de administracion No. 33,727 de fecha 23 de agosto
de 2002, ante la Fe del Notario Publico No. 38 del Estado de México; Resumen de Convocatoria No.
009 de fecha 03 de noviembre de 2009; Acta de la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la
Licitacion Publica Naciefial No. 00641224-017-09 de fecha 06 de noviembre de 2009; Acta de
Presentacién y Ape de las Proposiciones Técnicas y Econdmicas de la Licitacién que nos ocupa
de fecha 13 de émbre de 2009; Acta del Evento de Fallo de la Licitacidn Publica Nacional No.
00641224-0174 je fecha 23 de noviembre de 2009; extracto de la Norma Oficial Mexicana NOM-
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068-SCT-2-2000, Trasporte Terrestre-Servicic .de autotransporte federal de pasaje, turismo, carga y
trasporte privado-condiciones fisico-mecanica y de seguridad para la operacién en caminos y puentes
de jurisdiccién federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 24 de julio de 2000;
Dictamen de de Verificaciones de Condiciones Fisico Mecanicas NOM-068-SCT-2-2000 con folio 118 y
Orden de Setrvicios de Verificacion; Dictamen de de Verificaciones de Condiciones Fisico Mecdnicas
NOM-068-SCT-2-2000 con folio 119 y Orden de Servicios de Verificacién; Dictamen de de
Verificaciones de Condiciones Fisico Mecanicas NOM-068-SCT-2-2000 con folio 120 y Orden de
Servicios de Verificacion; Dictamen de de Verificaciones de Condiciones Fisico Mecanicas NOM-068-
SCT-2-2000 con folio 130 y Orden de Servicios de Verificacion; Contrato de Prestacién de Servicios de
Inspeccion y/o Verificacion de la Compariia Especializada de Inspeccién Calpulalpan, S.A. de C.V,
Dictamen de de Verificaciones de Condicicnes Fisico Mecanicas NOM-068-SCT-2-2000 con folio 121 y
Orden de Servicios de Verificacion; Dictamen de de Verificaciones de Condiciones Fisico Mecanicas
NOM-068-SCT-2-2000 con folio 122 e Servicios de Verificacidn; Cuatro cartas de constancia
de venta de unidades. nueva, marcw maodelo [l a7c I 2 12 empresa PULLMAN DE
CHIAPAS, S.A. DE C.V.; Convocatoria para 1a Licitacién Plblica Internacional 00641224-017-09. ------

Copia certificada de la Escritura Plblica No. 8,411 de fecha 6 de octubre de 1993, ante la Fe del
Notario Pdblico No. 61 de la Ciudad de Tapachula, Chiapas. :

Por Oficio No. 128001150900/9271/09 de fecha 24 de diciembre de 2009, recibido via correo
" electrénico en la Divisidn de inconformidades de esta ‘Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 05 de enero de 2010, la Titular de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Guerrero del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartade Il del Oficio No.
00641/30.15/6589/2009 de fecha 04 de diciembre de 2009, manifestd que la suspension del
procedimiente de contratacion No. 000641224-017-09, originaria la deficiente atencion a los
Derechchabientes en la operacion diaria de las Unidades Médicas Hospitalarias, en virtud de que no
se les va a prestar el servicio de traslado de pacientes y/o acompafiantes que acuden a los diferentes
Hospitales, tanto de esa Delegacion Guerrero como de la Ciudad de México a las citas programadas
para la atenciébn Médica de Especialidades; atento a lo anterior, mediante Oficio "nimero
00641/30.15/0491/2010 de fecha 14 de enero de 2010, esta Area de Responsabilidades considerando
lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determiné no decretar 1a
suspension a que se refiere el Oficio niimero 00641/30.15/6589/2009 de fecha 04 de diciembre de

- 2009, sin perjuicio del sentido en que se dicte la Resolucion en el presente asunto, en el entendido de

que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos
encargados de dar continuidad al Procedimiento Licitatorio que nos ocupa.

Por el Oficio No. 128001150900/9271/09 de fecha 24 de diciembre de 2009, recibido via correo
electronico en la Divisidn de inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Institute Mexicano del Seguro Social el dia 05 de enero de 2010, [a Titular de la
Coordinacion de Abastecimiento. y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Guerrero del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el -apartado IV del Oficio. No.
00641/30.15/6589/2009 de fecha 04 de diciembre de 2009, manifiesta que el estado que guarda el
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional No. 00641224-017-09, es que con fecha 23 de
noviembre de 2009, se Mlevd a cabo el Acto de Fallo, asimismo, informa lo relativo ai tercero
perjudicado: a quien goacuerdo nimero 00641/30.15/0490/2010 de fecha 14 de enero de 2010, esta
tiya le otorgd su derecho de audiencia a efecto de que manifestara por escrito lo
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que a su defecho convenga en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo guinto de la Ley
de Adquisicionies, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Por Oficio No. 1280019001150/9279/09 de fecha 31 de diciembre de 2009, recibido en la Oficialia de
Partes de ésta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el dia 04 de enero de 2010, la Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento en la Delegacion Estatal de Guerrerc del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio No. 00641/30.15/6589/2009 de fecha 04 de
diciembre de 2009, remitid informe circunstanciado de hechos vy anexos que sustentan el mismo;
manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen
aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo
de sustento la Jurisprudencia siguiente:---

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a fa cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo fal franscripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegafidad dea misma.”

No;/ena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacicn y su
Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Péagina 599.

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Dictamen de disponibilidad presupuestal, folio 0000004382-2010; Oficio No. 12 80 01 1 50 900/09 de
fecha 20 de octubre de 2009 mediante el cual solicitan la insercion y publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion para el dia 03 de noviembre de 2009 de la Licitacion nacional NO. 00641224-017-09;
Resumen de Convocatoria-y Convocatoria para la Licitacién Pdblica Nacional No. 00641224-017-09;
Acta dé la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional No. 00641224-
017-09 de fecha 06 de noviembre de 2009 y lista de asistencia; Acta de Presentacion y Apertura de
las Proposiciones Técnicas y Econémicas de la Licitacion que nos ocupa de fecha 13 de noviembre de

"~ 2009 y lista de asistencia; Acta del Evento de Fallo de la Licitacion Publica Nacional No. 00641224-

017-09 de fecha 23 de noviembre de 2009; Propuesta Técnica y Econdmica de la Empresa Puliman de
Chiapas, 5.A. DE C.V.; Propuesta Técnica y Economica del C. Ezequiel Avila Palos.

Por escrito de fecha 03 de febrero de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 04
del mismo mes y afio, el C. EZEQUIEL AVILA PALOS, Persona Fisica, tercero perjudicado en la
inconformidad que nos ocupa, en cumplimiento al acuerde confenide en el Oficio numero
00641/30.15/0490/2010, de fecha 14 de enero de 2010, comparecié desahogando el derecho de
audiencia, manifestando al efecto lo que a su derecho convino y que por economia procesal se tiene
por reproducido como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACI@N. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

v . ‘
ederal o transcriba en su fajo fos conceptos de violacion expresados en la demanda, no impiica que
haya infringido dispgsicfones de la Ley de Amparo, a ia cual sujeta su acfuacion, pues no hay preceplo alguno que eslablezca fa
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que no se le priva de .'a oportunidad para recurrir fa resolucion y alegar lo que estrme pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
Vil, Abril de 1998, Tesis V1. 2°.4/129, Pagina 599.”

Por Acuerdo de fecha 05 de febrero de 2010, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones I, Itl y VI, de! Cédigo Federal de
Procedimientios Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por
disposicion del articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, esta Autoridad Administrativa Acordd la Admisién de las pruebas ofrecidas y presentadas por
el C. JOSE FERNANDO YANEZ LOZANO, Representante Legal de la empresa PULLMAN DE
CHIAPAS, S.A. DE C.V; las ofertadas y. presentadas por la Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento en la Delegacion Estatal de Guerrero del citado Instituto, en su Informe
Circunstanciado de Hechos; y las ofertadas por el C. EZEQUIEL AVILA PALOS, Persona Fisica, asi
mismo se acordd su desahogo, las cuales todas se desahogan por su propia y especial naturaleza. ---

Por Oficio (00641/30.15/0771/2009 de fecha 05 de febrero de 2009, con fundamento en el articulo 72
de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, se puso a la vista de la
empresa inconforme y del tercere perjudicado, el expediente en que se actda, para gue en el término
de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién del oficio de
cuenta formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes,
presentando el inconforme sus alegatos en tiempo y forma mediante escrito de fecha 16 de febrero de
2009; sin que al efecto hayan presentado alegatos, el tercero perjudicado no obstante que fue
legalmente del oficio de cuenta el dia 12 de febrero de 2010, franscurriendo el plazo legal concedido
det 15 al 17 de febrero de 2010. :

Por acuerdo de fecha 17 de febrero de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion. '

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de
2009; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social;
32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion Il, 11, 56, 65 y 74 fracciones
Il y V, y demas relativos y aplicables de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, reformad'i)/ adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de mayo de 2009, .

Fijacion clara y pre éa del acto lmpugnado El Acto de Fallo de la Licitacién Publica Nacional No
00641224-017-
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Analisis de los Motivos de inconformidad.- Que el Acto le causa agravios a su representada toda
vez que no fue emitido conforme a derecho, ya que Convocante acepta técnicamente la propuesta del
licitante EZEQUIEL AVILA PALOS; presumiéndose que cumple con todos los requisitos solicitados en
las Bases de Licitacion; sin embargo el licitante EZEQUIEL AVILA PALOS, no o cumple con el
reguisito solicitado en el numeral 3.1 (CALIDAD) de la Convocatoria de la Licitacion Pdblica que nos
ocupa, toda vez que en su propuesta técnica presenta escrito en el que manifiesta que cumple con el
servicio solicitado, esto con base al Gitimo parrafo del numeral 3.1 de la Convocatoria a la Licitacion
Publica Nacional que nos ocupa, motivo por el cual dicha propuesta debid ser desechada. Per lo que
es claro y evidente que el dictamen técnico y fallo, no se apego a la Ley y demas disposiciones
aplicables y vigentes en la materia.

Que su motivo de inconformidad se basa en que si existe la Norma Oficial Mexicana, NOM-068-SCT-
2-2000, “TRANSPORTE TERRESTRE SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL DE PASAJE,
TURISMO, CARGA Y TRANSPORTE PRIVADO CONDICIONES FISICO MECANICA Y DE
SEGURIDAD PARA LA OPERACION EN CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL;
dicha norma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de julio de 2000. Por lo que el
licitante EZEQUIEL AVILA PALOS, debid presentar la Norma Oficial Mexicana antes citada y no la
carta que la Convocante sefiala en el (ltimo parrafo del numeral 3.1 de ia Convocateria a la Licitacion
Publica Nacienal gue nos ocipa.

Que es obligacién de los prestadores de servicios de transporte terrestre-servicio, de autofransporte
federal de pasaje, turismo, carga y transporte privado-condiciones fisico- mecanica y de seguridad
para la operacion en caminos y puentes federal de jurisdiccion federal, contar con el Dictamen de
Verificacion de Condiciones Fisico Mecanicas NOM-068-5CT-2-2000.

Que ia Convocante aceptd técnicamente la propuesta det licitante EZEQUIEL AVILA PALOS;
presumiéndose que cumple con todos los requisitos solicitados en la Convotatoria de la Licitacion; sin
embargo el nimero 4 Acreditacion de existencia legal y personalidad juridica y PULLMAN DE
CHIAPAS, cumplié con la presentacién de todas las cartas solicitadas por la Convocante en Ia
Convocatoria de la licitacion, las cuales fueron incluidas en la propuesta técnica, dichas cartas estan
debidamente firmadas por su representante. Sin embargo es preciso destacar que no sucede lo
mismo con la propuesta del Licitante EZEQUIEL AVILA PALOS; quien presenfo fres cartas
protestadas sin firmas destacando entre estas la carta de intencion.

Que se conculca la violacion a lo establecido en el fundamento legal citado, por parte de la
Convocante y por tal razén es motivo suficiente para declarar la nulidad del procedimiento licitalorio a
partir de la Evaluacion técnica y Acta de Fallo, toda vez que bajo las circunstancias antes expuestas
es incuestionable que la evaluacion econdmica de las propuestas se realizd en contravencion a la
Convocatoria de |a Licitaciéon, en relacidn con los articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo anterior se debera decretar la nulidad de la
evaluacion técnica, por estar afectada de nulidad de pleno defecho en concordancia con lo
establecido en el pendltimo parrgfo del articulo 15 del ordenamiento legal invocando que dispone que
los actos, contratos vy coﬁs que las dependencias y entidades realicen o celebren en
contravencion a lo digpliegto por dicha Ley seran nulos previa determinacion de la autoridad
competente. 4 Vd ;
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Que de la propuesta técnica de PULLMAN DE CHIAPAS, S.A. de C.V. y de EZEQUIEL AVILA
PALOS, se podra observar que la propuesta de este tltimo no cumplié con las necesidades del
servicio licitado, toda vez que con el nimero de unidades ofertadas no cubre los servicios que la
Convocante sefala en el anexo técnico de la Convocatoria, ademas de que las unidades ofertadas no
cumplen con .los requisitos solicitados como 1o es con la NOM y el certificado establecido en 1a propia
NOM.

Que el Fallo emitido por la Convocante es a todas luces contrario a derecho, ya que de la revision de
las propuestas técnicas y econdmicas, tendra como resultado que la propuesta de su representada es
solvente v los precios ofertados son los mas convenientes para el Instituto, toda vez que se trata de la
prestacion de un servicio de calidad, al ofertar unidades y camionetas mas modernas de recientes
modelos y comodos todo esto cumpliendo con los requisitos del servicio a contratar, sin duda con el
numero necesario para la prestacion de dicho servicio, situacion que no acontece con la propuesta de
licitante EZEQUIEL AVILA PALOS.

Razonamientos Expresados por la Convocante:

Que con respecto al punto 3.1 CALIDAD y de acuerdo a lo requerido el Proveedor Licitante
EZEQUIEL AVILA PALOS, enfregd carta bajo protesta de decir verdad con el siguiente texto “cuento
con las facultades suficientes para comprometermé por mi represeritada, “turismo palos”, para ofrecer
un servicio de calidad como Io demandan las bases de la Licitacion Publica Nacional nimero
0064124-017-09.

Que el proveedor ahora inconforme PULLMAN DE CHIAPAS, S.A de C.V., este también entrego
Carta bajo protesta de decir verdad con el siguiente texto “En mi caracter de representante legal de [a
empresa PULLMAN DE CHIAPAS, $.A de C.V., manifiesto bajo protesta de decir verdad que nuestro
servicio ofertado. cumple con lo solicitade por el Institulo en las bases de licitacidon punto 3.1
CALIDAD". Situacion que le fue considerada de forma imparcial con respecto al proveedor
anteriormente citado.

Que la Norma que cita el proveedor ahora inconforme, éste presenta 5 Dictamenes de Verificacion de -
Condiciones Fisico Mecanicas emitidos por la Compafiia Especializada de Inspeccion Calpulalpan,

S.A de C.V., mismos que datan de Diciembre de 2007, los cuales amparan el cumplimiento de la

Norma Oficial Mexicana 068-SCT-2-2000 “Transporte terrestre-servicio de autotransporte federal de

pasaje, turismo, carga y transporte privado-condiciones fisico-mecanica y de seguridad para la

operacién en caminos y puentes de jurisdiccion federal”, cuando el objeto motivo de esta Licitacion es

la Contratacion del Servicio de Transporte de Pacientes yfo Acompafantes, por |6 que la Norma de

referencia, debe amparar el Servicio Licitado y no tan sélo las condiciones fisico-mecanicas y de

seguridad de los autobuses. :

Que se desvirtua lo que refiere el Proveedor ahora inconforme en su escrito de acuerdo a lo siguiente
“motivo por el que no se puede considerar que la actuacion llevada a cabo por la Convocante en la
conduccion del proceso licitatorio que nos ocupa, se encuentra apego a lo dispuesto en ios articulo
35, fracciones | y Ill de la Ley Adqwsmlones Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, y 39 de
su Reglamento. ;

Que respecto a loqu , ire el Proveedor ahora inconforme de que es obligacién de los prestadores

de los servicios u en la propia NOM-068-SCT-2-2000, contar con el Dictamen de Verificacion
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de Condiciones Fisico Mecanicas NOM-068-SCT-2-2000, es su decir, lo que si es una realidad es que
este mismo también entregd Carta bajo protesta de decir verdad.

Que con respecto al escrito del punto 4.1 en el que manifiesta bajo protesta de decir verdad, que
cuenta con las facultades suficientes para comprometerse por si o por su representada, sin que
resulte necesario acreditar su personalidad juridica, efectivamente no se encuentra firmado. No
obstante de acuerdo al punto 3.3 Inciso “C” presenta escrito manifiesto bajo protesta de decir verdad,
que los datos aqui asentados son ciertos, asi como que cuento con facultades suficientes para
suscribir las proposiciones en la presente licitacion pUblica nacional, a nombre y representacion de:
ezequiel avila palos quien es el representante legal, Importante mencionar que es persona fisica. Para
esta situacion se aplico criterio con base al articulo 36 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y

Que el Proveedor EZEQUIEL AVILA PALOS, por error dentro de su propuesta. técnica entregod
duplicado el manifiesto bajo protesta de decir verdad, que ios datos aqui asentados son ciertos, asi
como que cuento con facultades suficientes para suscribir las proposiciones en la presente Licitacion
Pablica Nacional, a nombre y representacion de: EZEQUIEL AVILA PALOS quien es el representante
legal, sélo que uno de ellos no lo firmd.

Que de acuerdo a lo asentado en el Acta de Junta de Aciaraciones a la Convocatoria de la Licitacion
Publica Nacional No. 00641224-017-09 celebrada el 06 de Noviembre del 2009, no se requirid una
cantidad de Vehicutos a cubrir como requisito para participar en la Licitacion gue nos ocupa. Asi
mismo se hace mencién que el Proveedor EZEQUIEL AVILA PALOS, fue el que atendio las
necesidades de la Delegacion Guerrero del Presente Ejercicio 2009.

Que por todo lo anterior expuesto y en concordancia con el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, parrafos | y lll, esta Delegacion Guerrero con base al proceso de
Licitacion Publica Nacional No. 00641224-017-09, para la Contratacion del Servicio de Traslado de
Pacientes yfo Acompanantes en Autchus, para el periodo Enero-Diciembre del 2010, determiné fa
mejor propuesta acorde a la necesidades de la misma.

La Persona Fisica EZEQUIEL AVILA PALOS tercero perjudicado en atencién a los motivos de
inconformidad senala:

Que no existe iregularidad alguna a las disposiciones que rigen el procedimiento de licitacién al caso
concreto; se niega también que en el procedimiento de licitacion y en la propuesta técnica presentada
el promoverte no haya cumplido con los requasltos sefalados en la convocatoria, como errdneamente

Que sefala el promoverte no cumplio con ef 3.1 de la Convocatoria, al respecto para el caso de no
estar dentro de los supuestos uno y dos, el licitante presentara escrito bajo protesta de decir verdad
gue cumple con el servicio solicitado en la Convocatoria, como en el caso en concreto ocurrid, sin
embargo la norma oficial mexicana numero NOM 068-SCT-2-2000, fue establecida por la Secretaria
de Comunicaciones y Trasportes sea el 6rgano ejecutor, lo que quiere decir que todo vehiculo del
Servicio Publico Federal, de Murismo, debe cumplir con los estandares de calidad y confort,
condiciones fisicas y mecdicas, para circular en todas las carreteras y caminos del territorio
i./a Secretaria de Comunicaciones y Transportes como érganc ejecutor,
gjerciendo sus facyffadés determinara las sanciones correspondientes por dicha omision, sin




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-382/2009.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 0840 /2010.

' SECRETARIA DE LA FUNCION PURLICA

- 8-

embargo, se reitera que el promoverte, si ha cumplido y sigo cumpliendo con la norma oficial, lo que
se puede corroborar, con el informe que se sirva solicitar en via de prueba a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para que informe, si con motivo de la presentacion de servicio publico
de turismo el promoverte, ha sido infraccionado por el no cumplir con los estandares de calidad que
exige la norma oficial NOM 068-SCT-2-2000, asi mismo se agregan como pruebas documentales el

escrito de fecha veintiuno de julioc de dos mil ocho, que suscribe el ingeniero _
I - /| TRUCK & BUS MEXICO, S.A. DE

C.V., dirigido a la Secretaria de comunicaciones y frasportes, Direccidon General de Autotransportes
Federal y a quien corresponda, donde se hace constar que el vehiculo cuyas caracteristicas describe
dicha documental, cumple con la norma oficial mexicana NOM 068-SCT-2-2000.

Que el inconforme se duele gue el promoverte no firmé las cartas de las propuestas técnicas y por tal
motivo acarrea la nulidad del procedimiento de licitacion, lo cual es falso, ya que el original de las
cartas fue debidamente firmado, no asi las copias, lo cual no puede ser invocado, como nulidad del
procedimiento, ya que si bien, lo anterior pudiera constituir una omision, es un acte subsanable por la
misma Convocante, sin que o anterior acarreé la nulidad del procedimienta.

Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas mediante acuerdo de fecha 05 de
febrero de 2010, ofrecidas y presentadas por el inconforme en su escrito inicial de inconformidad de
fecha 24 de noviembre de 2009, que obran a fojas 16 a la 122 del expediente en que se aclla; las del
Area Convocante que adjuntd con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 31 de diciembre de
2009, que obran a fojas 140 a la 591 de! expediente en gue se actla; las presentadas por el C.
EZEQUIEL AVILA PALOS, quien reviste el caracter de tercero perjudicado que obran a fojas 617 a la
623 del expediente en que se actua; documentales que se desahogaron por su propia y especial
naturaleza, se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento
Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adqunsn:lones Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

Consideraciones. Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en su
escrito de fecha 24 de noviembre de 2009, los cuales por economia procesal se tienen aqui por
reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en
su conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose fundados, habida cuenta que
la empresa inconforme acreditd con los elementos de prueba que aportd que el Area Convocante al
calificar como solvente la Propuesta Técnica de la Persona Fisica EZEQUIEL AVILA PALOS, en el
Acto de Fallo de la Licitacion Publica Nacional No. 00641224-017-09, de fecha 23 de noviembre de
2009, no se ajustd a lo establecido en la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, especificamente
al contenido del numeral 3.1 que se transcribe para mayor ilustracion:-

“3.1. CALIDAD.
LOS LICITANTES DEBERAN ACOMPANAR A SU PROPUESTA TECNICA LOS DOCUMENTOS SIGUIENTES:

NORMA MEXICANA, NORMCINTERNACIONAL O ESPECIFICACION TECNICA APLICABLE, EXPEDIDO

I, COPIA DEL CERTIFICADO @?E ACREDITE EL CUMPLIMIENTO CON LA NGRMA OFICIAL MEXICANA,
POR UN ORGANISMO PE EFER

TIFICACION ACREDITADO POR LA EMA .
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. EN EL SUPUESTOC DE QUE NO EXISTAN ORGANISMOS DE CERTIFICACION ACREDITADO-S,
PRESENTAR EL INFORME DE RESULTADOS EMITIDO POR UN LABORATORIO DE PRUEBAS
ACREDITADO POR LA EMA.

\EL LICITANTE EN CASO DE RESULTAR ADJUDICADO, DEBERA PRESENTAR EL ORIGINAL O COPIA
CERTIFICADA PARA SU COTEJO, DEL CERTIFICADO ANTES MENCIONADO O EN SU CASO, DEL
INFORME DE RESULTADOS. '

EN CASO DE NO EXISTIR NORMA OFICIAL MEXICANA, NORMA MEXICANA, NORMA INTERNACIONAL,
NORMA DE REFERENCIA O ESPECIFICACION TECNICA APLICABLE, O BIEN ORGANISMOS DE
CERTIFICACION O LABORATORIOS DE PRUEBA ACREDITADOS, SE DEBERA PRESENTAR ESCRITO
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE CUMPLE CON EL SERVICIC SOLICITADO EN CORRELACION
CON EL ANEXO NUMERCQ 2 (DOS) DE LA PRESENTE CONVOCATORIA.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrative, por disposicién del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicias del Sector Pudblico que establece: --

“Articulo 81.- El actor debe de probar los hechos constitutivos de su accién v el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecid, habida cuenta que del estudio y andlisis efectuado a las documentales
gue integran el expediente en que se actla, especificamente a la Propuesta del C. EZEQUIEL AVILA
PALOS, esta Autoridad Administrativa pudo advertir que para efectos de dar cumplimiento con lo
requerido en el numeral 3.1 “CALIDAD" de Ia Convocatoria, presenta carta bajo protesta de decir
verdad en la gue manifiesta que su servicio ofertado cumple con lo solicitade por et Instituto en las
Bases de Licitaciéon punto 3.1 Calidad, como se indicd el parrafo Gltimo del referido punto 3.1, sin’
embargo el propio parrafo sefalaba que procediera el citado escrito cuando no existiera Norma Oficial
Mexicana, Norma Mexicana, Norma Internacional o Espscificacion Tecnica Aplicable y en el caso que
nos ocupa el hoy inconforme acreditd que si existe Norma Oficial Mexicana aplicable que es la NOM -
068-SCT-2-2000, que en su parte conducente se establece o siguiente:

“NORMA Oficial Mexicana NOM-068-5CT-2-2000, Transporte terrestre-Servicio de autotransporte federal
de pasaje, turismo, carga y transporte privado-Condiciones fisico-mecanica y de seguridad para fa
operacion en caminos y puentes de jurisdiccion federal.

1. Objetivo y campo de aplicacion

La presente Norma Oficial Mexicana establece las especificaciones fisicomecdnica para limifar el fransito de
vehiculos que prestan el Servicio de Autotransporte Federal de Pasaje. Turismo, Carga y Transporte Privado, en
caminos y puentes de jurisdiccion federal dentro de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los procedimientos
de inspeccion y verificacion para determinar dichas limitaciones.

De cuyo contenido se advierte que la Norma Oficial Mexicana NOM-068-SCT-2-2000, resulta apiicable
al “transporte terrestre servicio, de autotransporte federal de pasaje, turismo, carga y transporte privado
condiciones fisico mecanica/g de seguridad para la operacion en caminos y puentes de jurisdiccion
federal; y en el caso s ocupa el objeto de la Licitacién Publica Nacional No. 00641224-017-09,
es Traslado de Paglentfs y/o Acompafiante en Autobls, v del Anexo 3 de la Convocaloria se
desprende que logsirasiados seran de Ja Ciudad de Acapulco a la Ciudad de México y de Acapulco a
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Chilpancingo, es decir, se trata de un servicio de transporte o traslado terrestre de pasajeros, siendo
éstos los pacientes y acompafiantes, el cual sera prestado por autobuses que prestan el servicio de
turismo; por lo tanto dichas unidades deben contar con condiciones fisico mecanica y de seguridad
para la operacién requeridos por la Norma Oficial Mexicana NOM-068-SCT-2-2000 para a operacion
en caminos de jurisdiccion federal.

En este contexto, esta Autoridad Administrativa, advierte que el C. EZEQUIEL AVILA PALOS, no
cumple con lo solicitado en la Convocatoria de la Licitacion, puesto que del contenido de los
requerimientos técnicos para la contratacion del Servicio de Traslado de Pacientes y/o Acompahante
en AutobUs, particularmente para el numeral 3.1 “CALIDAD" de la Convocatoria, solicité COPIA DEL
CERTIFICADO QUE ACREDITE EL. CUMPLIMIENTO CON LA NORMA OFICIAL MEXICANA, NORMA
MEXICANA, NORMA INTERNACIONAL O ESPECIFICACION TECNICA APLICABLE, EXPEDIDO
POR UN ORGANISMO DE CERTIFICACION ACREDITADO POR LA EMA; EN EL SUPUESTO DE
QUE NO EXISTAN ORGANISMOS DE CERTIFICACION ACREDITADOS, PRESENTAR EL INFORME
DE RESULTADOS EMITIDO PCR UN LABORATORIO DE PRUEBAS ACREDITADO POR LA EMA; 6
EN CASO DE NO EXISTIR NORMA OFICIAL MEXICANA, NORMA MEXICANA, NORMA
INTERNACIONAL, NORMA DE REFERENCIA O ESPECIFICACION TECNICA APLICABLE, O BIEN
ORGANISMOS DE CERTIFICACION O LABORATORIOS DE PRUEBA ACREDITADOS, SE DEBERA
PRESENTAR ESCRITO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE CUMPLE CON EL SERVICIO
SOLICITADO EN CORRELACION CON EL ANEXQO NUMERO 2 (DOS) DE LA PRESENTE
CONVOCATCRIA, por lo tanto, se tiene que del estudio de los documentos que obran en el expediente
que se resuelve se desprende claramente que la carta bajo protesta de decir verdad con fa que
pretende dar cumplimiento el C. EZEQUIEL AVILA PALOS al numeral 3.1 de la Convocatoria, no da
cumplimiento con el citado numeral, puesto que si existe una Norma Oficial Mexicana aplicable al
Servicio que se pretende ofertar, por lo tanto para dar cumplimiento al punto controvertido se debid
hacer en términos de los dos primeros puntos requeridos en el punto 3.1 de la Convocatoria debido
presentar copia del certificado que acredite el cumplimiento con la Norma Oficial Mexicana, expedido
por un organismo de certificacion acreditado por la EMA y en el supuesto de que no existan
organismos de certificacion acreditados, presentar el informe de resultados emitido por un laboratorio
de pruebas acredilado por la EMA; por lo que en esa tesitura el ahora adjudicado incumpli¢ con lo
solicitado por |a entidad Adquirente, especificamente en lo establecido en ef numeral en comento.--—-

Asi las cosas, al ser aplicable ia Norma Oficial Mexicana NOM-068-SCT-2-2000, al servicio objeto de la
Licitacion Publica Nacional No. 00641224-017-09, que es Traslado de Pacientes y/o Acompafiante en
Autobus, es decir, se trata de un servicio de transporte o traslado terrestre de pasajeros, puesto que
los pacientes y acompafantes seran los pasajeros que se trasladaran, ademas dicho servicio sera
prestado por autobuses que prestan el servicio de turismo, como se desprende de los permisos
presentados en las propuestas tanto de la inconforme como del tercero perjudicado. Por lo tante el C.
EZEQUIEL AVILA PALOS, debid acreditar el cumplimiento del punto 3.1 de la Convocatoria, a través
de copia del certificado que acredite el cumplimiento con la Norma Oficial Mexicana, expedido por un
organismo de certificacion acreditado por la EMA y en el supuesto de que no existan organismos de
certificacion acreditados, presentar el informe de resultados emitido por un laboratorio de pruebas
acreditado por la EMA; y no la carta que la Convocante sefiala en el Gltimo parrafo del punto 3.1 de ia
convocatoria Gue nos ocupa, ya que para el caso concreto si existe una Norma Oficial Mexicana, por o
que el C. EZEQUIEL AVILA LOS, debi6 presentar la Norma antes referida, y al no ser e Area
Convocante dejo de obser/\%a: establecido en el numeral 7.1 de las Bases en el que se funda lo
siguiente: 4

“7.1. EVALUACION DE FAS#ROPOSICIONES TECNICAS.
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CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 36, DE LA LAASSP, SE PROCEDERA A EVALUAR AL MENOS
TECNICAMENTE A LAS DOS PROPOSICIONES GUYO PRECIO RESULTE SER MAS BAJO, DE NO RESULTAR ESTAS
SOLVENTES, SE PROCEDERA A LA EVALUACION DE LAS QUE LES SIGAN EN PRECIO.

PARA EFECTOS DE LA EVALUACION, SE TOMARAN EN CONSIDERACION LOS CRITERIOS SIGUIENTES.:

* SE VERIFICARA QUE INCLUYAN LA !NFORMAC.’ON LOS DOCUMENTOS Y L.OS REQUISITOS SOLICITADOS EN LA
CONVOCATORIA.

s SE VERIFICARA DOCUMENTALMENTE QUE EL SERVICIO OFFRTADO, CUMPLAN CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y REQUISITOS SOLICITADOS EN ESTA CONVOCATORIA, ASI COMO CON AQUELLOS QUE RESULTEN DE
LA JUNTA DE ACLARACIONES.

» SE VERIFICARA LA CONGRUENCIA DE LOS FOLLETOS, CATALOGOS Y/O FOTOGRAFIAS QUE PRESENTEN LOS
LICITANTES, CON LG OFERTADO EN LA PROPUESTA TECNICA. ‘

e CN GENERAL, EL CUMPLIMIENTO DE LAS PROPUESTAS CONFORME A LOS REQUISITOS ESTABLECIDGS EN ESTA
CONVGCATORIA.”

De lo que se colige que la determinacion de la Entidad Adquirente al establecer como solvente la
Propuesta Técnica del C. EZEQUIEL AVILA PALOS, en el Acta de Fallo de al Licitacion que nos
ocupa de fecha 23 de noviembre de 2009, no se encuentra ajustada a lo requerido en al Convocatoria
de la Licitacién que nos ocupa, sin que en el ¢caso le asista la razon y el derecho al Area Convocante al
manifestar en su Informe Circunstanciado de Hechos dé fecha 31 de diciembre de 2009, que: “Por ofra
parte con respecto a la Norma que cita el proveedor ahora inconforme, éste presenta 5 Dictamenes de
Verificacion de Condiciones Fisico Mecénicas emitidos por la Compafriia Especializada de Inspeccion
Calpulalpan S.A de C.V., mismos que datan de Diciembre de 2007, los cuales amparan el
cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana 068-SCT-2-2000 “Transporie ferresire-Servicio de
autotransporte federal de pasaje, turismo, carga y transporte privado-Condiciones fisico-mecanicd y de
seguridad para la operacion en caminos y puentes de jurisdiccién federal”, cuando ef objeto motivo de
gsta Licitacion es la Contratacion del Servicio de Transporte de Pacientes y/o Acompafiantes, por 1o
que la Norma de referencia, debe amparar el Servicio Licitado y no tan solo las condiciones fisico-
mecanicas y de seguridad de los autobuses™; puesto que esta Autoridad estima que la Norma Oficial
Mexicana NOM-068-SCT-2-2000, si es aplicable al servicio de la Licitacion Publica Nacional No.
00641224-017-09, ya que el objeto motivo de |a licitacion es la contratacion del servicio de trasporte de
pacientes y/o acompafiantes, y de la Convocatoria no se aprecia que se requiera trasporte especial
para los pacientes, puesto que las caracteristicas solicitadas son propiamente de autobuses de
excursion y turismo, lo que se confirma con los permisos presentados por los licitantes; aunado a ello
del Anexo 3 de la Convocatoria se desprende que el transporte que requiere contratar la Convocante a
través de la Licitacién de mérito, transitan por caminos de jurisdiccion federal, puesto que cubriran
rutas de la Ciudad de Acapulco a la Ciudad de México y de Acapulco a Chilpancingo; por lo tanto las
condiciones fisicos mecanicas y de-seguridad de los autobuses, ya que del contenido de la Norma
Oficial Mexicana NOM-068-SCT-2-2000, de la cual se advierte que el objetiva de la norma es de
obligatoriedad a los prestadores de los servicios de autotransporte federal de pasaje, turismo, carga y
privado, para cumplir con las condiciones establecidas en las misma, es decir, que se establece gue
su objetive y campe de aplicacion se ghcuadra dentro del servicié solicitado por la Convocante, en otra
tesitura para vehiculos que presta servicio de autotransporte Federal, de Pasaje, Turismo, Carga y
Trasporte Privado, y si atendemgs al contenide de las propuestas presentadas por los participantes
especificamente por los licjanigs PULLMAN DE CHIAPAS, S.A. DE C.V. y EZEQUIEL AVILA PALOS
de la documentacion que/ohrd en sus propuestas se advierte que los autobuses su uso es de turismo,

o,
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¥ éxcursién por lo que en ese sentido se debe aplicarse La Norma Oficial Mexicana NOM-068-SCT-2-
2000, en el presente asunto para dar cumplimiento al contenido al punto 3.1 de la Convocatoria. -—---

En este sentido se tiene que la Convocante al aprobar la Propuesta del C. EZEQUIEL AVILA PALOS,
para el Servicio de Traslado de Pacientes y/fo Acompafiantes en Autobls en el Acto de Fallo de la
Licitacion que nos ocupa de fecha 23 de noviembre de 2009, dejo de observar los Criterios de
Evaluacion previstos en el punto 7.1 de la Convocatoria, arriba trascritos, asi como lo dispuesto en los
articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Piblico, que a la
letra indican:

Articulo 36. Las dependencias y entidades para fla evaluacion de las proposiciones deberédn utilizar ef criterio indicado en la
convocatoria a fa licitacion.

En todos los cascs fas convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con los requisifos solicitados en Ja
convecatoria a la licitacion; fa utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual sdlo se.adjudica a quien cumpla los
requisitos establecidos por ia convocante y oferte el precio mds bajo, serd aplicable cuando no seéa posible utilizar los criterics
de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, fa convocanie evaluarg al menos las dos proposiciones cuyo
precio resulfe ser mas bajo; de no resuitar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

‘Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendarmientos o servicios que conlleven el uso de
caracteristicas de alta especialidad técnica o de inmovacion tecnologia, deberan utilizar el criferic de evaluacion de punios y
porcentajes o de costo beneficio.

{as condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacién de las proposiciones y agilizar la conduccion de fos actos de
ia licitacion, asi como cualquier olro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, ¢ deficiencia en su confenido no afecte la
solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia por parte de
fos licitantes respecto a dichas condiciones o requisifos no sera motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se consideraran: el proponer un plazo de
entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resuffar adjudicado v de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omifir
aspecios que puedan ser cubiertos con informacién contenida en la propia propuesta fécnica a econdmica; el no observar 1os
formatos establecidos, si se proporciona de manera clara fa informacion requerida; y el no observar requisitos que carezcan de
fundamente legal o cualquier otro que no tenga por ohjeto determinar objetivamente fa solvencia de la proposicion presentada.
En ningtin caso la convocante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las proposicicnes presentadas.

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicard al licitante cuya oferta resulte
solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocaloria a la ficitacion, y por
tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectwas y, en su casoc:

I La proposicion haya obtenido el mejor resultadc en la evaluacion combinada de puntos y porcentajes, o bien, de costo
beneficio;

I De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccion anferior, la proposicion hubiera ofertado el
precio mas bajo, siempre y cuando éste resulle conveniente. Los precios ofertados que se encueniren por debajo del precio
convenienfe, podréan ser desechados por la convocante, y

i A quien oferfe ef precio mas bajo que resulte del uso de fa modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos,
siempre y cuando fa proposicion resulfe solvente técnica y economicamentie.

Para los casos sefalados en fas fracciones 1y Il de este articulo, en caso de existir igualdad de condiciones, se dara preferencia
a las personas que infegren el sector de microfequefias y medianas empresas nacionales.

De subsistir el empate entre las persong del sector sefialade, la adjudicacion se efecluara a favor. del licitarnte que resulte
ganador del sorfeo que se rea!rce af) ighminos del Reglamento de esta Ley. En las licitaciones publicas que cuenten con fa
G, £ te invariablemente deberd ser invitado al mismo. Igualmente sera convocado un
representante del Grgano interngde’ gontrol de la dependencia o enfidad de que se trate.



Vli.-

Vil.-

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-382/2009.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 0840 /2010,

sEoRETARIS DF LA Funci(s pOBLICA
- 13 -

Alcances y Efectos de la Resolucién de acuerdo al Considerando. Establecido lo anterior, el Acta
de Fallo de la Licitacién de mérito de fecha 23 de noviembre de 2009, respecto def Servicio de
Traslado de Pacientes y/o Acompafiantes en Autobus, se encuentra afectada de nulidad,
actualizandose en la especie la hipdtesis prevista en el articulo 15 penultimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone:

“Articulo 15.- Los acfos, contratos y convenios que las dependencias y enfidades realicen o celebren en contravencion
a lo dispuesto por esta Ley, serdn nulos previa determinacion de la autoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera emitir un Acto de Fallo de la Licitacion de mérito, debidamente fundada y motivada,
previa evaluacion del C. EZEQUIEL AVILA PALOS, respecto al cumplimiento de lo establecido en el
punto 3.1 de la Convocatoria, con estricto apego a la normatividad que rige [a Materia, y a los Criterios
de Evaluacion y Adjudicacion establecidos en la Convocatoria; elle con el fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes en términos del articuio 134 Constitucional y 27 de su Ley Reglamentaria
aplicabie al caso, que a la letra disponen:

“Articufo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
nafuraleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicarén o llevarén a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convacatoria publica para que libremente se presentan proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a
fin de asegurar af Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias perfinenfes.”

“Articulo 26.- ...

Las adquisiciones, arrendamienios y servicios se adjudicaran, por regla general, a fravés de licitaciones publicas, mediante
convocaloria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solvenles en sobre cemado, que serd abierio
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto g precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y usa
sustentable de los recursos asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que
estab!ece fa presente Ley.”

Las manifestaciones en que basa su segundo motivo de inconformidad el hoy impetrante contenidos
en su escrito inicial, respecto a que “... fa Convocante acepté técnicamente fa propuesta def licitante
EZEQUIEL AVILA PALOS; presumiéndose que cumple con todos los requisitos soficitados en la
Convocatoria de la Licitacién; sin embargo el numero 4 Acreditacién de existencia legal y personalidad
juridica y PULLMAN DE CHIAPAS, cumplié con la presentacién de todas las cartas solicitadas por fa
Convocante en la Convocatoria de la licitacion, las cuales fueron incluidas en la propuesta técnica,
dichas cartas estan debidamente firmadas por su representante. Sin embargo es preciso destacar que
no sucede lo mismo con la propuesta del Licitante EZEQUIEL AVILA PALOS; quien presento fres
cartas protestadas sin firmas destacando entre estas la carta de intencion”, declarandose infundadas,
toda vez que el Area Convocante acredito con los elementos de prueba que aport6, que los requisitos
solicitados en el numeral 4 acreditacion de la existencia legal y personalidad juridica del licitante de -
que fue objeto el C. EZEQUE- AVILA PALOS, en la Licitacion que nos ocupa, se ajusto a la
normatividad que rige Ia fatefia; lo anterior en términos de lo dispuesto en el articulo 81 del Codigo
Federal de Procedimjér C:\nles de aplicacidon supletcria en el presente Procedimiento
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Administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico que a la letra dice: .

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constifutivos de su accion iy el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie aconlecid, habida cuenta que del estudico y analisis efectuado a las
documentales que integran el expediente en que se actia, especificamente el escrito mediante el
cual manifiesta bajo protesta de decir verdad, que cuenta con las facultades suficientes para
comprometerse por si o por su representada, sin que resulte necesario acreditar su personalidad
juridica como pretende hacer valer el hoy inconforme; tal y como se advierte de la documental que
obra a foja 432 de los presentes autos, y que para pronta referencia en lo que interesa se transcribe:

“EZEQUIEL AVILA PALOS
SERVICIO EJECUTIVO DE TURISMO

ANEXO NUMERO DOS
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
CONVOCANTE

YO EZEQUIEL AVILA PALOS, EN MI CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL MANIFIESTO LO SIGUIENTE:

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, CUENTO CON LAS FACULTADES SUFICIENTES PARA COMPROMETERME POR
M REPRESENTADA, "TURISMO”, SIN QUE RESULTE NECESARIO ACREDITAR Mi PERSONALIDAD JURIDICA.

ACAPULCO, GUERRERQC A 13 DE NOVIEMBRE DEL 2009

PARA LOS EFECTOS LEGALES A LOS QUE HAYA LUGAR
PROTESTO L.O NECESARIO

EZEQUIEL AVILA PALOS
REPRESENTANTE LEGAL”

Documental de la que se advierte que evidentemente el escrito al que hace referencia el punto 4.1 de
ta Convocatoria no esta firmado, sin embargo la Convocante manifiesta en su informe circunstanciado
de fecha 31. de diciembre de 2009 que: “Con respecto al escrito def punto 4.1 en el Que manifiesta
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, QUE CUENTA CON LAS FACULTADES SUFICIENTES
PARA COMPROMETERSE POR 81 O POR SU REPRESENTADA, SIN QUE RESULTE NECESARIO
ACREDITAR SU PERSONALIDAD JURIDICA, efectivamente no se encuentra firmado. No obstante
de acuerdo al punto 3.3 Inciso “C7 presenta escrito MANIFIESTO BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD, QUE LOS DATOS.AQM! ASENTADOS SON CIERTOS, ASI COMO QUE CUENTO CON
FACULTADES SUFICIENFES/PARA SUSCRIBIR LAS PROPOSICIONES EN LA PRESENTE

ITACION PUBLICA MACIONAL, A NOMBRE Y REPRESENTACION DE: EZEQUIEL AVILA
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PALOS QUIEN ES EL REPRESENTANTE LEGAL, Importante mencionar que es persona fisica. Para
esta situacion se aplico criterio con base af Arliculo 36 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico dltimo pérrafo...” situacion que le asiste la razdn a la Convocante en
virtud de que dicho documentc no afecta la solvencia de la propuesta, y que ademas presenta el
escrito al gue hace referencia el punto 3.3 inciso ¢), cuyo contenido refiere que cuenta con facultades
suficientes para suscribir las proposiciones, por lo que se transcribe para mayor proveer a
continuacion, la carta con la que da cumplimiento a lo requerido en el punto 3.3 de la Convocatoria: —-

T
Lty hes

Fzedguial Avila Palos

SERNWICIICD BEJECUTHD DE TURISAMOD .

LICITACHEIN FUBLITA MACIONAL,  HMUMERD OO 127438 7.0%, PaRFELA EL SERVICIO DE TRABLAGH
NE PACIENTES i ACOMPARANTE &N AUTDBUS

ANFXC MUMERG OND ,

IMSTITUTO MEXICANG DEL SEGURD S80OCIAL
SONVIDCANTE

VO, EFEQUIEL AVILA PALDS. MANIFIESTD BAJD PROTESTA DE DECIR VERDAD, OUE LOS DATOS Aty
ASFNTADDS SON CIERTOS, 881 COMD QUE CUBNTO CON FACULTADES SUDDENTES PARA SUSCRISIR
LAS  PROPOSICIONES BN LA PRESENTE  LICITACION PUBLICA HACIONAL A NOMBRE Y
REPFRESENTACION DE: EZECLHEL AVILA PALOSE,

MTOE LIOITACION:  S0B41224-917-00

PORORMEBRE DBL APODERADD O SERRESENTANTE: EZEQLIEL AVHA PALDS
| REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUVENTES
GALLE Y NUNMERD: CALLE QUETZAL #6, INT, 4,

COLONIA MORELDS DECESACION O MUMICIPID: ACAPBLCO DE JUAREZ
. CODIGD POGETAL: 39530 ENTIDAD FEDERATIVA GUERRERD.
TELEFONOS: 4 86 99 42 - 4 451842 FAX: 4 45 18 42,

CORREC SLECTRONICO:

CACAPLRCO, GUERRERG A 13 OF sOWVIEMBRE DEL 2004

PARS LOS BFECTOE L
fonton I
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De cuyo contenido se advierte que el C. EZEQUIEL AVILA PALQS, acreditd el cumplimiento al punto
4.1 de la Convocatoria con la carta arriba trascrita, ya que del contenido de la misma se observa el
sefialamiento en el que manifiesta bajo protesta de decir vedad que cuanta con las facultades
suficientes para suscribir proposiciones, lo que en el caso especifico es suficiente para dar
cumplimeéntado el citado numeral de bases y en el que se establece lo siguiente:

4.1 EN EL ACTODE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSIGIONES.

LOS LICITANTES ACREDITARAN SU PERSONALIDAD EN EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUES TAS,
ENTREGANDO UN ESCRITO EN EL QUE SU FIRMANTE MANIFIESTE, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, QUE
CUENTA CON FACULTADES SUFICIENTES PARA COMPROMETERSE POR SI O POR SU REPRESENTADA, SIN QUE
RESULTE NECESARIO ACREDITAR SU PERSONALIDAD JURIDICA. .

Por lo anterior resulla suficiente el contenido del Ia carta def numeral 3.3 inciso C), ya que ademas su
supuesto incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicién, en virtud de que dicho requisito fue
cubierto con informacion que se encuentra contenida en la propuesta técnica, pussto que el licitante
EZEQUIEL AVILA PALOS, es persona fisica, quien actia en representacion-y a nombre propio, ya
que dicha persona, es quien firma tedos los documentos correspondientes a su propuesta, por lo que
no requiere acreditar que actiia a nombre propio, por lo gue el requerimiento correspondiente al
numeral 4 acreditacion de la existencia legal y personalidad juridica del licitante, se encuentra cubierta
con el contenide de kos anexos que conforman su propuesta, lo que se corrobora con el contenide del

articulo 36 de la ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico en los siguientes
términos:

“Ariiculo 36. Las dependencias v entidades para la evaluacién de fas proposiciones deberan utifizar el eriterio indicado en fa
convocatoria a la licitacion.

Entre los requisifos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se consideraran: el proponer un plazo de
entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resulfar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir
aspectos que puedan ser cubiertos con informacion contenida en la propia propuesta técnica o econémica; el no
observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacion requerida; y el no observar
requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier ofro gue no lenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de
la proposicion presentada. En ningun caso la convocante 0 fos licitanfes podran suplir o corregir fas deficiencias de fas
proposiciones presentadas.”

Ahora bien la empresa inconforme manifiesta también que-el C. EZEQUIEL AVILA PALOS, quien
presentd tres cartas protestadas sin firmas destacando entre esas cartas de intencion, de la que se
hablo y analizé en lineas anteriores, sin embargo en el caso que nos ocupa el promovente de la
instancia no refiere cuales son las otras dos cartas que no cuentan con forma, ya que del contenido de
la propuesta Técnica del C. EZEQUIEL AVILA PALOS, lo que se observa es la falta de rubrica del
documento en estudié del punto 4.1 y no asi otro documento, por o que la accionante carece de
elemento de prueba alguno para acreditar Ja ausencia de las-cartas protestadas, por lo que le resulta
aplicable la Jurisprudencia definida No. 917, visible a fojas 630 del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion 1917-1975, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
Septima Epoca, Sexta Parte, bajo el rubro:

"PRUEBA, CARGA DE LA PRUEBA.- A falta de normas expresas y categdricas que regulan el caso, y con arreglo a los
principios en que se inspiran los articulos 81, 82 y 84 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la carga de la prueba no.
recag sobre aquel de los litigantes para,el cual resulte imposible demostrar las sifuaciones en que apoye su pretensién, porque
no tiene en su mano los documeptogddoneos para ratificarla y le seria extremadamente dificil obfener esos documentos, sino
que la mencionada carga gr
excepcion, porque estan a sy
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Por otra parte las manifestaciones de’ inconformidad en que basa sus asertos el hoy impetrante
contenidos en su escrito inicial, de fecha 24 de noviembre de 2009, consistentes en que °...Ja
convocante sefiala que el servicio en cuanto al nimero de unidades (camiones y/o camionetas) sera

de acuerdo a las necesidades, situacion que se preciso inclusive en la junta de aclaraciones; luego

entonces, fos licitantes debemos presentar una propuesta técnica y econdmica, acorde al programa de
viajes que presenta la convacante en el anexo técnico de fas bases, Situacion que podra comprobar
con la revision gue lleve a cabo ese H. Organo interno de Control, del expediente que se haya
integrado fa convocante del presenfe procedimiento de contratacidn.” ... “En dicho expediente
encontrara la propuesta de Pullman de Chiapas, SA. DEC.V., y de Ezequiel Avila Palos, de donde -
podra observar la propuesta de este dltimo no cumple con las necesidades del servicio licitado, toda
vez que el numero de unidades ofertadas no cubre los servicios que la convocants sefiala en el anexo
fécnico de las bases, ademas de que la unidades ofertadas no cumpfen con los requisitos solicitados
como lo es la NOM y el certificado establecido en fa propia NOM.”, se declaran infundados, toda vez
gue el hoy Inconforme, no sefiala en su escrito inicial cual fue el punto que el Area Convocante dejo
de observar, y cual fue el incumplimiento en que incurrié el C. EZEQUIEL AVILA PALOS, para que le
cause agravio a su esfera juridica, por lo que no hace valer motivo alguno que advierta la
contravencion a la normatividad que rige la materia, pues simplemente se limita a decir que la
Convocante sefala gue el servicio en cuanto al ndmero de unidades (camiones y/o camionetas) sera

- de acuerdo a las necesidades, situacion que se preciso inclusive en la Junta de Aclaraciones, luego

entonces, lo licitante debian presentar una propuesta técnica y econdmica, acorde al programa de
vigjes que presenta la Convocante en el anexo técnice de las bases, sin embargo esta Autoridad
Administrativa no advierte un numero especifico de unidades que deban cumplir los licitantes, sin
acreditar que el nimero ofertado por el C. EZEQUIEL AVILA PALOS, no sean lo requeridos por la
Convocante; lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81 del Cddige Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendawentos v Servm:os del Sector Publico,
antes franscrito.

Lo anterior, toda vez que en una inconformidad, como es el caso que nos ocupa, &s requisito sine qua
non que debe impugnarse un Acto desplegado pof fa Convocante con razonamientos que permitan
llevar a la conviccion a la resolutora de que dicho evento se llevé a cabo en confravencion a la
normatividad que rige a la materia, o bien que se dejo. de observar un requisito establecido en la
Convocatoria, io que en la especie no acontecid, puesto que esta Autoridad Administrativa no advierte
un nimero especifico de unidades que deban cumplir los licitantes, sino solo se establecid que el
servicio en cuanto al niamero de unidades sera de acuerdo a las necesidades, por lo que no existe
incumplimiento alguno, puesto que no acredita ni establece cual es el niimero necesario de unidades
para prestar el servicio requerido, tampoco acredita con argumentos sustentables y razonados, con
fundamento legal alguno gue el Acto de de Fallo contravenga algun dispositivo de la Ley de la materia,
desprendiéndose de lo anterior que no existe un agravio y, por ende, que exista contravencion a
alguna norma que regula el Procedimiento de Contratacion de la Administracion Publica Federal, para
gque en su caso esta Autoridad Administrativa determine si efectivamente el Area Convocante
incumplié con 1o establecido en la Ley de la materia, por lo que en este orden de ideas resulta
aplicable la Tesis de Jurisprudencia No. 116, publicada en la pagina 189 del Apéndice del Semanario
Judicial de la Federacién, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes que a la letra indica: ---

“AGRAVIOS INSUFICIENTES.- Cu.
demaostrar la ilegalidad de la senteg@l:
fallo, se impone confirmario en sy térgtinos por la insuficiencia de los propios agravios”

los agravios aducidos por la recurrente no se precisan argumcntos tendientes a

fse atacan los fundamentos legales y cons:deractones en que sustento el sentido def |
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lgualmente resulta aplicable 1a jurisprudencia No. 117, publicada en la pagina 190 del Apendice al
Semanario Judicial de la Federacién, 1917,-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes. Que
textuaimente sefala:

"AGRAVIOS, NO LO SON LAS AFIRMACIONES QUE NO RAZONAN CONTRA FUNDAMENTOS DEL FALLO QUE
ATACAN.- No puede_considerarse como agravio la simple manifestacion u opinién dei recurrente de inconformidad con el
sentido de la sentencia.recurrida por consideraria fiegal, ya que el mismo debe impugnar con razonamientos, los que la hayan
fundado”

Supuestos normativos que en el caso concreto se actualizaron, en virtud de que las manifestaciones
formuladas por el hoy accionante no fueron sustentadas con razonamiento alguno que permita a esta
Autoridad Administrativa discernir sobre el motivo de inconformidad que hace valer la empresa
accionante, ni mucho menos sobre algan agravio, ya que no se advierte del escrito de inconformidad
incumplimiento a lo establecido en la Convocatoria y a la normatividad que rige la materia, por lo tanto
este Autoridad Administrativo carece de elementos de conviccion suficientes que permitan determinar
que la Convocante contravino lo estipulado en la normatividad que rige a la materia y demas
disposiciones legales aplicables al caso que nos ocupa, puesto que como se ha indicado lineas
anteriores no basta el sélo manifestar una narracion de hechos sino que los mismos deben de estar
sustentados con elementos de conviccién que lleven a esta Autoridad Administrativa a advertir que
efectivamente se coniravino la Ley de 1a materia, para considerar que la actuacion de la Convocante
en la Licitacion de mérito contravino la normatividad aplicable a la misma, puesto que es necesario
sefialar las causas, razones o motivos tendientes a sustentar la contravencion gque considera el
promovente, .10 que no sucedié, resultando en consecuencia infundada la manifestacion del
inconforme.

Vill.- Dadas las coniravenciones en las que incurrio la Convocante, advertidas en el Considerando V de (a
presente Resolucion, correspondera al Titular de la Delegacion Estatal Guerrero del Instituto Mexicanc
del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y disciplinarias, dentro del
ambito de su competencia, a efecte dé que en lo futuro los encargados de los eventos de naturaleza
analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia, ya que de o
contrario alteran e legal y normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios.

IX.- En cuanto a lo manifestado por el C. EZEQUIEL AVILA PALOS, Persona Fisica, en su caracter de
Tercero Perjudicado, en su escrito de fecha 03 de febrero de 2010, recibido en la Oficialia de Partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el 04 del mismo mes y afo, por el cual desahogd el derecho de audiencia concedido por esta
autoridad mediante Oficio No. 00641/30.15/0490/2010 de fecha 14 de enero de 2010; al respecto se
tienen por hechas sus manifestaciones que hizo valer, las cuales fueron tomadas en consideracion al
momento de emitir la presente Resolucion y no cambian el sentido entido en que se emite la presente
Resolucion, de acuerdo a lo analizado en el Considerande V de esta Resolucién.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se. -—--------

RESUELVE

PRIMERO.- E| inconforme a

W excepciones y dg

(6 parciaimente su accion y la Convocante justificé en parte sus
?as hechas valer.

/
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Con fundamento en el articulo 74 fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en e! Considerando Vil de
la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad
expuestos en los escritos interpuestos por el C. JOSE FERNANDO YANEZ LOZANO,
Representante Legal de la empresa PULLMAN DE CHIAPAS, S.A. DE.C.V., contra actos de la
Coordinaciéon de Abastecimiente y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Guerrero del
citado Instituto, derivados de la Licitacion Pablica Nacional No. 00641224-017-09, convocada
para la Contratacion del Servicio de Traslado de Pacientes y/o Acompanante en Autobus, para
el periodo enero-diciembre de 2010.

Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos V y
VI de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Intemo de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de inconformidad,
expuestos en el escrito interpuesto por el C. JOSE FERNANDO YANEZ 1.OZANO,
Representante Legal de la empresa PULLMAN DE CHIAPAS, S.A. DE C.V., contra actos de la
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Guerrero del
citado Instituto, derivados de la Licitacion Piblica Nacional No. 00641224-017-09, convocada
para la Contratacion del Servicio de Traslado de Pacientes y/o Acompariante en Autobus, para
el periodo enero-diciembre de 2010.

Con fundamento en el articulo 15 parrafo pendltimo de la Ley de Adguisiciones,

- Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, se declarala.nulidad del Acto de Fallo de la

QUINTO.-

Licitacion Rublica~Nacienal-Ne--00641.224-017-09,-de-fecha.23 . de_noviembre J&8~2009: 381"

como todos y cada uno de los actos derivados y que se deriven del mismo, por lo que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado, el
Area Convocante debera.emitir un_Acto de Fallo de la Licitacion de mérito, debidamente
fundada y motivada, previa evaluacion del CTEZEQUIEL AVILA PALOS, respecto al
cumplimiento de lo establecido en el punto 3.1 de la Convocatoria, con estricto apego a la
normatividad que rige la Materia, y a los Criterios de Evaluacién y Adjudicacion establecidos
en la Convocatoria, debidamente fundados y motivados, debiendo informar a esta Autoridad
Administrativa sobre lo instruido en la presente Resolucion, remitiendo las constancias que asi
lo acrediten en un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en ! articuio 75
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contado éste a
partir del dia siguiente al que surta efectos [a notificacion de esta Resolucion, —-—----—--—---—-—-=-

Correspondera al Titular de la Delegacion Estatal en Guerrero el acatamiento a lo ordenado
en el ConSIderando Vil de Ia presente Reso!umon debiendo remitir las constancsas con los

metidas preveﬁffvas ‘correctivas de control ¥l dISijlma!'laS dentro del ambito dé su

competenma a fin de evitar Que’en futuras ocasiones se den actuaciones confrarias a la
Materia, remitiendo las constancias que asi o acrediten en un

157 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley
Aiéntos y Servicios del Sector Publico, contado éste a partir del dia

gfectos la notificacion de esta Resolucion.

Adquisiciones, Arre
siguiente al que S fia ¢




- 0686

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-382/2009.

RESOLUCION No. 00841/30.15/ 0840 /2010.

SECRETARIA DE LA FUNCHOIN PURLICA
- 20 -

SEXTO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, asi como por el tercero
periudicado, en términos del articulo 74 dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, mediante el recurso de Revision que establece
el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. -------—-—-

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en se actia, como asunto

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Respons deg el Organt Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE : o

PARA: C. JOSE FERNANDO YANEZ LOZANG, REPRESENT;{NTE LEGAL DE LA EMPRESA PULLMAN DE CHIAPAS, SA_de CV.- CALLE

"J:.;LD/?EFI’_‘;RALNO 49, COLONIA SAN JERGNIMO ;:jyi(} DELEGACION MAGDALENA CONTRERAS, C.P. 10400, MEXICO, DISTRITO

C. EZEQUIEL AVILA PALOS.- PERSONA Fisic ¢ CALLE NINOS HEROES PRIMERA PRIVADA DE NINOS HERQES, INTERICR 4, COL.
SAN PEDRO MARTIR, DELEGACION TLALPAN, MEXICO DISTRITO FEDERAL., CODIGO POSTAL 650.

DRA. ARELI REYNOSA ROJAS.- COORDINADORA DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACIGN ESTATAL EN
GUERREROC DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, AV. ADOLFO RUIZ CORTINEZ S/N, COL.. INFONAVIT ALTA PROGRESO,
C.P. 39610, ACAPULCO DE JUAREZ, GUERRERO TEL: 01 744 4 4551 38 Y 28, FAX: 01 744 4 45 51 28.

LIC. HUMBERTC URIBE LOPEZ.- TITULAR DE LA DELEGACION ESTATAL EN DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL.- AV.
CUAUHTEMOC No. 95, COLONIA CENTRQ, C.P. 39300, ACAPULCO GUERRERO.- TEL. (0174) 83-51-65, 83-88-88 EXT. 142,

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ - ENCARGADO DE LA COUORDINACION DE ADQUIS!CION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACE_ON DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SCCIAL.-
DURANGO No. 291, GOL.. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOGC, C.P. 08700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

C.C.P. LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECGIGN DE ADMINISTRAGION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICO, D.F.

TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANC INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTG MEXICANO
DEL SEGURQ SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTQ Y EFECTC PROCEDENTES.

C.P. JORGE ISSAC PEREZ SALAS - TITULAR DEL AREA DE AUDITCRIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE GRGANO INTERNG
_‘o ONTROL EN EL INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE GUERRERQ.





