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AREA DE RESPONSABILIDADES.

BOCADOS MG, S.A.DEC.V.
: VS. _
‘ ' UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL DE
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA ESPECIALIDADES NO. 25, DEL CENTRO MEDICO NACIONAL
o DEL NORESTE EN NUEVO LEON DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-379/2009.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 0826 /2010

México, D. F. a, 12 de febrero de 2010

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 12 de febrero de 2010

FUNDAMENTO LEGAL: Aris. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL: :

FUNDAMENTO LEGAL.: ‘

PERIODO DE RESERVA: 2 afics :

El Titular del Organo Intero de Control en el Instituto Mexicano dei Seguro
Social. ing. José Luis Cordova Rodriguez

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por fa empresa
BOCADOS MG, SA DE CV, contra actos de la Unidad Medica de Alta Especialidad Hospital de -
Especialidades No. 25 del Centro Médico Nacional del Noreste del Instituio Mexicano del Seguro Social, y -

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 28 de noviembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, en dia 01
de diciembre de 2009, por medio del cual el C. JORGE ALBERTO MONTEMAYOR TREVINO,
Administrador Unico de la empresa BOCADOS MG, S.A. DE C.V, personalidad debidamente
acreditada en autos, presentd inconformidad contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad
Hospital de Especialidades No. 25 del Centro Médico Nacional del Noreste del citado Instituto,
derivados de la Licitacion Publica Nacional No. 00641266-010-09, celebrada para la Adquisicion de
Viveres, Grupo de Suministro 480, especificamente respecto de los subgrupos 1 carnes, 2 embutidos,
3 polios y 13 abarrotes; al efecto manifesto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por
economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente: -

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de viclacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a fa cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo alguno que establezca fa
obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado

" que no se fe priva de la oportunidad para recurtir la resolucién v alegar fo que esltime pertinente para demostrar, et su caso, la
flegalidad de la misma.”

VI, Abril de 1998, Tesis VI 2°.J/129, Pégina 599.

/V_, Novena Epoca, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Jud!cfai de la Federacion y su Gaceta, Tomo:

a).- Que ofrece y presenta como medios de pfueba copia simple de las documentales siguienies: —--—-——

Escritura Pablica No. 928 de fecha 27 de mayo de 2005; Comprobante de registro de participacion a fa
licitacion publica de la empresa CADOS MG, S.A. DE C.V,; Escrito de interés de participar en la
_ licitacion que nos ocupa de 44 empresa BOCADOS MG, S.A. DE C.V; Escrito de la empresa
BOCADOS MG, S.A. ’,?’ tulado Precios vigentes al 2009; Correo electronico de Teresa Villagran

pite Oficios No. 2001400/ADQ/021/2009 de fecha 16 de febrero de 2009 y

72

Trevifio, por el cual se4



SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

(;‘
c‘ﬁn

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE No. IN-379/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 0826 /2010.
-2 -

Oficios No. 2001400/ADQ/036/2009; Oficios No. 2001400/ADQ/052/2009 de fecha 30 de marzo de
2009 y anexo; Oficios No. 2001400/ADQ/066/2009 de fecha 27 de abril de 2009 y anexo; Oficios No.
2001400/ADQ/0/88/2009 de fecha 28 de mayo de 2009 y anexo; Oficios No. 2001400/ADQ/102/2009
de fecha 29 de junio de 2009 y anexo; Oficios No. 2001400/ADQ/116/2009 de fecha 27 de julio de

- 2009 y anexo; Oficios No. 2001400/ADQ/132/2009 de fecha 26 de agosto de 2009 y anexo; Oficios

No. 2001400/ADQ/143/2009 de fecha 30 de septiembre de 2009 y anexo: Oficios No.
2001400/ADQ/M57/2009 de fecha 29 de octubre de 2009 y anexo; cinco Impresiones del portal de la
PROFECO de fecha 28 de noviembre de 2009; Acta del Evento de Fallo de la Licitacion PGblica

* Nacional No. 00641234-047-08 del 29 de diciembre de 2008; Acta del Evento de Presentacion y

Apertura de Proposiciones Técnica-Econdmicas de la Licitacién Pablica Nacional No. 00641266-010-
09 del 4 de noviembre de 2009; .

Copia Certificada de la Constancia TIF a favor de [a empresa KIR ALIMENTOS, S. DE R.L. DE C.V. de

enero de 2000; Copia Certificad de la Constancia TIF a favor de la empresa SIGMA ALIMENTOS .

NORESTE, 8. A. DE C.V. de enero de 2000; Dictamen pericial en materia de Grafoscopia det 30 de
noviembre de 2008, con fotografias anexas y copias certificadas de Cédula profesional y Acreditacion
del LIC. MAXIMILIANO EGUIA MATA como perito en materia de grafoscopia, documentoscopia y
dactiloscopia.

Asimismo ofrece la presuncional legal y humana e Instrumenta! de Actuaciones en fodo lo que
favorezca a los intereses de su representada.

Por Oficios numeros 2001702153/26374/2009 y 2001702153/26377/2009, de fechas 21 y 29 de
diciembre de 2009, respectivamente, recibidos el primero en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituio Mexicano del Seguro Social el dia 23
del mismo mes y afio, y el segundo, via correo electronico, en la Division de Inconformidades de esta
Area de Responsabilidades.del Organo Interno de Control en el citado Instituto, el dia 29 de diciembre
de 2009, el Director de la Unidad Médica de Alta Especiatidad Hospital de Especialidades No. 25 del
Centro Médico Nacional Noreste del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el
apartado IIl del Oficio No. 0064 1/30.15/6588/2009 de fecha 2 de diciembre de 2009, informé que de
decretarse la suspension provisional de la Licitacién Piblica Nacional No. 00641266-010-09,
especificamente de los subgrupos impugnados y los demas actos que de ella deriven causaria
perjuicio al interés social debido a que existe la necesidad de tener &l suministro de alimentos
{viveres), los cuales son indispensables para la integridad y la salud de los derechohabientes de los
Hospitales 25, 21, 23, 34 v 22 en los que presta servicio el Instituto para todas las areas de
Hospitalizacion. Por lo cual solicita no decretar la suspensién de la Licitacién que nos ocupa; atento a
lo anterior esta Area de Responsabilidades, mediante Oficio No. 00641/30.15/6943/2009 de fecha 30
de diciembre de 2009, determiné no decretar la suspension a que se refiere el Oficio No.

- 00641/30:15/6588/2009 de fecha 2 de diciembre de 2009, sin perjuicio del sentido en que se dicte Ia

- del mismo mes y ano Y

Resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al
Instituto es responsabilidad de los servidores plblicos encargados de dar contlnmdad al Procedimiento
Licitatorio que nos ocupa.

Por Oficios ndmeros 2001702153/26374/2009 y 2001702153/26377/2009, de fechas 21 y 29 de
diciembre de 2009, respectivamente, recibidos el primero en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del ;f

7 _7"“

egundo, via correo electronico, en la Division de Inconformidades de esta
del Organo Interno de Confral en el citado Instituto, el dia 29 de diciembre
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gand Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 23
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de 2009, el Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Especialidades No. 25 del
Centro Médico Nacional Noreste del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el
apartado 1V del Oficio No. 00641/30.15/6588/2009 de fecha 2 de diciembre de 2009, informo, en el
primer oficio, que los subgrupos impugnados, no han sido asignados a ningln proveedor, por lo que no
existen terceros perjudicados; y en el segundo oficio, que en alcance al Oficio No.

2001702153/26374/2009, aclara gue los subgrupos impugnados resultaron desiertos en el Evenlo
realizado el 24-de noviembre de 2009, por lo que no existen terceros perjudicados; atento a lo anterior,

esta Autoridad Administrativa por acuerdo de fecha 30 de diciembre de 2009, determiné la no -’

existencia de tercero perjudicado.

Por Oficio No. 20-01-70-2153/26376/2009 de fecha 29 de diciembre de 2009, recibido via comreo
electronico en la Division de Inconformidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social el 29 de diciembre de 2009, y en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el citado Instituto el 30 del mismo mes y afio, &l
Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Especialidades No. 25 del Centro
Médico Nacional Noreste del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el
apartado 1l del Oficio No. 00641/30.15/6588/2009 de fecha 2 de diciembre de 2009, remitié Informe
Circunstanciado de Hechos y anexos que sustentan el mismo, el cual por economia procesal se tiene
por reproducido como si a la letra se insertase en cbvio de repetnc:ones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de viclacion expresados en fa demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacion de llevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que
nc se fe priva de fa oportumdad para recurrir fa resolucion y alegar Iy que estime perfinente para demostrar, en su caso, la
flegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiadas de Circuilo, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Tormo:
VI, Abrif de 1998, Tesis Vi. 2°.J/129, Pagina 599,

Que ofrece como medios de prueba copia certificada de las documentales siguientes: ---—-—---——--—-—

Acta del Evento de Diferimiento de Falio de la Licitacion Publica Nacional No. 00641266-010-09 del 17
de noviembre de 2009; Acta del 2° Evento de Diferimiento de Fallo de la Licitacién Pdblica Nacional
No. 00641266-010-09 del 20 de noviembre de 2009; Acta del Evento de la Junta de Aclaraciones a la
Convecatoria de la Licitacion de mérito del 29 de octubre de 2009; Acta del Evento de Presentacion y
apertura de Proposiciones Técnicas-Econdmicas de la Licitacion de mérito del 4 de noviembre de
2009; Acta del Evento de Fallo de la Licitacién de mérito del 24 de noviembre de 2009; y Anexos
correspondientes a la Propuesta de la empresa BOCADOS MG, S.A. DEC.V.

Por Acuerdo de fecha 27 de enero de 2010, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones It, Il y VIII, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicidn del
articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta
Autoridad Administrativa acordd J& admisién de pruebas ofrecidas y presentadas por la empresa
_ inconforme, asi como y las ofreas por el Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital
de Especialidades No. 257dgt’ Centro Médico Nacional Noreste del Instituto Mexicano del Seguro
Social; asimismo se acgfdg/Su desahogo, las cuales todas se desahogaron por su propia y especial
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6.-  Por Oficio No. 00641/30.15/0591/2010 de fecha .27 de enerc de 2010, con fundamento en el articulo
72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, se puso a la vista de la
empresa inconforme, para que en el término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que
surta efectos la notificacion del oficio de cuenta, formulara por escrito los alegatos que conforme a
derecho considere pertinentes; sin que al efecto hayan presentado en tiempo y forma alegato alguno,
no obstante que a la empresa inconforme se les notificd el oficio de cuenta el dia 3 de febrero de
2010, transcurriendo el plazo legal concedido del dia 4 al 8 de febrero de 2010, por lo que se tiene por
precluido en consecuencia su derecho para hacer valer alegatos, con fundamento en el articulo 288
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico. - )

7.-  Por acuerdo de fecha 9 de febrero de 2010, esta Area de Responsabilidades. del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccién en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

l.- Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Intermno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, es competenie material y territoriaimente para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009:
83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social: 32, 33
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; - 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en ef Diario Oficial de la
Federacion el 23 de marzo de 2009; y 1, 2 fraccion I, 11 56, 65 y 74 fraccion |ll y demds relativos y
aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y
adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficiat de la Federacion el 28 de mayo de 2009, —--—-----

Il.-  Fijacién clara y precisa del acto impugnado. El Acto del Evento de Fallo de la Licitacion Plblica

Nacional No. 00641266-010-09 del 24 de noviembre de 2009, especificamente para los Subgrupos 1,
2,3y 13 ‘ - :

HL.- Andlisis de los Motivos de inconformidad. Que el Falio de la Licitacion PGblica Nacional No.
00641266-010-09 del 24 de noviembre de 2009, carece de la debida fundamentacion y motivacion. -—

? Que en los Subgrupos 1 Carnes, 3 Pollo y 13 Abarrotes, la Convocante desechd su Propuesta

intereses del Instituto conformeyal motivo 2, no fundando y motivando el desechamiento de su

Propuesta, ya que no ane}Ma vestigacion de mercado a que esta obligada la Convocante al emitir el

econdmica en virtud de que los ppecios ofertados por su representada no son aceptables para los
Fallo.

;é
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Que fa Convocante no realizo ninguna de las metodologias previstas en el articulo 23 fraccion Il del
Reglamento de la Ley de la materia para la determinacion de desechar su Propuesta y sélo se limits a
manifestar que el precio propuesto no es aceptable para el Instituto, dejando a su representada en
estado de indefension. )

Que su representada actualmente tiene adjudicados los contratos en la Delegacién Regional en Nuevo -

Leon para el Subgrupo 1 Carnes, siendo dichos precios mas altos de los que se ofertan en su
Propuesta Economica.

Que por cuanto hace al Subgrupo 3 Pollo y 13 Abarrotes, la Convocante no valord la Propuesta
Econémica de su representada, ya que no elaboré el Estudio de mercado obligado. previo a la
Licitacién que nos ocupa, ya que desechd estos grupos por los mismos motivos mencionados, por lo
que ef Fallo carece de la debida fundamentacion y motivacion.

Que en los Subgrupos 3 Pollo y 13 Abarrotes, sus precios estdn por debajo de los precios
proporcionados por la PROFECQO, por lo que sus precios se ajustan a los criterios de economia,
eficacia y calidad.

Que con relacion al Subgrupo 2 Embutidos, la Convocante deseché su Propuesta porgue no adjunto el
Certificado original del Establecimiento o Planta TIF, sin embargo, adjuntd copia certificada de dicho
- documento, los gue fueron entregados en el Acto de Presentacién y Apertura del 4 de noviembre de
2009, documentos que fueron rubricados y antefirmados por la Convocante y los representantes de la
proveeduria, ofreciendo como prueba el Dictamen peticial en grafoscopia, en el que se determina que
las rubricas y firmas que aparecen en dicha acta coinciden con las que aparecen en los dos
Certificados TIF de enero de 2000 correspondlentes a las empresas KIR ALIMENTOS, SA.DEC.V. y
SIGMAALIMENTOS, S.A DEC.V.

Los razonamientos expuestes por el Area Convocante:

Que el 24 de noviembre el Representante Legal de la empresa BOCADOS MG, S.A. DE C.V. solicito a
la Oficina de Adquisiciones de la UMAE Hospital de Especialidades No. 25, de manera verbal la
devolucion de los Certificados TIF correspondientes a Carnes de Res y Puerco, lo anterior certificados
con e original; los que le fusron entregados.

Que respecto a las manifestaciones del inconforme en relacién a los Subgrupos 1 Carnes, 3 Pallo, y
13 Abarrotes, y que al emitir e! Fallo la Convocante no anex6 el Estudio de mercado, asi como los
precios de referencia en el cual fueron basados los motivos de desechamiento 2 precio inconveniente
- al Instituto, la Convocante. realizd el Estudio de mercado en base a la informacion contenida en la
pagina de transparencia de referido Instituto http://intranet:55511/abastecimiento/Paginas/Investigacion
%20de%20Mercado/menu_investigacion_mercado.htm, tomandose como base para determinar los
precios de referencia, y si bien es cierto la Convocante no anexé dicho documento ya que no
consideré que fuese necesario, y que la oferta del inconforme para el Subgrupo Abarrotes rebaso el
presupuesto autorizado para el afio 2010, su oferta no fue valorada ni tomada én cuenta toda vez que
es la mas alta.

Que de igual forma, la Prefiugéta del inconforme respecto del Subgrupo 3 Pollo, rebaso el presupuesto
autorizado para el afio 20104 por lo que su oferta no fue valorada ni tomada en cuenta toda vez que es

la mas alta.




SECRETARIA OF La sunciDn PUBLICA

0709

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-379/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 0826 /2010.

L6 -

Que respecto al Subgrupo 1 Carnes, la oferta del inconforme rebaso el presupuesto autorizado para el
aiio 2010, por lo que su oferta no fue valorada ni tomada en cuenta toda vez que fue la mas alta, ~----

Que consideraron como falta de providad y ética dar a conocer a los proveedores los montos de

presupuesto autorizados para cada licitacion y grupo o clave.

Que con relacion al segundo motivo respecto al Subgrupo 1 Carnes, y que sus propuestas fueron
asignadas por el Almacén Delegacional mencionado que existieron en este Subgrupo otras propuestas
de diversos participantes muy por debajo de lo ofertado por el inconfarme, su Convocante determina

los lineamientos para la licitacién que nos ocupa.

Que respecto a lo manifestado en el punto cuarto, es falso que haya entregado tal documento, lo que
fue causal de desechamiento de su propuesta, por lo que el documento que hace llegar el inconforme
es apdcrifo ya que pretende demostrar la autenticidad de tal documento con un dictamen pericial, toda
vez que para llegar a la conclusion de la autenticidad de las firmas, no cuenta con |a firma autografa de
la cual pueda hacer la comparacion, es decir, que los autores de las ribricas no estampan varias
veces su firma delante del perito para que pueda validar que se trata de rdbrica autdgrafa y tener un

punto de comparacion con los signos estampados en ef documento de prueba.

Valoracién de Pruebas. Las prusbas admitidas y desahogadas en el Acuerdo de fecha 27 de enero
de 2010, ofrecidas y presentadas por el inconforme en su escrito de fecha 28 de noviembre de 2009,
que obran a fojas 022 a 135 de! expediente en que se actda; las del Area Convecante que adjunté con
su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 29 de diciembre de 2009, que obran a fojas 174 a
673 del expediente en que se actlia; documentales que se desahogan por su propia y especial
naturaleza y se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente Procedimiento
Administrativo, por dispasicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

det Sector Publico.

Consideraciones.- Las manifestaciones hechas valer en el cuarto motivo de inconformidad expuesto
‘por la empresa BOCADOS MG, S.A. DE C.V,, en su escrito de fecha 28 de noviembre de 2009, los que
por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si,
declarandose inoperantes para declarar la nulidad del Acto de Fallo de la Licitacion Pablica Nacionat
No. 00641266-010-09, de fecha 24 de noviembre de 2009; toda vez que del estudio y.andlisis
efectuado por esta Autoridad Administrativa a las documentales que integran el expediente que se
resuelve; particularmente del Acta del Evento de Fallo de la Licitacion Publica Nacional nimero
00641266-010-09, de fecha 24 de noviembre de 2009, visible a fojas 223 a 230 del expediente de
mérito, documental en la que el Area Convocante hizo constar el desechamiento de la propuesta del

hoy inconforme, en los siguientes términos:

“ACTA DEL EVENTO DE FALLO DE LIC.'T
VIVERES GPO. DE SUMINISTRO 480,
CONTRATO ABIERTO. PARA CUBRI
FRACCION | , 26 bis FRACCLH

ERVICIOS DEL SECTOR P

EION PUBLICA NACIONAL N° 00641266-010-09 PARA LA ADQUISICION DE
2 RA LA ADQUISICION DE VIVERES, GRUPO DE SUMINISTRO 480 MEDIANTE
JLAS NECESIDADES DEL 2010, CON LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 26
, 27, 28 FRACCION I, DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
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En la Ciudad de Monferrey capital del estado de Nuevo Ledn, siendo las diez horas del dia 24 del mes de Noviembre del afio
2009, se reunieron en el Aula No. & de la Unidad Médica de Alta Especialidad No. 25, sito en Av. Fidel Velazquez y Ave. Lincoln
S/N, Col. Nueva Morelos en Monterrey, N. L. los servidores pdblicos, con ef objefo de Jlevar a cabo el evento de Fallo de la
Licitacion que se menciona en el proemio de esta acta, conforme a lo establecido en ef articule 37 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pubiico.

En usc de g palabra el LIC. Angel Olazaran Garza en representacion del C.P. Migue! A. Trejo Sénchez, Jefe del Departamento
de Abastecimiento, dic a conocer el orden del dia, posteriormente hizo la presentacion de los servidores publicos y demds
participantes en este evento, de iqual manera hace constar la Asistencia de Licitantes  por lo que se- designa a uno para la
rubrica de la presente acta, declarando formaimente iniciado este acto v a fin de dar cumplimientc a lo establecido en ef articulo
37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico se procedid a dar a conocer &l resultado de fa
evaluacion técnica v con fundamento en el artfculo 134 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; en los
articulos 36 bis parrafo primero y segundo, 37 fraccién Iy Il de la Ley de Adquisiciones Arrendamientas y Servicios de! Sector
Fablico se efectud ef analisis de la proposicion econdmica que resulta solvente porque retinen conforme a los criterios de
adjudicacion establecidos en las bases, las condiciones legales, técnicas y economicas requeridas por la convocante y
garanticen salisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas, se procedio a conocer en este acfo de falio las
empresas licitantes cuyas proposiciones economicas fueron aceptadas, cantidad y precio de asignacion.

PROPOSICIONES DESECHADAS TECNICAMENTE ¥ SUS MOTIVOS:

SE DESECHA SU PROPUESTA TODA VEZ QUE NO
PRESENTA CERTIFICADO EN ORIGINAL DEL
ESTABLECIMIENTO O PLANTA TIF (TIPO DE
INSPECCION FEDERAL) DE DONDE PROCEDAN
LOS PRODUCTOS QUE VAA OFERTAR,

INCUMPLIENDO CON EL. NUMERAL 3.3 L) INCISO
10} PARRAFO SEIS DE LA JUNTA DE

ACLARACIONES (Productos de
2 EMBUTIDOS | BOCADOS MG S.A. DE C.v | Salchichoneria.- Preseniar certificado en
original del Establecimiento o Planta TIF
{tino de Inspeccion Federal) de donde
procedan los productos que va a ofertar,
indicando los productos y las marcas en
que respalda al licitante en la presente
licitacion, acompariada de la copia simple
del certificado del rastro TIF def misma.)

PROPOSICIONES DESECHADAS ECONOMICAMENTE Y SUS MOTIVOS:

1 AENES | BOCADOS MG SA DE CV M2
4 | /Hyfvo | BOCADOS MG S.A. DE C.V M-2
V74 ?’/"
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Motivos por los cuales su propuesfa quedo desechada:

2.- La propuesta presentada se desecha toda vez que es indispensable que los precios que oferten jos licitantes sean aceptables
para el instifufo de conformidad con lo que establece ef articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 36 parrafos quinto y sexto y 38, 1er. parrafo de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicias del Sector Pubfico, al
no ser aceptables los precios ofertados por fo que con effos no se aseguran al esfado fas mejores condiciones en cuanto a precio
como lo requiere el articulo 27 de la fey de la materia.”

De cuyo contenido se advierte que el Area Convocante determind desechar la Propuesta del
inconforme respecto al Subgrupo 2 Embutidos, ya que no presenta certificado en original del
establecimiento o planta TIF (Tipo de Inspeccion Federal) de donde procedan los productos que va a
ofertar, incumpliendo con el numeral 3.3 L) inciso C) parrafo seis de la Junta de Aclaraciones en la
que guedd establecido que los Productos de Salchichoneria, debian presentar certificado en original
del establecimiento o planta TIF (Tipo de Inspeccion Federal) de donde procedan los productos que
va a ofertar, indicando los productos y las marcas en que respalda al licitante en la presente licitacion; -
acompaftada de la copia simple del certificado del rastro TIF del mismo, motivo de desechamiento
que no se encuentra ajustado a derecho.

En el caso que nos ccupa la Convocante al rendir su Informe Circunstanciado de Hechos manifesto
que “El dia 24 de Noviembre, el representante legal de la empresa BOCADOS MG S.A. DE C.V, se
dirigic a fa Oficina de Adquisiciones y pidio entrevistarse con el C. Lic. Angel Olazaran Garza, al ser
atendido por ef C. Angel Olazaran Garza, Jefe de la Oficina de Adquisiciones de la UMAE Hospital de
Especialidades No. 25, solicité de manera verbal le fueran devuelfos los certificados TIF
correspondientes a Carnes de res y Puerco lo anterior certificados contra el original,
argumentando que los requeria para tramites diversos, a-lo que el C. Lic. Angel Olazaran Garza,
accedio a lo peticinado verbalmente y se los entregé en ese momento.”, declaracidn que se recoge
como reconocimiento expreso de la Convocante de que la empresa inconforme si presentd los
Certificados TIF correspondiente a came de res y puerco como fue establecido en el Acta del Evento
de la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, de fecha 29 de octubre
de 2009, visible a fojas 176 a 215 del expediente que se resuelve, especificamente en el apartado de
Aclaraciones Generales a la Convocatoria de la licitacion de mérito; lo anterior de conformidad con lo
establecido por los articulos 95, 96, 200 y 1656 del Codigo Civil Federal, de aplicacion supletoria a la
materia que nos ocupa de acuerdo a lo expresamente dispuesto en el articulo 11 de fa Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, que a continuacion se transcriben para -
pronta referencia. :

“Articulo 95.- La confesion puede ser expresa o tacita: expresa, Ja que se hace clara y distintamente, ya al
formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto del proceso; técila, fa que
se presume en los casos sefaladospor Ia ley.”

“Articulo 96.- La confesigh sgfo produce efecto en lo que perjddica al gue la hace, pero si fa confesion es ia
-nica prueba contra el&dbsoifente, debe tomarse infegramente, tanto en lo que lo favorezca como en lo que lo
perjudique.” /
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“Articulo 200.- Los hechos propios de las parfes, aseverados en Ia &emanda, en la contestacion o en cualquicr

ofro acto del juicio, haran prueba plena en contra de quien los asevere, sin necesidad de ofrecerlos como
prueba.”

“Articulo 1656.- La aceptacion pusde ser expresa o técita. Es expresa la aceptacion si el heredero acepta con
palabras lerminantes, y tacita, si ejecuta algunos hechos de que se deduzca necesariamente la intencion de
aceptar, 0 aquelios que no podria ejecutar sino con su calidad de heredero.”

Siendo que en el caso, las manifestaciones vertidas por el Area Convocante se recogen como una
confesion expresa, respecto a que el Representante Legal de la empresa BOCADOS MG S.A. DEC.V,
solicito de manera verbal le fueran devueltos los certificados TIF correspondientes a Carmnes de Res Y
Puerco io anterior certificados contra el original, accediendo a entregarlos, por lo que se entiende que
como lo refiere la inconforme, si fueron entregadas copias certificadas de los mismos, por lo que la
confesion expresa sélo perjudica al que la hace, no obstante que si bien es cierto la Convocante refiere
que le fueron devueltos las copias certificada TIF correspondientes a Carnes de Res y Puerco, sin
hacer referencia al subgrupo de embutidos, también lo es existe evidencia que las copias certificadas,
gue al efecto remite la inconforme.y dice haber presentado para el subgrupo de embutidos en el Acto
de Presentacion de Propuestas, corresponden a la copia que al efecto presento la Convocante como
parte de su propuesta, por lo que se tiene que la Convocante reconoce y acepta expresamente como
cierto el hecho de que la empresa BOCADOS MG, S.A. DE C.V., presentd copia certificada de los
Certificados TIF solicitados. : :

Es pertinente destacar que la inconforme exhibe Copia Certificada de la Constancia TIF a favor de la
empresa KIR ALIMENTCS, S. DE R.L. DE C.V. de enero de 2000 y Copia Certificad de la Constancia
TIF a favor de la empresa SIGMA ALIMENTOS NORESTE, S. A. DE C.V. de enero de 2000 y dentro
de la propuesta que remiti6 el Area Convocante exhibe copia simple de la parte frontal o anverse de la
misma certificacion, en este contexto, al presentar la empresa BOCADOS MG S.A. DE C.V., en su
Propuesta ia copia certificada de los certificados TIF (Tipo de Inspeccion Federal), las mismas hacen
las veces de originales; sirve de apoyo el criterio siguiente: -

Tipo de documento: Tesis Aislada
Quinta época

Instancia: Segunda Seccién
Publicacion: No. 73 Enero 2007.
Pagina: 1688

COPIAS FOTOSTATICAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS PUBLICOS. TIENEN VALOR PROBATORIO Si HAY
CERTEZA DE QUE SE COTEJARON CON LOS ORIGINALES.- Las copias certificadas tienen valor probatoric pleno con
fundamento en los articlios 129 y 217, del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacién con ef articulo 234, fraccion 1, del Codigo
Fiscal de la Federacion, cuando se realizan con base en un documento original por existir certeza respecto al original de
los documentos donde se hace derivar dicho cotejo. Maxime si dichas documentales se encuentran adminiculadas con
ofras documentales publicas, como. lo seria el caso de la certificacion del citatorio previo y la constancia de notificacion
adminiculadas con la resolucion impugnada y el oficio de observaciones respectivo, entre otras documentales. {24)-

Juicio Contencioso Administrative No. 2852/04-17-08-2/233/06-52-07-04.- Resueito por la Segunda Seccion de la Sala Superior
def Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesidn de 26 de septiembre de 2006, por mayoria de 2 vatos a favor, 1 volo con los
puntos resolutivos y 1 voto en contra.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Adriana Dominguez
Jiménez. (Tesis aprobada en sesion de 26 de septiembre de 2006)

No obstante lo anterior, y ayfi y cuando se advierte que haya presentado las copias certificados TIF
(Tipo de Inspeccion Béderal), a favor de la empresa KIR ALIMENTOS, S. DE R.L. DE C.V. y a favor de
la empresa SIGM NTOS NORESTE, S. A. DE C.V, lo cierto es que no da cumplimiento a lo

ot
[
Lo
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establecido en el numeral 3.3 L) inciso C) parrafo seis de la Junta de Aclaracicnes a la Convocatoria de
la Licitacion que nos ocupa, de fecha 29 de octubre de 2009, en la que se estableci¢ lo siguiente:-—----

“ACTA DEL EVENTO DE LA JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA DELA L!CITAC!ON PUBLICA NACIONAL
NUMERO 00641266-010-09, POR MEDIOS REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA O PRESENCIAL QUE
EFECTUA LA UMA.E. HOSPITAL DE ESPECIALIDADES NO. 25 A TRAVES ' DEL DEPARTAMENTO DE
ABASTECIMIENTO, PARA LA ADQUISICION DE VIVERES, GRUPO DE SUMINISTRO 480 MEDIANTE CONTRATO ABIERTO
PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DEL 2010, DE _CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 26
FRACCION I, 26 bis FRACCION i, 27, 28, FRACCION 1, 32, 33,33 bis 34, Y 35 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. ‘ :

En la Cludad de Monterrey capital del estado de Nuevo Ledn, siendo fas diez horas del dia 29 'del mes de Octubre del afo dos
mil nueve,.

ACLARACIONES GENERALES A LA CONVOCATORIA DE LICITACION PUBLICA NACIONAL No. 00641266-010-09 PARA
LA ADQUISICION DE VIVERES, GRUPO DE SUMINISTRO 480

SE AGREGA Al NUMERAL 3.3 1)

Por otro lado, y con el fin de garantizar la higiene de los productos a ofertar, el licitante debera adjuntar a su propuesta técnica
copia del confrato y programa calendarizado correspondiente af afio 2009 v 2010 de confrol de fauna naciva celebrado con una
comparifa de fumigacion para el parque vehicular, junto con copia de las facturas de dicho servicio de por lo menos los seis
meses anleriores a la fecha de presentacion de la propuesta teécnica y economica.

Debera presentar Carta Bajo protesta de decir verdad, en donde sus instalaciones cuenten:

A).- Con un minimo de 500 metros ctibicos de almacén seco para abarroles, mismos que seran verificados en la visita que &f
Instituto realice a las instalaciones del licitante adjudicado.

-B).- Contar con un minimeo de 150 metros cubicos de refrigeracion de 3 a 4 grados para el almacenamiento de materia prima,
mismos que seran verificados en la visifa que el Instituto realice a las instalaciones del licitante adjudicado.

C).- Contar con un drea refrigerada para ef manejo de alimentos, como corte, preparacion, y empaque, los cuales serdn
verificados en la visita que el Instituto realice a las instalaciones del licitante adjudicado.

E£i personal del Licitante deberd contar con exdamenes clinicos (coproparasitoscopicos, exudado faringeo, frofis de manos) que
demuestren continuidad los difimos seis meses por un laboratorio, adjuntando a su propuesta técnica original y copia de dichos
examenes.

Para el caso de productos jugos y concentrados, cérnicos de res, cerdo, pollo, huevo, productos de salchichoneria, productos
lacteos y pan; el licitante se apegara a lo siguiente para la elaboracion de la presente carfa.

Productos de Saichichoneria.- Presentar certificado en original del Eskablecimiento o Planta TIF (t;"po de Inspeccion Federal} de
donde procedan los productos que va a ofertar, indicando fos productos y las marcas en que respalda al licitante en la preserite
licitacién; acompafada de fa copia simple del certificado del rastro TIF del misma,

De cuyo contenido se advierte que respecto a los Productos de Salchichoneria, debian presentar
certificado en original del establecimiento o planta TIF (Tipo de Inspeccion Federal) de donde
procedan los productos que va a ofertar, indicando los productos y las marcas en que respalda
al licitante en la presente I|C|taC|on y al efecto las copias certificados TIF (Tipo de Inspeccion Federal),
a favor de la empresz S ALIMENTOS, S. DE R.L. DE C.V. y a favor de la empresa SIGMA
AL!MENTOS NORESTE//S. A. DE C.V, no se advierta que respalden las marcas ofertadas por el
mpresa BOCADOS MG, S.A. de C:V,, se obliga a entregar para el subgrupo 2
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4 de noviembre de 2009, que obra a fojas 297 y 298 del expediente en ef que se actla, el cual en lo
que nos interesa se inserta en los siguientes términos:
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De cuyo contenido se advierte que la empresa inconforme ofertd las marca SAN RAFAEL, ZWAN, KIR,
AZTECAY OSCAR MEYER, presentando las copias certificadas del TIF {Tipo de Inspeccion Federal),
a favor de la empresa KIR ALIMENTOS, S. DE R.L. DE C.V. y a favor de la empresa SIGMA
ALIMENTOS NORESTE, S. A DE C.V, de los cuales se aprecia que la (nica marca gue amparan
dichos certificados es la marca KIR, por lo tanto no se da cumplimiento a lo requerido en el numeral 3.3
L) inciso C) parrafo seis de la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacién que nos-ocupa,
de fecha 29 de octubre de 2009, en el que se establecié que respecto a los Productos de
Salchichoneria, debian presentar certificado en original del establecimiento o planta TIF (Tipe de
Inspeccion Federal) de donde procedan los productos que va a ofertar, indicando los productos y
las marcas en que respalda al licitante en la presente licitacion, lo que en la especie no acontecié. -

En este contexto, se tiene que aln y cuandc haya presentado copias certificadas TIF (Tipo de
Inspeccion Federal), a favor de la empresa KIR ALIMENTOS, S. DE RL. DE C.V. y a favor de la
empresa SIGMA ALIMENTOS NORESTE, S. A. DE C.V., con log mismos no da cumplimiento a lo
requerido en el numerat 3.3 L} inciso C) segin la Junta de Aclaraciones, puesto que dichos certificacos
TIF, no indican los productos y las marcas en que respalda al licitante, por lo que no daria cumplimiento:
al mismo punto de incumplimiento establecido por la Convocante en el Acto de Fallo.

Por lo tanto, si bien es cierto que |a hoy inconforme acredita haber presentado certificados TIF (Tipo de
Inspeccidn Federal), a favor de la empresa KIR ALIMENTQS, S. DE R.L. DE CV. y a favor de la
empresa SIGMA ALIMENTOS NORESTE, S. A. DE C.V.; también lo es que tales certificados no
indican los productos y las marcas en que respalda al licitante en la presente licitacion, por o que sus
motivos de inconformidad resultan inoperantes para declarar la nulidad del Acto de Fallo de la Licitacion
gue nos ocupa, llevado a cabo el 24 de noviembre de 2009, en términos de lo dispuesto en el articulo
74 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que
del estudio y analisis de las documentales que integran el expediente.en gue se actla, se advierte que
las copias certificados TIF (Tipo de Inspeccién Federal), a favor de la empresa KIR ALIMENTOS, S. DE
R.L. DE C.V. y a favor de la empresa SIGMA ALIMENTOS NORESTE, S. A. DE C.V, no indican los
productos y las marcas en que respalda al licitante en la Licitacidn que nos ocupa, por lo tanto no da
cumplimiento al numeral 3.3 L) inciso C) parrafo seis de la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de
la Licitacion que nos ocupa, de fecha 29 de octubre de 2009.

En esta tesitura, se tiene que existen circunstancias debidamente justificadas, para establecer que los
motivos de inconformidad resultan inoperantes para declarar la nulidad del Acto de Fallo concursal de
fecha 24 de noviembre de 2009, ya que tal y como quedd establecido lineas arriba, ain y cuando en
dicho Acto la Convocante determind que el motivo por el cual se desecha su propuesta respecto al
Subgrupo 2 Embutidos, es que ne presenta certificado en original del establecimiento o planta TIF {Tipo
de Inspeccidon Federal) de donde procedan los productos que va a ofertar, incumpliendo cor el numeral
3.3 L) inciso C} péarrafo seis de la Junta de Aclaraciones en la que quedo establecido gue los Productos
de Salchichoneria, debian presentar certificado en original del establecimiento o planta TIF (Tipo de
Inspeccidon Federal} de donde procedan los productos que va a ofertar, indicando los productos y las
marcas en que respalda al licitante en la presente licitacion; acompafiada de la copia simple del
certificado del rastro TIF del mismo, por lo tanto la consideracion respecto a que no presentd orinales,
no se encuentra ajustada g derecho, puesto que de las constancias se advierte que presento copia
certificada de del TIF (Tip&’de Inspeccion Federal), a favor de la empresa KIR ALIMENTOS, S. DE R.L.
DE C.V. y a favor d¢lg/@mpresa SIGMA ALIMENTOS NORESTE, S. A. DE C.V,; sin embargo dichos
certificados o ingitaA Ios productos y las marcas en que respalda al licitante en la Licitacién que nos
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ocupa, por lo tanto no da cumplimiento al numeral 3.3 L) inciso C) péarrafo seis de la Junta de
Aclaracicnes a la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, de fecha 29 de octubre de 2009; por lo
tanto a nada practico nos llevaria ordenar la nulidad del Acto de Falo materia de la presente litis, a
efecto de evaluar la propuesta de la empresa inconforme considerando las copias certificadas respecto
a dichos certificados, puesto que con las constancias decumentales no daria cumplimiento al referido
punto, 3.3 L) inciso C) parrafo seis de la Junta de Aclaraciones, como lo establegcid la Convocante, por
“lo que en nada beneficia al inconforme la citada reposicion puesto gque su propuesta no resultaria
aprobada; por lo tanto el metivo de inconformidad resulta inoperante. Sirve de apoyo a lo anterior, por
analogia, la Jurisprudencia No. 445, visible a fojas 783 del Semanario Judicial de la Federacién,
Tercera Sala, Segunda Parte, Compilacién 1919-1988, bajo el rubro:

“CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS PERO INOPERANTES.- Si del estudio que en ef Jjuicio de amparc se hace de un
conceplo de violacion se llega a la conclusion de que es fundado, de acuerdo con las razones de incongruencia por omision
esgrimidas al respecto por el guejoso, perc de ese mismo estudio claramente se desprende que por diversas razones que ven
al fondo de la cuestién omitida, ese mismo concepto resulla inepto para resolver el asunto favorable a los intereses del
guejoso, dicho concepto, aunque fundado, debe declararse inoperante, y por fanto en aras de la economia procesal, debe
desde luego negarse el amparo en vez de concederse para efectos o sea, para gue la responsable, reparando ia violacion,
enfre el estudio omitido, foda vez que este proceder a nada practico conduciria, puesto que reparada aquefla, la propia
resporisable, y en su caso la corte por la via de un nuevo amparo gue en su caso y oporfunidad se promoviera, tendria que
resolverse el negocio desfavorablemente a tales intereses def quejosos; y de ahi que no hay para qué esperar dicha nusva
ocasion para negar un amparo que desde fuego puede y debe ser nhegado.”

Igualmente, por cuanto hace a los Subgrupos 1 CARNES, 3 POLLO, y 13 ABARROTES, sefialanda en.

el Acto de Fallo como motivo de desechamiento de la Propuesta del inconforme, bajo el argumento

identificado como 2, el cual establece “2.- La propuesta presentada se desecha toda vez gue es

indispensable que fos precios que oferten jos licitantes sean acepiables para el instituto de conformidad
con lo que establece af arliculo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 36 parrafos quinto v sexto y 38, 1er. parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico, al no ser aceptables los precios ofertados por lo que con ellos no se
aseguran al estado las mejores condiciones en cuanto a precio como lo requiere el articulo 27 de fa
Ley de la materia.”; determinacion que no se encuentra ajustada-a dispuesto en el articulo 37 fraccion
II! la Ley de Adquisiciones, Arrendamiéntos y Servicios del Sector Publico, que establece lo siguiente: --

Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

M. En caso de que se determine que el precio de una proposicion no es aceptable o no es conveniente, se deberd
anexar copia de Ia investigacion de precios realizada o del cdlculo correspondiente;”

De de cuyo contenido se advierte que el Acto de Fallo en el caso de que se determine que €l precio de
una proposicion no es aceptable o no es conveniente, se deberd anexar copia de [a investigacion de
precios realizada o del célculo correspondiente, y en el asunto que nos ocupa del contenido del Acta
del Evento de Fallo de la Licitacion de mérito, del 24 de noviembre de 2009, anteriormente transcrita,
se advierte que el Area Convocante determind desechar la propuesta de la empresa BOCADOS MG,
S.A. DE C.V, por cuanto hace a los Subgrupos 1 CARNES, 3 POLLO, y 13 ABARROTES,

determinando que no ergn aceptables los precios ofertados por la citada empresa, fundando su
determinacion de confg

_n’ idad con lo que establece el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
; j.'?"' os, y los articulos 36 pérrafos quinto y sexto y 38, primer parrafo, ambos de la
Ley de Adquisiciéhgs, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sin que al efecto haya anexado
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copia de la Investigacion de precios realizada, o bien, el Calculo correspondiente, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 37 fraccion Il 1a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Pablico. -

En este contexto, resulta infundado el motivo de desechamiente expuesto por la Convocante en el Acto
de Fallo de la Licitacidén Publica Nacional No. 00641266-010-09, del 24 de noviembre de 2009, puesto
que el Area Convocante omitié anexar copia de la Investigacion de precios realizada, ya que determing
desechar la propuesta del inconforme bajo el argumento de que el precio propuesto en los Subgrupos
1 CARNES, 3 POLLO, y 13 ABARROTES, no eran aceptables, lo anterior de conformidad con lo que
establece el articulo 134 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 36
parrafos quinto y sexto y 38, primer péarrafo, ambos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pdblico, asimismo, senalando Gnicamente en la referida acta que “...se efectud el
analisis de la proposicién econémica que resulta solvente porque rednen conforme a los criterios de
adjudicacion establecidos en las bases, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por
la convocante y garanticen satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas, se
procedié a conocer en este acto de fallo las empresas licitantes cuyas proposiciones economicas

fueron aceptadas, cantidad y precio de asignacion.”.

En. este orden de ideas, el Area Convocante al emitir el Acto de Fallo de la Licitacién Publica Nacional
No. 00641266-010-09, del 24 de noviembre de 2009, incumplid con lo dispuesto en el articulo 37
fraccién il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que diche
acto se emitié sin dar cumplimento a la normatividad que rige la materia, en consecuencia dicho acto
no se encuentra debidamente motivado, resultando aplicable al caso concretd los siguientes criterios

jurisprudenciales que a la letra disponen:

Navena Fpoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomao: XV, Marzo de 2002
Tesis: 160.A.33 A
Pagina: 1350

FUNDAMENTACION Y MOTIVAGION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD
LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido de manera reiterada
que enire las garantias de legalidad y sequridad juridica previsias en ef articulo 16 conslifucional, se encuentra la relafiva a
que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan
fas normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en la hipotesis de la norma
legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado por ef precepto constitucional anterior se puede dar de dos
formas, a saber: que en el acto de autoridad exista una indebida fundamentacion y motivacion, o bien, que se dé una falta de
fundamentacion y motivacion def acto. La indebida fundamentacion implica que en el acto si se cifan preceplos legales, pero
esfos son inaplicables al caso particular; por su parle, la indebida motivacion consiste en que en el acto de autoridad si se dan
motivos pero ésfos no se ajustan a los presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En este
orden de ideas, al actualizarse la hipotesis de indebida fundamentacion y motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se

ubica en ef supuesto previsto en la fraccion IV del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe
ser lisa y lana, pues lo contrario permitiria a la auloridad demandada que tuviera dos o mas posibilidades de-fundar y molivar
su acto mejorando su resolucion, lo cual es contrario & lo dispuesto en fa fraccion Il del articulo 239 del Cédigo Fiscal de la
federacién, lo que impiica una violacion a las garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en los articuios 14y 16
constitucionales. En cambio, la falta de Fundamentacién consiste en la omision de citar en el acto de molfestia o de
privacion el o los preceptos legalgs que lo justifiquen; esta omision debe ser fofal, consistente en la carencia de cita de
“normas juridicas; por su parte, Ja £
bien, cuando se actualiza igg
en el supuesto previsto ¥
para efectos, en términ

ta de motivacion consiste en la carencia fotal de expresién de razonamientos. Ahora
srs de falta de fundamentac:on y motivacion del acto reclamado tal circunstancia se ubica
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SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directfo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, S.A. de C.V. 16 de octubre de 2001. Unan.'mj e votos. Ponente: Emma

Margarita Guerrero Osio. Secretaria: Palricia Maya Padilia.

Tesis No. V.2°. J/32 del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 54, Junio de 1992, Tribunales
Colegiados de Circuito, visible a fojas 49 bajo el rubro:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con ef articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe
estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresar con precision el
precepic legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben seftalarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas gue se hayan tenido en consideracion para la emision del acto;
sfendo necesario, ademas, que exista adecuacion enire los motives aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se confiquren fas hipotésis normalivas.

"Lo que en |a especie el Area Convocante dejé de observar al emitir el Fallo que nos ocupa, toda vez
que el Fallo inconformado no contiene la investigacion de precios en la que baso su determinacion para
determinar que los precios propuestos por la empresa BOCADOS MG, S.A: DE C.V,, en los Subgrupos
1 CARNES, 3 POLLO, vy 13 ABARROTES, no eran aceptables para el referide Instituto; por lo que se
tiene que no hizo del conocimiento del promovente en el acto materia de la inconformidad, la
investigacion de precios a que estaba obligada como parte de las razones y causas para determinar
que el precio ofertado no es aceptable.

No obstante lo anterior, se tiene que existen circunstancias debidamente justificadas, para establecer
que los motivos de inconformidad resulian inoperantes para declarar la nulidad del Acto de Fallo
concursal de fecha 24 de noviembre de 2009, ya que tal y como quedd establecido lineas arriba, alin y
cuande en dicho Acto la Convocante determind desechar la Propuesta respecte de fos Subgrupos 1
CARNES, 3 POLLO, y. 13 ABARROTES, porque no eran aceptables para el referido Instituto, sin que al
efecto haya anexado la Investigacion de precios realizada, o bien, el Calculo correspondiente, afin de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 37 fraccion lli la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico; toda vez que a nada practico nos llevaria ordenar la nulidad del Acto de
Fallo de la Licitacién Pablica Nacional No. 00641266-010-09, del 24 de noviembre de 2009, a efecto de
que se dé a conocer la Investigacion de precios realizada, o bien, el Célculo correspondiente en
terminos det articulo 37 fraccién 1l de la Ley de la materia, ya que si bien es cierto los motivos de
inconformidad de acuerdo a las consideraciones hechas con anterioridad el motivo por el cual se
determiné desechar la propuesta de la empresa inconforme es infundado, lo cierto es que la
Convocante no contaria con el recurso econdmico para adquirir esos subgrupos al precio ofertado,
puesto que como lo refiere en su Informe Circunstanciado de Hechos del 29 de diciembre de 2009, en
el sentido de que “...del simple andlisis se puede observar los siguiente.. Por tanto la oferta de la
empresa inconforme respecto al subgrupo 13 rebasa el Presupuesto Autorizado 2010 para el presenie
subgrupo tuestion que a nuestro juicio nos parece fehaciente a simple vista que la oferta de fa hoy
inconforme no haya sido valorada ni fomada en-cuenta toda vez que es la mas alta...De igual forma se
procede a realizar mismo procedimiento para el subgrupo 3 Polio...Por lo tanfo la oferia de la empresa
inconforme respecto af subgrupo 3 POLLQO rebasa el Presupuesto Autorizado 2010 para el presente
subgrupo cuestion que a nu ro juicio nos parece fehaciente a simple vista que la oferfa de la hoy

7 pos impugnados...me permito mostrar que referente a ef subgrupo 1
Carnes...al margen it £ da una de las propuestas recibidas por los antes mencionados se realiza ef

siguiente cuadro /&
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inconforme respecto al subgrupo 1 CARNES rebasa por mucho el Presupuesto Autorizado 2010 para el‘
presente subgrupo, cuestion que a nuestro juicio nos parece fehaciente a simple vista que la oferta de
fa hoy inconforme no haya sido valorada ni tomat/a en cuenta foda vez que es Ja mas alta...”, situacion
que el Area Convocante demuestra con el Oficio No. 2001702153/26374 de fecha 21 de diciembre de
2009, mediante el cual atendid el requerimiento efectuado por esta Autoridad por Oficic No.
00641/30.15/6588/2009 de fecha 2 de diciembre de 2009, respecto al monto otorgado a dichos
subgrupos en el que informé lo siguiente:

Monterrey, N. L. a 21 de diciembre de 2009
Oficio Circular No. 2001702153/26374

LIC. EBDUARDO J. VIESCA DE LA GARZA

TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADES

DEL ORGANO INTERNO DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL.

Presente.

En refacion a la inconformidad de fecha 02 de Diciembre de 2009, con Expediente num. IN-379/2009 suscrita por ef Titular def.
Organo Interno de Control Lic. Eduardo J. Viesca de la Garza, en donde manifiesta fue recibido inconformidad por parte de ia
Empresa BOCADOS MG S.A. DE C.V. de fecha 28 de Noviembre del presente en conifra de los actos realizados por nuestra
unidad convocante derivados de la Licitacion Publica Nacional No. 00641266-010-9, celebrada para la Adquisicién de Viveres
Grupo de Suministro 480, especificamente respecfo a los subgrupos 1 CARNES, 2 EMBUTIDOS, 3 POLLO Y 13 ABARROTES.

Presupuesto para los Subgrupos Impugnados son los siguientes:
Subgrupo 1 Carnes $8,014 (miles)

Subgrupo 2 Embutidos  $1,895 (rniles)

Subgrupo 3 Pollos $3,985 {miles}

Subgrupo 13 Abarrotes  $8,098 {(miles)

Monto de Propuesta def Inconforme

Subgrupo 1 Carnes $10,165 (miles)

Subgrupa 2 Embutidos  $1,404 (miles)

Subgrupo 3 Polfos - $4,201 (miles)

Subgrupo 13 Abarroles $8,321 (miles)”

De cuyo contenido se advierte que los precios ofertados por la empresa inconforme respecto de los
Subgrupos 1 Carnes, 3 Pollo, y 13 Abarrotes, rebasa el presupuesto asignado para dichas partidas, por
lo tanto la Convocante no contaria con el recurso econémico para adquirir esos subgrupos al precio
ofertado por la impetrante,; puesto que son superiores al presupuesto con el que cuenta, por lo tanto a
nada practico partida llevaria reponer el Acto de Fallo, ya que acto que por si solo no causara los
efectos conducentes que pretende la accionante que es su adjudicacion; por tanto el motivo de
inconformidad resulta fundado pero ineperante. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la
Jurisprudencia No. 445, visible a fojas 783 del Semanario Judicial de la Federacion, Tercera Sala,
Segunda Parte, Compilacion 1919-1988, bajo el rubro:

“CONCEPTOS DE VIOLAGION FUNDADOS PERO INOPERANTES.- Si del estudic que en el juicio de amparo se hace de un
concepto de viofacion se flega a la congiusion de que es fundado, de acuerdo'con las razones de incongruencia por omision
esgrimidas al respecto por el quejosgfpero de ese mismo estudio claramente se desprende que por diversas razones gue ven

al fondo de la cuestion omitida, . mismo conceplc resulta inepto para resolver el asunto favorable a los intereses del

.. quejoso, dicho conceplo, aunqg ' fundado, debe declararse inoperante, y por fanto en aras de la economia procesal, debe
desde luego negarse el Fro err vez de concederse para efectas o sea, para que fa responsable, reparando la violacion,
entre el estudio omitidegl-tetla vez que este proceder a nada practico conduciria, pueslo que reparada aguella, la propia

| responsable, y en sufasd la corte por la via de un nuevo amparc que en su Caso y oportunidad se promoviera, tendria que
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resolverse el negocio desfavorablemente a lales intereses del quejoses; y de ahi que no hay para qué esperar dicha nueva
ocasion para negar un amparo que desde luego puede y debe ser negado.” )

VI.- Dadas las contravenciones en las que incurrié el Area Convocante, advertidas en el Considerando V de
la presente Resolucion, correspondera al Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de
Especialidades No. 25 del Centro Médico Nacicnal Noreste del Instituto Mexicano del Seguro Social,
aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y/o disciplinarias, dentro del ambito de su
competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de naturaleza analoga al que
nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia, ya que de lo contrario alteran
el legal y normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios.

Por lo expuesto, funda.dc_) y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: ——--——-
RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme acredlto los extremos de su accion y la Convocante no justifico sus
excepmones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
- Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a to analizado y valorado en el Considerando V de

la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social, determina inoperantes los motivos de inconformidad

expuestos en el escrito interpuesto por el C. JORGE ALBERTO MONTEMAYOR TREVINO,
Administrador Unico de la empresa BOCADOS MG, S.A. DE C.V, contra actos de la Unidad

Médica de Alta Especialidad Hospital de Especialidades No. 25 del Centro Médico Nacignal

" del Noreste del citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica Nacional-No. 00641266-

010-09, celebrada para ta Adquisicién de Viveres, Grupo de Suministro 480, especificamente

respecto de 0s Subgrupos 1 carnes, 2 embutidos, 3 pollos, v 13 abarrotes.

TERCERO.- Correspondera al Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de
Especialidades No. 25 del Centro Médico Nacional Noreste del Instituto Mexicano del Seguro
Social, el acatamiento a lo ordenado en el Considerando VI de la presente Resolucion,
debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los Servidores Publicos
involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas, correctivas, de
control y disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin de evitar que en futuras
ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que rige a la Materia, remitiendo,
las constancids que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la nofificacion de esta
Resolucion.

Puede ser impugnada por €l hoy inconforme, en términos del articulo
Az’ Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

CUARTO.- La presente Resolycidp
74 dltimo parrafgA

P:-:%.



QUINTO.- En su oportunidad, archivese en estos términos el expediente en que se

Asi lo resolvié y firma ef Titular del Area de Responsabilidades )d;)f@/
Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE. -

PARA: C. C. JORGE ALBERTO MONTEMAYOCR

C.C.P
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mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

-

stia, como asunto
total y definitivamente concluido para todos los efectos legales a qu o a fugar. -~

o’/dfaftgﬂrol en el Instituto

LIC. EDJARD® Jf,VIESCA DE LAGARZA

EVINO.- REF;RESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA BCCADOS MG, S.A. DE C.V.,- CALLE

TORRES ADALID No.-1409, DEPARTAMENTC 10 LONIA NARVARTE. D EZ, MEXICO, D.F. C.P. 03020.
Autorizando para oir y recibir Notificaciones a los C.C|

&
DR. VIRGILIO LOZANO LEAL.- DIRECTOR DE" LA UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD DEL HOSPITAL REGIONAL DE
ESPECIALIDADES NO. 25 DEL CENTRO MEDiCC}:"NACIONAL DEL NORESTE EN MONTERREY, NVO., LECN.- AV. ABRAHAM LINCOLN Y
FIDEL VELAZQUEZ S/N COL. NUEVA MORELOS,C.P. 64320, MONTERREY, N.L., TEL/FAX: (0181) 8371 4100.

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION ¥ EVALUAGION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUROQ SOCIAL.-
DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGAC!ION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.E- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732.

LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICC, D.F.

TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANQ INTERNQ DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURQ SCCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES.

. JUAN MANUEL DUARTE DAVILA.- TiTULAR DEL AREA DE AUDITGRIA, QUEJAS ¥ RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO
RERND DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.





