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VS
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION REGIONAL EN
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SEGURO SOCIAL.
EXPEDIENTE No. IN-377/2016.
RESOLUCION No. 00641/30.15/3615/2017.

Ciudad de México a, 31 julio de 2017,

"Ano del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Polfitica de fos Estados
Unidos Mexicanos™

Vistos |os autcs del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa

*c’ontra actos de fa Coordinacidon de Abastecimiento y Equipamiento

de la Delegacion Regional en Tamaulipas del Instituto Mexicano del Seguro Social; y

RESULTANDO

Por escrito de fecha 27 de diciembre del 2016, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia

el mismo mes y ano, el representante legal de la empresa *
ﬁ personalidad debidamente acreditada en autos, présentd inconformidad contra actos de la
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de |la Delegacién Regional en Tamaulipas del
citado Instituto, derivados de la convocatoria y junia de aclaraciones de la Licitacion Pulblica
Nacional Mixta nadmero LA-019GYR018-E451-2016, celebrada para |la contratacion del servicio de
fletes para el ejercicio 2017; manifestando al- efecto los agravios y hechos que consideraron
pertinertes y que por economia procesal s€ tienen aqui por reproducidos como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, “sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente: —

CONCEPTOS DE VIOLACION, EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceplos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de flevar a cabo fal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar o que estime
pertinente para demostrar, en su caso, fa ilegalidad de fa misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Fusrite: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa,
Tomo: Vi, Abril de 1998, Tesis V1. 2°.4/129, Pagina 599.

Por oficio ntimero 00641/30.15/386/2017 de fecha 13 de enero del 2017, esta Area de
Responsabilidades, determind no requerir a la convocante informara sobre la suspension del
procedimiento licitatorio impugnado, en virtud de que el representante legal de la empresa

promovente de la presente instancia, no solicitd en su
escrito inicial la suspensién dei acto del procedimiento de confratacion impugnado y los que de
éste deriven, asimismo esta Autoridad Administrativa no advirtidé elementos para actualizar los
supuestos del articulo 70 ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicio
del Sector Publicgo anterior, sin perjuicio del sentido en que se dicte la resolucion en el presente
asunto; no obst se le hizo del conocimiento a la convocante que cualquier dano o perjuicio
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que se cause al Instituto, seria responsabilidad de los servidores plblicos encargados de dar
continuidad al procedimiento licitatorio que nos ocupa.

Por oficio numero 43/06/17, de fecha 08 de febrero de 2017, recibido en la oficialia de partes de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Gontrol en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 14 del mismo mes y afo, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional en Tamaulipas del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el numeral 3 fraccion 11l del oficio nimero 00641/30.15/386/2017 de
fecha 13 de enero del 2017, informé los datos del tercero interesado a quien se le adjudicé el
contrato derivado del procedimiento; atento a lo anterior, mediante acuerdo contenido en el oficio
namero 00641/30.15/837/2017 de fecha 17 de febrero del 2017, esta Area de Responsabilidades
le dio vista y corri¢ traslado con copia del. escrito de inconformidad y anexos al C. JORGE LUIS
GONZALEZ MORIN, persona-fisica, a fin de que manifestaran por escrito lo que a su derecho
conviniera, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de
Adquisiciones, Arreridamientos y Servrmos del Sector Publico.-

Por oficio nimero 43/07/17, de fecha 10 de febrero de 2017, recibido en la oficialia de partes de
esta Area de Responsabilldades det Organo Interno 'de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 14 del mismo, mes y .afo, el Titular . de -Ja, Coordinacién de Abastecimiento ¥
Equipamiento de [a Delegamon Reglonai en. Tamaulipds. d&| cﬁado Instituto, en cumplimiente al
requerimiento contenido en el plinto’ 3. apartado: 1l del OfICiO numero 00641/30.15/386/2017 de
fecha 13 de enero de 2017, rindip informe. cwcunstanc;ado de hechos y aporté la documentacion
relacionada con éste; mann‘estando al efecto los. hechos que consideraron pertinentes y que por
economia procesal se tienen aqui por reproducrdos como si a la lefra se insertasen, en obvio de
repeticiones innecesarias; sw\nendo de sustento la Junsprudencua siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS

“El hecho de que el Juez Federal no transcrrba en su fal!o !os conceptos de violacion expresados en la demanda, no
fmpirca que haya infringido disposiciones de la Ley de- -Amparo, a'la cual sujefa su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de levar a cabo tal franscripcion; ademés de que dicha omisién no deja en estado
de indefension al quejosa, dado que no'se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para-demostrar, en SU 0aso, !a ﬂegalidad de Ja misma"

Novena Epoca, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente ‘Semanatio Judrc;a! de la Federacion y su Gaceta,
Tomao: VI, Abril de 1988, Tesis VI, 2°.4/129, Pagina- 599

Por lo que hace al desahogo de derecho de audiencia otorgado por oficio nimero
00641/30.15/837/2017 de fecha 17 de febrero del 2017, al.C. JORGE LUIS GONZALEZ MORIN,
persona fisica, en su caracter de tercero interesado dentro del expediente en el que se actlia; al
respecto no obra constancia alguna respecto a su desahogo, por lo que se le tiene por preciuido
su derecho, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no obstante haber sido
debidamente notificado.

Por proveido de fecha 04 de julio del 2017, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fracciones I, Il y VIl del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicién del
articulo 11 de la Ley \de la materia; esta Autoridad Administrativa tuvo por admitidas las pruebas



NOTA 1

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL p
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SFP

LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE

EXPEDIENTE No. IN-377/2016.
RESOLUCION No. 00641/30.15/3615/2017.
- 3 -
presentadas por el apoderado legal de la empresa _ hoy

inconforme, asi como las pruebas del area convocante que adjunté a su informe previo, las que se
desahogaron dada su propia y especial naturaleza juridica.

Una vez debidamente integrado el expediente en que se actua y en virtud de no existir pruebas
pendientes que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante acuerdo niimero
00641/30.16/3124/2017, de fecha 04 de julio del 2017, esta Autoridad Administrativa puso a la
vista el expediente en que se actla, para que la empresa inconforme vy al tercero interesado,
formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideraran pertinentes, en el
término de tres dias habiles contados a partir de 4a fecha en que surta efectos Ia notificacién del
oficio de cuenta. .

Por lo que hace al derecho de formular alegatos otorgados mediante acuerdo numero
00641/30.15/3124/2017.de fecha 04 de julio.del 2017, al representante legal de la empresa

. promovente deé la inconformidad, v al C. JORGE LUIS
GONZALEZ MORIN, persona fisica, en su caracter de tercero interesado; al respecto no obra
constancia alguna respecto a sus desahogos, por lo que se les tiene por precluido su derecho, con
fundamento en el articulo 288 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamlentos ¥ Serv:cuos del Sector Pablice, no obstante haber sido
debidamente notificados. , : :

Por acuerdo de fecha 11.de julic de 2017, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Segurc.Social, declard cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por- desahogar ni dlhgenma alguna que
practicar, turnande los presentes autos a Resolucion.

CO_NSID'ERAN_‘DO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en lo§ articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal, reformada y adicionada por Decreto publicade en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 2016; 1, 2, 3 inciso C y.99 fraccidén | numeral 10 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ei 19
de julio de 2017; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion 11, 11, 65 fraccion 1, 66, 73 y 74 fraccion IV, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publ:co

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. La Convocatoria y Juntas de Aclaraciones de la
Licitacién Publica Nacional Mixta numerc LA-019GYR(018-E451-2016, de fechas 22 y 23 de
diciembre de 2017.

Analisis de los Motivos de inconformidad: Que en atencién al Ultimo y penuitimo parrafos det
articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, remitié
comentarios a fefgcto de que fueran analizados en el proyecto, de los cuales algunos fueron
considerados ¥ ot 0, sin embargo, el referido documento no fue agregado al portal de
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compranet por la licitante; posteriormente se presentaron los comentarios como preguntas en la
junta de aclaraciones, y a pesar que se convocé a una segunda junta, en ambos casos fueron
omisos en dar respuesta, concretandose a referir que las condiciones se mantenian. ------—-—-------

Que se publicaren las bases definitivas, viclando de manera flagrante los requerimientos de la ley,
estipulando requisitos que resiringen la libre participacion, situacidn que atenta contra la integridad
del propio Instituto, y que sen motivo expreso de responsabilidad administrativa. La ponderacion
de los rubros de experiencia, especialidad y cumplimiento de los contratos, no era proporcional en
el proyecto de prebases, y en respuesta aumentaron el requerimiento del niUmero de contratos; en
las prebases, en experiencia se establecit de 1 a 2 contratos = 3 puntos, de 3 0 mas = 9 puntos;
en las bases se establecio de 1 a 3 contratos = 3 puntos, de 4 a 6 contratos = 6 puntos y de 7 o
mas = 9 puntos; y en comentartos propuso 1 contrato =3 puntos, 2 contratos = 6 puntos y 3 o mas
=9 puntos. :

Que el comentario que se hizo al proyecto en €l sentldo de asignar los puntos de manera
proporcsonal y lejos de hacer eso, se-aumentd el nimero de contratos de 3 para un porcentaje
maximo a 7, es decir. mas del doble, conwrtiendose en un requisito més restrictivo al original, sin
justificacion. e :

Que la asignacion de puntos a Ios contratos contrawene o -dispuesto .en el articulo 40 del
Reglamente de la materia que expresamente prohlbe sohcﬁe experiencia superior a un afio, ya
que para mayor puntaje establecen: una restriccion, pues el haber aumentado el ndmero de
confratos para el maximo puntaje hace practicamente imposible competir a nuevos participantes,
contraric al espiritu de la Iey que busca Ias me]oi"es condtcmnes en contiendas equitativas. ---—-—-—

Que solicita contratos de expenenc&a celebrados porel IlCttante con dependencias publicas, y que
ademés sean minimo de un afo, contrano alar convocatorla previa qué tomaba en cuenta
servicios prestados a cualquuer persona, sin existir otros.proveedores que cumplan este requisito.
Sin duda este requisito mas grave por varias razones; la primera es que el Reglamento de la Ley
de la materia, establece con toda-claridad ‘en los -atticulos 40, fraccion i, y 77, que las
dependencias y entidades no podran establecer en la convocatoria a la licitacion plblica requisitos
que limiten la libre participacion de los intéresados, . tales ¢omo haber celebrado contratos
anteriores con la convocaite 0.con alguna dep_endenc;a_o entidad en particular.

Que los lineamientos para la apllcacmn del criterio de evaluacién de proposiciones a través del
mecanismo de. pun’sos o] porcentajes en os procedimientos de coritratgcion, de la propia Secretaria
de la Funcién Publica, seccién cuarta-numeral décimo, inciso |, subiriciso b), en el que se advierte
que en la experiencia se tomara en cuenta el tiempo en_que el licitante ha prestado a cualquier
persona servicios de la misma naturalez de los gque son objeto del procedimiento de contratacién
de que se frate, sin que la convocante pueda Ssolicitar'una experiencia superior a diez afios; de lo
que se advierten dos criterios restrictivos, el primero, pedir contrataciones con dependencias
publicas, siendo que la ley no hace tal distincién, ademas queda de manifiesto con los
lineamientos de la Funcion Pablica, la intencién de considerar como experiencia toda la prestada
por el licitante, ya sea a entes plblicos o privados, come estaba considerado originalmente en la
licitacion; v que [os contratos con entes pulblicos, deben de ser de por lo menos un afio, distincion
que tampoco hace ta ley, por lo tanto es una condicién arbitraria que restringe de manera
sustancial la participacion, pues se llega al extremo de que solo aquellos que hayan celebrado
contratos con gobiernos pueden participar, lo cual restringe definitivamente la participacion. --------

Que no se pronunciaron respecto a su obligacién de verificar que en el mercado existian por lo
menos 5 posibles ptipantes que cumplan este requisito, para poder ser considerado un
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requisito que no restrinja la participacion, en total inobservancia de o sefialado por los propios
ordenamientos del IMSS, que establecen con toda precisién que los cambios que se realicen,
deben realizarse previo procedimiento para determinar que no restrinjan la participacion. ------=---=--

Que se requiere informacién respecto a accidentes con implicacion de dafios, solo lo modificaron
estableciendo |a cobertura de la fianza como distincion, siendo que la ley no lo hace, ademas es
totalmente dirigido por que lo restringe solo a contratos del 2016, sin sustento algung.----------=------

Que se establecid un tonelaje mayor a las unidades medianas de carga, y eliminaron por completo
las unidades de capacidad de 30 toneladas, que debe considerarse de acuerdo a la propia
normatividad; actualmente el servicio se presta con toda regularidad en unidades de menor
capacidad a la expresamente sefialada, sin embargo la norma del propio IMSS “Procedimiento
para determinar las necesidades de! Servicio de Transporie para su confratacion”, establece en el
numeral 5.2, las necesidades de trasiado de insumos ¢on los vehiculos adecuados considerando
entre otro, el punto de viajes mm[mos y maximos.. en unidades- con capacidad minima de 3.5 y
maxima de 30 toneladas.

Que mientras la convocatoria anterior, estima. rangos de capacidad, la nueva convocatoria
establece un requisito sin sustento e‘incoherente pues eliminaron vehiculos de 30 toneladas, de
esto, resulta que de continuar los requas:tos como se encontraban en las bases previas, podrian
participar una gama mas amplia de unidades o licitantes, benéficiando al propio Instituto, ademas
de no haber en la zona, mas proveedores con esas caracteristicas, por lo:que al ser un requisito
que restringe la participacién, debid haberse llevado a cabo un dictamen tecnico en el que se
justifigue que los requisitos contenidos en las especificaciones técnicas del bien, no limitan de
ninguna forma la libre participacion, y.que existen al menos cinco posibles licitantes que cumplen
tal requisito, situacion que no acontece pues no hay quien pueda cubrir este requisito. ---------------

Que se requirid presentar un seguro por los bienes del Instituic Mexicano del Seguro Social, a
transportar, requisito de imposible cumplimiento; toda vez que es un requisito mayor a los exigidos
por la Ley de la materia, y respecto al aseguramiento de la carga, como lo establece el articulo 67,
conforme-al cual el Instituto tendria que declarar la carga, su valor y el costo.

Que es un es requisito imposible de cumplic- porque desconoce el costo de los bienes que
transportan, solo sefialan cajas, bultos o atados y no dan a conocer el valor de los bienes a
transportar durante la vigencia del confrato sin esta informacién es imposible que se quiera cotizar
la cobertura del seguro, asimismo tienen conocimiento que el valor de los bienes del Instituto que
se desplazan, anualmente tienen un costo superior a mil quinientos millones de pesos vy
basandose en esa cifra, si contratan y fuera tazada al 1% estarian ablando de un costo de prima
quince millones, costo superior incluso al contrato, ademas seguramente el propio Instituto cuenta
con el programa de aseguramignto integral, el cual administra anualmente y asegura la totalidad
de sus bienes, por ser una obligacién que-establece la Ley, de lo que se hace evidente que el
requisito que establecen, en primer lugar es imposible de cumplimiento por su costo, en segundo
lugar porque no se puede cotizar algo que no se sabe qué costo tiene.

La convocante en relacion con los motivos de inconformidad sefialo:

Que los motivos consistentes en la ponderacion de los rubros de experiencia, especialidad y
cumplimiento de los contratos, es totalitartamente proporcional, pues en el proceso concursal fue
respetada la hipotesis del articulo 40 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publicg gue un afio de experiencia no es superior a un afo, agregando ademas

¢ obtuvo |a totalidad de puntos bajo este NOT
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apartado, sin que sea ébice este Ultimo consideracién, dado que no se acepta de forma alguna el
argumento presentado por el guejoso.

Que en este tenor, es notoriamente infundado el concepto de impugnacion, en atencion de que en
la convocatoria de la enunciada licitacion establecié °... a cualquier persona que preste servicios de
la misma naturaleza...”, ponderando fehacientemente la misma naturaleza como servicio de fletes
a dependencias publicas, no obstante, en la posicion planteada en la junta de aclaraciones se
obtuvo como valida la experiencia planteada por la compaiti

ya que presentd analogas de empresas que no pertenecen al sector publico, adjudicandole la
totalidad de los puntos,

Que la regulacién de los pardmetros- de Ja convocatoria se encuentran instituidos en los
Lineamientos para la aplicacion del’ critério “de evaluacién de proposiciones a través del
mecanismo de puntos y- porcentajes, inserto en el acuerdo por el que se emiten diversos
lineamientos er materia de adqwsmcuones -arréndamientos y servicios del sector publico, y de
obras publicas y servicios relacionados con-ias mismas, especificamente en la seccién cuarta, de
la contratacion de servicios relacuonadOS con obras

Que por cuanto al requ:snto de mformaclon respecto a- acmdentes con implicacion de danos; se
rechaza categoricamente que el proceso 'se_hubiese - restrmgldo la participacion, sin embargo,
adversamente a lo esgrimido, dicho’ requtsuo obedece a'la hecesidad imperante del Instituto, en
términos de Ia legislacion regulatoria, su reglamento .¥.normas secundarias comprendidas para tal
efecto. En consecuencia es infundado lo, alegado partiendo de la premisa que en ningln momento
se quebrantan los dispositivos aludtdos en’ 1a: Ley y sy Reglamento ya que no se limita la libre
participacién al hoy im petrante mas aun que en la convocatoria se- adwerte que los participantes
estan plenamente sntuados en |gualdad de COI‘IdlCIOﬂGS : -

Que en el rubro debatldo los ordlnales 5 1 y 5.2 de. Ia actividad :instituida en el marco protocolario
denominado Procedimiento para determmar las necesidades del Servicio de Transporte para su
Contratacion, reglstrado con el ‘nimero 1482—003 010; indica un rango de tonelaje e impone un
limite syperior que esté definido en 30 toneladas, sin embargo, no implica la-ebligatoriedad, dado
que la Delegacion, ho cuenta con la lnfraestructura en las instalaciones adecuadas para recibir
camiones de esa envergadura, por otro lado casuisticamente los volimenes de suministro no
justifican la contratacion de los vehfculos propuestos eritonces se constrifieron en buscar ser mas
pragmaticos en irrestricta concordanma con el marco reglamentarlo snuamon gue se actualizé en
el presente asunto

Que respecto al seguro de mercancias, se modificd en.la: propia junta de aclaraciones, indicando
que lo nico que se demandaba para cumplir.es un-escrito simple en la modalidad bajo protesta de
decir verdad en el sentido de que se hara. responsabie el proveedor adjudicado de las mercancias
que se encuentran bajo su poder, acotando que ia poliza de seguro contratado por el Instituto no
cubre los bienes transportados por proveedores subrogados, Unicamente contempla aquellas en
vehiculos del propio organismo publico descentralizado, por lo que el adjudicado se constrifie en
garantizar y hacerse responsable de los bienes en su poder, no obstante sea en transito, ————————-

Que la empresa ||| G o <su!to penalizada en la evaluacion
técnica por puntos y porcentajes por los requerimientos que el propio impetrante plasmo en los
seis motivos de descenso, resultando palmario abundar que ia pérdida de puntos en la evaluacién
técnica obedecieron a la cantidad de vehiculos exigidos en la convocatoria, asi como omitir contar
con el personal minimo requerido para poder atender las necesidades de la convocante, y el
proveedor C. JOSE L GONZALEZ MORIN, present6 la propuesta mas economica, --=-——-----—----

]
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Valoracion de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas por su propia y especial
naturaleza en el acuerdo de fecha 04 de julic del 2017, se valoran en términos de lo dispuesto por
los articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 v 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supietaria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico v se detallan a
continuacion:

Las documentales ofrecidas y presentadas por el C. — apoderado legal de
la empresa NI cosistentes en: la documental publica,
consistente en copia certificada de la Escritura Pablica ndimero 1,015 de fecha 19 de octubre del
2007, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 294, en Ciudad Victoria Tamaulipas;
documental publica, consistente en Escritura Plblica ndmero 2,684 de fecha 02 de marzo del
2012, pasada ante |a fe del Notario Publico niumero 294, en Ciudad Victoria Tamaulipas; escrito de
interes en participar en la licitacion ndmero PC-019GYR018-E450-2016 con acuse de recibo;
escrito de solicitud de aclaraciones de fecha 20 de diciembre del 2016; escrito que contiene la
solicitud de repreguntas de fecha 20 de diciembre del 2065 (sic); escrito de fecha 28 de diciembre
de 2016, en el que se solicita se publiquen los procedimientos para la contratacion de los referidos
servicios; comentarios al proyecto de las bases de la licitacion PC-019GYR018-E450-2016; las
documentales que se ofreceén en términos del articulo 66 fraccién IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico consistente eén; Pobalines del IMSS; procedimiento
para determinar [as necesidades del servicio de transporte para su contratacion; dictamen técnico
en el que se justifica que los requisitos contenidos. én las especificaciones técnicas; comentarios al
proyecto bases de la:licitacion nimerc PC-019GYR018-E450-2016; acta de la primera junta de
aclaraciones, de la licitacion que nos ocupa de fecha 22 de diciembre de 2016; acta de la segunda
y Ultima junta de aclaraciones de Ia licitacién en comento de fecha 22 de diciembre del 20146, -----

Las documentales exhibidas y presentadas por el Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional en Tamaulipas del citado Instituto, consistentes en copias
certificadas de: Convocatoria de 1a Licitacion Publica Nacional niimero LA-019GYR018-E451-
2016; juntas de aclaraciones de fecha 22 de diciembre del 2017; contrato nimero S7TM0002; acta
de presentacién y apertura de proposiciones de fecha 28 de diciembre del 2016; acta de fallo d
fecha 30 de diciembre del 2016; propuesta técnica econémica de la empresa j
y I del C. JORGE LUIS GONZALEZ MORIN, persona fisica.

Estudio de previo y especial pronunciamiento.- Previamente y por cuestién de método, esta
autoridad administrativa procede al sstudio y andlisis. de las manifestaciones en que basa sus
asertos la hoy inconforme cantenidas en su escrito inicial, relativas a que: “...En atencion a lo
previsto en los pérrafos dftimo -y penditimo del articulo 29 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios dél Sector Piblico, previo a la publicacidn de la convocatoria a la
licitacién publica, remitimos los comentarios, a efecfo de que fueran analizados por esa
dependencia y consideradas en el proyecto del caso, lo anterior con considerar gue se violentaba
flagrantemente diversas disposiciones legales... .. Estos comentarios, se hicieron en tiempo y ain
gue algunos fueron considerados, otros no, el referido documento no fue agregado al portal de
Compranet por la licitante... ... El comentario que se hizo respecto al proyecto era en el sentido de
asignar los punitos de manera proporcional, y lejos de hacer eso, se aumenté el namero de
confratos... ... ademas sean minimo de un afio, conlrario a fa convocatoria previa que tomaba en
cuenta servicios prestados a cualquier persona...”, se resuelven en su conjunte por la estrecha
relacion que guardan entre si, determinandose improcedentes, toda vez que sus manifestaciones
estan encamjfigdas a impugnar hechos y abstenciones por parte de la convocatoria en el proyecto

de convocatprig &l-cual no es un acto impugnable, por no estar previsto en los supuestos del

NOTA 2
NOTA 1

NOTA 1
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articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
establece lo siguiente:

“Articulo 65. La Secrelaria de la Funcion Plblica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los aclos
de los procedimientos de ficitacion pablica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

I. La convocatoria a la licitacion, y fas juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad solo podré presentarse por el interesado que haya manifestado su interés por
participar en el procedimiento segin lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, denfro de los seis dias hébiles
siguientes a la cefebracion de la dlima junta de aclaraciones,

Il La invitacién a cuando menos tres personas,
Solo estaré legitimado para inconfonnérs"e quien haya recibido invr't‘acién, deniro de los seis dias habiles siguientes;
ill. El acto de presentacion y apertura de propos:cfones ¥ el fa!lo

En este caso, la inconformidad sblo podra, presentarse por qu;en hubigre presenrado propaosicion, dentro de los seis dias
habiles siguientes a fa celebracion de fa junta pubiica en la.que se de a caonocer ¢l faflo, o-de gue se le haya nofificado al
ficitante en los casos en que no se’ celebre jum‘a pubhca -

V. La cancefacitn de fa hcrtacmn.

En este supuesto, fa inconformidad 56l0 podré presentarse por ef hc:tante que hub;ere presentado proposicion, dentro
de los seis dias hébiles srgwentes asu noﬂf cacion, y : .

V. Los actos y omisiones por parte de Ja- convocante que Jmp:dan da. formahzac:on del contrato en los términos
establecidos en fa convocatona ala hcrtac:on oen esta Ley

En esta hipotesis, la inconformidad solo podré presentarse por quien haya msu!tado adjudicado, dentro de los seis dias
habiles pasteriores a aquél en que hub;ere vencrdo el pIazo estabfec.'do en ¢f fallo para la formalizacion def contrato o,
en su defecto, ef plazo legal.... S o R

Del contenldo del precepto normatwo antes transcnto 56 aprecia que podrd interponerse
inconformidad contra los actos de-los procedxmlentos de licitacidn publica o invitacién a cuando
menos tres personas, siguientes: Ja'convocatoria a la licitacion y juntas'de aclaraciones; invitacién
a cuando menos fres personas; acto de. presentacion y apertura de. proposiciones y fallo;
cancelacion de la licitacion; por fos actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la
formalizacién det contrato en [os térmirios establemdos en la convocatoria a la licitacién o en la Ley
de la materia, y €n el caso que nos ocupa el representante legat de fa empresa ||| NG
i hace valer manifestaciones en confra del proyecto de la convocatoria de la
licitacion que nos ocupa, acto no impugnable a través de-fa presente instancia, en términos de lo
dispuesto en el articulo 65.de la Ley de la materia, tampoco es un acto que forme parte de la
convocatoria de una licitacién que:pueda ; afectar su-legalidad.

Lo anterior, es asi, ya gue la licitacion pub[ica no comienza con el proyecio de convocatoria, sino
con la publicacién de la convocatoria y concluye con el fallo 0 en su ¢aso con su cancelacidn, tal
como lo dispone el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que establece lo siguiente:

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimiantos que a confinuacion se sefiafan,
aquél que de acuerdo con la naluraleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, ﬁn?ciamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes;

1. Licitacion publica;

NOTA 1
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La licitacion ptiblica inicia con la publicacion de Ia convocatoria y, en ef caso dg invitacidn a cuando menos fres
personas, con la entrega de la primera invitacién; ambos pracedimientos concluyen con fa emision del fallo o, en
su caso, con la cancelacién del procedimiento respectivo. ..."

Es pertinente destacar que en términos del articulo 29 Gitimo y penultimo parrafos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, €l proyecto es un documento que se
difunde a través de CompraNet, al menos durante diez dias habiles previo a la publicacion de la
convocatoria a la licitacidn puablica, a efecto de que la convocante reciba los comentarios
pertinentes, los cuales podran.ser analizados, y en su caso, considerados para enriquecer el
proyecto; perc de ninguna manera la Ley de la materia establece que el proyecto de convocatoria
pueda ser un acto sujeto de impugnacidn a través de la instancia de inconformidad. ---------------—----

Por lo tanto, esta autoridad administrativa determina la improcedencia de la inconformidad hecha
valer en contra del proyecto de la convocatoria; al advertirse la causal de improcedencia
contemplada en la fraccién | del articulo 67, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, que en-su parte conducente establece lo siguiente:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es impracedente:
1. Contra actos diversos a los establecidos en ef articulo 65 de esta Ley;....”

Precepto legal que dispone que la inconformidad.en contra de actos diversos a los establecidos en
el articulo 65 de la Ley, es improcedenie, lo que en la especie acontecio, ya que las
manifestaciones que hace valer la empresa accionante analizadas en el presente considerando,
estan encaminadas a impugnar posibles omisiones o abstenciones de la convocante en el
proyecto de convocatoria, por lo tanto rio actualizan los supuestos previstos en el articulo 65 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios det Sector Publico.

Por lo que esta Area de Responsabilidades del C)rgaho_ Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social en. caso de dar trdmite y; en su momento, resolver de fondg las manifestaciones
hechas valer por la emprésa accionante, se estaria coriduciendo en contravencién a lo establecido
en la Ley de la materia, la cual no prevé la instancia de inconformidad en contra del proyecto de
convocatoria. Con base en los preceptos juridicos citados, se colige que la Autoridad solo puede
hacer lo que la Ley le permite, y cualquier acto que o esté autorizado en la Ley es violatorio de
los derechos fundamentales consignados en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sirve de apoyo a lo anterior et Criterio sustentado en la Jurisprudencia
No. 292, visible a fojas 512 del Apéndice al Semanario- Judicial de la Federacion 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes; Volumen |, bajo el rubro;

“AUTORIDADES - Las autoridades sélo pueden hacer lo que la Ley les permite.”

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis relacionada con la Jurisprudencia
No. 293, visible a fojas 513, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidon 1917-1988§,
Segunda parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen | que dispone:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.- Las auforidades administrativas o tienen mas
facultades que las gue expresamente les concedan las leyes, y cuando dicten alguna determinacion que no esta
debidamente fuadada y motivada en alguna Ley, debe esfimarse que es violatoria de las garantias consignadas en ef
articufo 16 Cyhsti nn/aw'IJ

-
-
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Asi las cosas, se tiene que las manifestaciones analizadas en el presente considerando, son en
contra de un acto que no se encuentra dentro de los actos que regula el articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que se determinan la
improcedentes para conocerse a través de la presente instancia, en términos de la fraccion | del
articulo 67, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico. ~me-msmunue--

Consideraciones. Las manifestaciones en que basa sus motivos de inconformidad el hoy
accionante contenidos en su escrito inicial, relativas a: "Soficita contratos de experiencia
celebrados por el licitante exclusivamente con Dependencias Publicas... ... Solicita contratos de
experiencia celebrados por el licitante ton Dependencras Pablicas... ... Ademas de lo anterior, los
LINEAMIENTOS PARA LA~ APLICACION . DEL CRITERIO DE EVALUACION DE
PROPOSICIONES A TRAVES ‘DEL-MECANISMO DE PUNTOS Y PORCENTAJES EN LOS
PROCEDIMIENTQS DE CONTRATACION, de la propia Secretana de la Funcién Publica, en
Seccién Cuarta Numeral Décimo, Inciso |, subinciso b)..: ...Por lo anterior se advierten dos
criterios restrictivos, el primero pedir contrataciornies €Oh- dependencfas ptiblicas, siendo que Ia ley
no hace tal distincién, ademaés. queda de mamﬁesto con los lineamientos de la funcién pablica la
intencién de considerar como experiencia’ toda la prestada porel licitante, Ya sea a entes publicos
o privados..."”; se resuelven en- 8U- con;unto por.la estrecha relacion’ que guardan entre si,

declarandose fundadas; toda vez que el grea convocante ‘nao.acreditd- con los elementos de
prueba, que al solicitar contratos: de expenencla “celebrados por ‘el licitante con Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y Mummpal que acrediten la prestacion de
servicios similares a los requeridos, en la convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Mixta
nimero LA-019GYR018-E451-2016, se hub!ese ajustado. a la normatividad que rige la materia; lo
anterior de conformidad- con o dlspuesto en-los articulos 71 parrafo tercero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos‘y Servicios dei-Sector Publico,: 'y 122 del Reglamento de la Ley de
la materia, 81 del Codigo Federal de Procedlmlentos ClVrIes de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por dlsposwlén del art}culo 11 de la Ley antes citada que estabiecen:

"Artmulo 71.-

Se requerira tambren a fa.convocante que nnda en gl p.’azo de seis aias habiles un informe circunstanciado, en el que se
expondran. las razones y fundamentos para- -sostener fa rmprocedencra de a inconformiidad asi como la validez o
legalidad del-acto impugnado y se acompafiara, en su caso, copia- autonzada de las constancias necesarias para
apoyarlo, asi como aqueﬂas a que 58. ref iere la fracc:én 1V del articuld 66...

“Articulo 122, En el informe circunstanciado que rmda la convocante, debera mdlcar fas razones y fundamentos
para hacer valer, en su caso, la improcedencia o sobreseimisnto de la'instancia de inconformidad, asfi como las
razones y fundamentos para sostener Ia legalidad del acto impugnado, debiendo contestar todos fos motivos de
inconformidad planteados en ef escnto inicial o en T amphacfén i

“Articufo 81.- £/ actor debe de probar los hechos constitutivos de su accion vy el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecid, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las
documentales que al efecto remitié en fa convocante, al rendir su informe circunstanciado de fecha
10 de febrero de 2017, en especifico, al punto 4.1 EVALUACION DE PUNTOS Y PORCENTAJES,
RUBRO: EXPERIENCIA Y ESPECIALIDAD DEL LICITANTE, de la convocatoria de la licitacién
que nos ocupa, que obra de la foja 218 a la 332 del expediente que nos ocupa, se advierte que se
requirid lo siguiente:

“4,1 EVALUAGION DE PUEE OS8 Y PORCENTAJE
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El Instituto evaluaré aplicando para effo ef Mecanismo de Evaluacion de Puntos y Porcentaje, de conformidad con lo
esfablecido en los Lineamientos para la Aplicacion del Criterio de Evaluacion de Proposiciones a fravés del Mecanismo
de Puntos o Porcentajes en los Procedimientos de Contratacion.

Ponderacion.

La puntuacidn o unidades porcentuales a obfener en fa propuesta técnica para ser considerada solvente, de acuerdo & los
criterios previstos en estas bases, seran aquellas que obfengan un puntaje técnico ponderado de los siguientes rubros y
subrubros a considerar de cuando menos 45 puntos como minimo de los 60 puntos méximos que se puede oblener en
su evaluacion Tecnica.

En la propuesta técnica los rubros y subrubros a considerar seran:

EVALUACION POR PUNTOS Y PORCENTAJES.

TOTAL DE

RUBRO PUNTOS POR| SUB RUBROS A EVALUAR
RUBRO

EXPERI_ENC!A Y ESPECIALIDAD DEL LICITANTE
[Se otorgarén: 18 puntos]

En ‘la materia te la presente ficitacion: Se otorgaran: 18 Presentando lo
siguiente; :

Para garantizar un optimo servicio de fletes resufta necesario que los

- licitantes Deberan presentar escrito en- que el licitanies manifieste haber

EXPERIENCIA prestado el servicio de carga de manera regular en los volimenes requeridos

Y 18 ~aotras empresas, describiendo de marnera detaliada el servicio prestado a

ESPECIALIDAD | cada una de las empresas, para garaniizar al instifuto la capacidad del

DEL LICITANTE . 1 licitante, parauna_satisfactoria prestacion del servicio 6ptimo_necesario y

: - | deberdn presentar conirafos celebrados por el licitante con fas

Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal

"y Municipal que -acrediten la prestacion_de  servicios similares a los
| requeridos en este procedimiento de contratacion.

EXPERIENCIA.= 9 puntos.
DE 1A 2IGUAL A3 PUNTOS
DE 30 MAS IGUAL A 9 PUNTOS

Lo anterior, quedd confirmado con lo establecido en la junta de aclaraciones del 14 de diciembre del
20186, la cual para mayor referencia, se inserta a continuacion:

"ACTA DE LA PRIMERA JUNTA DE ACLARACION A LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
NUMERO LA-019GYR018-E451-2016 QUE EFECTUA LA DELEGACION REGIONAL EN TAMAULIPAS PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE FLETES PARA EL EJERCICIO 2017.

En la Ciudad de Victoria, Tamaulipas, siendo las 09:30 horas, del 22 de diciembre del 2016, en la Sala de Juntas de Ja
Jefatura Delegagional de Servicios Administrativos, ubicada en el Conjunfo IMSS, sifo en la Carretera Nacional México-
Laredo KM 7918 P. 82028, Cd. Victoria, Tamaulipas, se reunieron o8 servidores puiblicos y ficitantes, cuyos nombres y

|
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firmas aparecen al final de la presente Acta, con objefo de llevar a cabo fa Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de Ja
ficitacion indicada al rubro, de acuerdo a lo previsto en los arficuios 33, 33 Bis de fa Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, articulos 45 y 46 de su reglamento y a lo establecido en ef punto 3.1y
3.2 de la mencionada Convocatoria,

La convocante con fundamento en el arficulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector

Fublico, realizé las siguientes aclaraciones y modificaciones a la convocatoria de la Licitacion:

DICE

DEBE DECIR

EXPERIENCIA Y ESPECIALIDAD DEL LICITANTE
{Se otorgarén: 18 puntos]>

Io siguifente:

qite acrediten Ia prastacibn de sefvicios similares a 1os requendos en
este pracedimiento de contratacion, ]

EXPERIENCIA.= 9 pintos
DE 1A 2 IGUAL A 3 PUNTOS.
DE'3 O MAS IGUAL A 9 PUNTOS -

En la maleria de Ia presenre licitacion: Se otorgaran: 18 Presentando ;

Para garantizar un éplimo servicio de ﬂefes resulfa riecesano quelos
ficitantes Deberén presentar.gscrito er que. of Irc:!antes manifieste,
haber prestado. el servicio de carga de -mangra regular’ en. fos-
vojimenes fequeridos a olras gmpresas, describiendo .de méngra ~ |
detallada. el servicio prestade e céda una de T empresas para"
garantizar al instituto la capacidad.def ch:tanfe para una satistagtoriz.~ |
prestacion del seérvicio dpfimo hecesario-'y deberan presentar
contratos celebrados por ef Kcitante cop: lag Dependencias. y
Entidades de la Administracion Publica Federal Estaiaf y Municipal

EXPERIENCIA Y ESPECIALIDAD DEL LICITANTE
{Se oforgaran: 18 puntos]

En |z materia Ge 3 presenle licitacion: Se otorgaran: 18
Presentando lo siguiente:

- Para garantizar un dplimo servicio de fiefes resulta necesario que

fos icitantes Deberén: presentar escrito en que & licifantes

" ménifieste haber prestato el servicio de carga de manera reguiar
- en’los volimenes requeridos a oftes empresas, describiendo de

thanela. delallada. el servicio prestado a cada una de fas

‘empresas, pafa garantizar al iistituto la capacidad del fioitante,

para una salisfactoria prestacion’ del servicio optimo necesario y

'debenén presentar contratos celebrados por el licitante con
Ias Dependencras y Entidades de la. Administracion Publica

Federal, Estatal y Municipal que acrediten la prestacion de
senvigios: similares a fos requeridos en esle procedimiento de

~ contratacion.

" EXPERIENCIA.= §. puntos

OF 1A'3IGUAL A 3 PUNTOS

~ DE4ABIGUAL A 6 PUNTOS

DE 7 O MAS IGUAL A'§ PUNTOS -

y en cumplimienta a lo dispuesto en ei articulo 33 bis de la Ley de- Adqws:crones Arrendamrentos y Servicios del Sector
Publico y al punto 3.2 de la Convacatoria; se procadid a dar lectura de ias solicitudes de aclaracién a la Convocatoria
presentadas en tiempo y forma por fos-inferesados, asi como las respuestas otorgadas por la Convocante por parte de
los representantes de las diversas areas del [nstifuto, que tienen inferencia en este Proceso Licitatorio, fas cuales se
transcriben Integramente con el nombre def Licitanle que la formula, y su respectiva respuesta, anexéndose al
expediente de esta licitacion, los formatos: entregados- -por el Lfmtante que contienen éstas, rubricadas por los
Servidores Publicos presentes en- este atto.

nomere DeL LiciTanTe: [

PREGUNTA:

3. En relacion al requisito a evaluar por puntos y porcentajes contenido en el rubro de Experiencia y Especialidad del
Licitante, establece requisitos que violan noforiamente la ley, ordenamientos de fa funcién piblica, y se sitian en dos
supuestos expresos de responsabifidad administrativa.

La primera transgresion de la norma se da donde solicita o siguiente "y deberén presentar contratos celebrados por
el licitante con las Depepfencias.y Entidades de fa Administracién Piblica Federal, Estatal y Municipal”

NOTA 1
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En contraste con este requerimiento, Ia ley y Ja norma de la funcion publica sefialan lo siguiente:
Esta expresamente prohibido en el articulo 40 del Reglamento de fa LAASSP, y lo seflala expresamente como causa de
responsabilidad administrativa.

Articulo 40.- Las dependencias y entidades no podran establecer en la convocaloria & la licitacion piblica requisifos que
fimiten la libre parficipacion de fos interesados, tales como.

II. Haber celebrado contratos anferiores con la convecante 0 con alguna dependencia o entidad en particufar, Sera
causa de responsabilidad administrativa, el establecimientfo en la convocatoria a la licitacion publica de requisitos que
estén dirigidos a favorecer a determinado licitante o licitantes.

LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION DEL CRITERIO DE EVALUACION DE PROPOSICIONES A TRAVES DEL
MECANISMO DE PUNTOS O F’ORCENTAJES ENLOS PROCEDIMJ’ENTOS DE CONTRATACION

Lineamientos Seccion Cuarta lncrso A submc:so b)

Experiencia y espetialidad del hcrtante En la expenenc;a se fomara en. cuenta el tiempo en que el licitante ha prestado
a cualquier persona servicios de la misma: haluraleza: de los que son objeto def procedimiento de contratacion de que
se trafe, sin que la convocante pueda sohmtar una expenenc;a siperior a diez afos.

Por lo anterior queda de manifiesto que el requerrmrento del afio antenor no wofaba la norma puesto que requeria lo
siguiente “deberén presentar conlrafos celebradds por el “ficitante con las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal & bien con ef Secter Privado’,

Ademas de lo anteriof - nuevamente para hacer esta moadificacion deben acredifar que existen por lo menos 5
proveedorss que puedan cumplir con este requisito, de.los contrario no podran-establecerfo y por desempenarme en el
rubro’ se que no existen mas proveedores que curnplan fal condicion: por lo que queda claro que es un requisifo dirigido
a un proveedor que-ha prestado servicios af IMSS y a DICONSA ;

RESPUESTA:

3.-No procede su solicitud. Lo anterior quie no se-estd solicitado contratos con alguné dependencia ¢ entidad en
particular, sino de manera general en el Sector ptiblico en los fres niveles de gobierno....”

De lo que se tiene que la convocante requirid en el punto 4, rubro experiencia y especialidad del
licitante, que los licitantes debian preseniar contratos celebrados por el licitante con las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal que
acrediten la prestacidon de servicios similares a ‘los requeridcs en este procedimiento de
contratacion; requerimiento del cual se duele 1a empresa hoy accionante, manifestando que viola
el Acuerdo por el que se emiten -diversos lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, el cual
para mayor referencia en su seccion cuarta, establecen lo siguiente:

. “SECCION CUARTA
CONTRATACION DE SERVICIOS Y DE SERVICIOS RELACIONADOS CON OBRAS

DECIMO.- En los procedimientos de contratacion de servicios sujetos a la Ley de Adquisiciones, y de servicios
relacionadios con obras sujetos a la Ley de Obras, distinios a consultorfas, asesorias, estudios e investigaciones, la
convocante deberd asignar la puntuacion o unidades porcentuales de conformidad con o siguiente:
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En la propuesta técnica los rubros a considerar seran;

al ..

b) Experiencia y especialidad del licitante. En la experiencia se tomara en cuenta el iempo en que el licitante
ha prestado a cualquier persona servicios de la misma naturafeza de los que son objeto def procedimiento
de contratacion de que se trate, sin que la convocante pueda solicitar una experiencia superior a diez afios.
En la especialidad deberé valorarse si los servicios que ha venido prestando el ficitante, corresponden a
las caracteristicas especificas y a condiciones similares a las requeridas por fa convocante.
La acreditacion de este rubro podré realizarse con los contratos o cualquier ofro documento que, a
consideracion de fa convocante, permifa que ef licitante compruebe que ha prestado servicios en los
términos sefialados en los parrafos anteriores de este incisa. Para elto, la convocante deberé requerir a fos
licitantes un minimo de contratos o-documentas a-presentar, que hayan suscrite o tengan adjudicados con
anterioridad a la fecha de Ja corivogatdria o invitacion; asimismo, podra establecer un fiempo minimo de
experiencia en los términos que’prevén los Reglamentos de Ia Ley de Adquisiciones y de la Ley de Obras,
segun corresponda;

Lineamientos de log cuales se desprende que en Ios procedimlentos de contratacidn servicios en
licitaciones de puntos.y porcentajes; en relacion a‘fos rubros de experiencia y especialidad, para la
experiencia se tomara en cuanta el -tiempo en: que €l Iicltante ha_prestado a cualguier
persona_servicios “de la misma- naturaleza de’ los. guie™san objeto del procedimiento de
contratacion de que se trate; Jo que en la espeme no- observo el area convogante, toda vez que en
la convocatoria de la I|c1tac|on gue hos ocupa, requmo ‘que- los licitantes debian presentar
contratos celebrados por ‘el | licitante’ -con- las. Dependenmas y ‘Entidades de Ia
Administracion Pubhca Federal, Estatal V. Municmai gue -acrediten la prestacién de servicios
similares a los requerldos en este procedtmlento de contratamon es decir, limitd el requisito a
dependencrasyentsdades pubhcas Ch. :

De lo antenor se adwerte que en ef punto 41 rubro de expenencna y especialidad, de la
convocatoria, el drea convocante limitd, el requenmlento de.los contratos a presentar solamente
con Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica Federal, Estatal y Municipal,
cuando el acuerdo por el que se-emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y de-obras publicas y servicios relacionados con las mismas, establece
que deber4 de ser con cualquzer persona, lo cuat no observa. la convocante.

Asi mismo, por cuanto’ hace a los motivos: de mconformldad que hace valer la empresa accionante
en el sentido que: “se requiere informacion’ respecto a accidentes con implicacién de dafios, solo
fo modificaron estableciendo la cobertura de la’ ﬁanza como distingion, siendo que fa ley no lo
hace, ademas-es totalmente dirigido por que'lo restnnge 'solo a contratos del 2016, sin
suystento alguno... ... se establecio un tonelaje mayor.a las unidades medianas de carga, y
eliminaron por completolas unidédes de capacidad de: 30 foneladas, que debe considerarse de
acuerdo a la propia normatividad:” por 1o gue ‘al ‘ser un requisito que restringe la
participacion, debi¢ haberse h’evado a cabo un dictamen técnico en el que se justifigue que los
requisitos contenidos en las especificaciones técnicas del bien, no limitan de ninguna forma la libre
participacion... ... se requirio presentar un seguro por los bienes del Instituto Mexicano del Seguro
Social, a transportar, requisito de imposible cumplimiento... ...es un es requisito imposible de
cumplir porque desconoce el costo de los bienes que transportan solo sefialan cajas, bulfos o
atados y no dan a conocer el valor de los bienes a transportar durante Ia vigencia del conirato, sin
esta informacién, es imposible que se quiera cotizar la cobertura del seguro...”, los cuales se
resuelven en su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si, declarandose fundados,
toda vez que del estudio y analisis efectuado por esta autoridad admlmstratwa a las constancias
que conforman el expediente en el que se actta, remitidas por el drea convocante en su informe
circunstanciado, en es ico, del contenido de la Convocatoria de la Licitacién Publica Nacional



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SFP

AREA DE RESPONSABILIDADES.

P e
« N
SECRETARIA DE N

LA FUNCION PUBLICA Rt

EXPEDIENTE No. IN-377/2016.
RESOLUCION No. 00641/30.15/3615/2017.

- 15 -

Mixta nimero LA-019GYR(O18-E451-20186, visible de la foja 218 a la foja 331 del expediente en el
que se actla, y en especifico de los puntos 4.1, apartados 1 vy 8 del subrubro vehiculos que
utilizara para el servicio, 6 documentacion técnica, numerales 1 y 8 de su inciso B) y 9 incisos A) y
H) en correlacion con el anexo 3, asi como la junta de aclaraciones, se establecio lo siguiente: --—-

“4.1 EVALUACION DE PUNTOS Y PORCENTAJE

El Instituto evaluaré aplicando para ello el Mecanismo de Evaluacidn de Punfos y Porcentaje, de conformidad con fo
establecido en los Lineamienfos para la Aplicacion de! Critetio de Evaluacién de Proposiciones a traves del Mecanismo
de Puntos o Porceniajes en los Procedimientos de Contratacion,

Ponderacion. :

La puntuacion o unidades porcentuales a obfener en Ia propuesta técnica para ser considerada solvente, de acuerdo a fos
criterios previstos en estas bases. serdn aquellas que obtengan un puniaje técnico ponderado de fos siguientes rubros y
subrubros a considerar de cuando menos 45 puntos como minimo de los 60 puntos maximos que se puede obtener en
su evaluacién Téchica.

En la propuesta técnica los rubros y subrubros a cons.'derar seran.’

EVALUACION POR PUNTOS Y PORCENTAJES

RUBRO .| TOTAL bE| ' '
PUNTOS POR | - . .SUB RUBROS A EVALUAR
RUBRO ' : '
VEHICULOS QUE UTILIZARA PARA EL SERVICIO [6.5 Puntos]

1 Los vebuculos ¥ caracrenstfcas que 'se éstima necesario para la presfac:on de!
: $ervicio son los siguientes: .8 vehicufos con capacidad minima de 3.5
CAPACIDAD DEL | 24 toneladas y/o 20 mefros cibicos con caja seca disponiblgs para el instifuto. 10
LICITANTE : vehiculos con capacitad minima de 14 fonefadas y/o 38 metros cibicos que

cuenien con doble eje-y con caja seca drspombfas pera.¢el institufo. 4 vehiculos
con capacidad de 3.5 toneladas con caja térmica y tipo termo king en éptimas
condiciones, exclusives y disponibles para of mstrtuto '

' 8) Se soffcita-carta firmada por ef representanfe rega! en la que exprese no haber
tenido- accidentes de mercancia por montos mayores a fo cubierto por Ia
fianza durante el 2016

“8. DOCUMENTOS Y DATOS {los cua'les deberé de contener su Propuesta Tecnica)

Las personas que deseen participar en esta Licitacion, deberan cumplir con lo establecido en las bases contenidas en
la presente convocatoria. ...

La propuesta fécnica deberd contener la documentacion siguiente:

Cada uno de los documentos que integren la proposicion, y aquellos distinfos a ésta, deberén estar foliados en fodas y
cada una de las fojas que los integren. Al efecto, se deberan numerar de manera individual las propuestas técnica y
econdmica, asi como el resto de los documentos que entregue el licitante, sin que el cumplimiento a lo antes citado sea
motive de descalificacion.

DOCUMENTA c:@ojfmf '
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DOCUMENTACION TECNICA:

B) El licitante debera acompafiar a su propuesta técnica, en copia simple, la documentacion que a continuacion se
sefiala: 2) Los operadores deberan presentar copia de licencia federal vigente de manejo de la categoria chofer.
LICENCIA FEDERAL VIGENTE.

El licitante que disponga de los siguientes recursos para la prestacion del servicio:
1) Los vehiculos y caracleristicas que se estima necesario para la prestacion del servicio son los siguientes: 8
vehiculos con capacidad minima de 3.5 foneladas y/o 20 metros cibicos con caja seca disponibles para el
instituto. 10 vehiculos con capacidad minima de 14:toneladas y/o 38 metros ciibicos que cuenten con doble
efe y con caja seca disponibles para el instituto. 4 vehiculos con capacidad de 3.5 toneladas con caja térmica
y tipo termo king en opﬂmas COHdICIOHES exclusivos y d:spombles para el mstftuto

8) Se solicita carta firmada por el representante !ega! en. Ia que exprese no haber tenido accidenfes de
mercanc:a por montos mayores a lo- cub:erto por Ia f:enza durante ef. 201 8.

“9. CAUSAS DE DESECHAMIENT 0. it :
Se desecharén las propos:ctones de los: l:c:tanres que mcurran en uno O vanos de fos srgurentes supuestos:

Al Que ne cumplan con alguno de los requfsrtos establec:dos err esta y.sus anexos, asf como los que se deriven
del Acto de Ja(s) Junta(s) de Aclaraciones. ¥, quecon motivo de d:cha incumpimiento se afecte fa solvencia de a
proposicion, conforme alo prewsto en eI umme pérrafo deif amcu!o 36 de la: LAASSP

H) Durante la evaluac:on de Ia propuesta tecmca se desecharan !as propos;ctones que hubieren omitido alguno de los
documeritos sefialados en la convocatoria y que vielva insolvente-a propuesta en [0s férminos solicitades, ©
presenten cambios en la redaccion que altere el sentido de lo- establecido originalmente, asi_como aquellas
proposiciones gue hazan mcumghdo en alguno de los requisitos técnicos y afecte directamente la solvencia
de la proposicion. Asi-mismo, serén’ desechadas-fas proposiciches téchicas que no cumplan con un minimo de 45
pum‘os como resultado de la evaluacion tecmca por consrderarse insolvente.

| ‘mNExbnNuMgRo"s‘?TRES) |

DESCRIPCION DE NECESIDADES.

RECOLECCION, TRANSPORTACION Y ENTREGA DE LOS BIENES Y MERCANCIAS DIVERSAS QUE EL IMSS
REQUIERA HACER LLEGAR Y/O RECIBIR DE LAS UNIDADES MEDICAS, ADMINISTRATIVAS Y OTROS
ALMACENES DEL IMSS. SE REQUIERE DE UN PRESTADOR DE SERVICIOS QUE CUBRA EL 100% DEL
SERVICIO FORANEO Y LOCAL...

» LOS VEHICULOS Y CARACTERISTICAS QUE SE ESTIMA NECESARIO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
SON LOS SIGUIENTES: 8 VEHICULOS CON CAPACIDAD MINIMA DE 3.5 TONELADAS Y/O 20 METROS
CUBICOS CON CAJA SECA DISPONIBLES PARA EL INSTITUTO. 10 VEHICULOS CON CAPACIDAD MINIMA
DE 14 TONELADAS Y/O 38 METROS CUBICOS QUE CUENTEN CON DOBLE EJE Y CON CAJA SECA
DISPONIBLES PA WSTITUTO. 4 VEHICULOS CON CAPACIDAD DE 3.5 TONELADAS CON CAJA
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TERMICA Y TIPO TERMO KING EN OPTIMAS CONDICIONES, EXCLUSIVOS Y DISPONIBLES PARA EL
INSTITUTO.

 SE SOLICITA CARTA FIRMADA POR EL REPRESENTANTE LEGAL EN LA QUE EXPRESE NO HABER
TENIDO ACCIDENTES DE MERCANCIA POR MONTOS MAYORES A LO CUBIERTO POR LA FIANZA
DURANTE EL 2016.

DOCUMENTACION SOLICITADA.
DESCRIPCION AMPLIA Y DETALLADA DEL SERVICIO OFERTADO CUMPLIENDQ LOS PUNTOS DEL APARTADO
ANTERIOR,

s Se solicita carfa firmada por ef representénfé legal en la que exprese no haber tenido accidentes de
mercancia por montos mayores a lo cubierto por la flanza durante el 201_6.

CONDICIONES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO:

m) SERA OBLIGACION DEL PROVEEDOR -ASEGURAR LOS -BIENES DEL INSTITUTO, QUE NO SE
ENCUENTREN ADECUADA Y SATISFACTORIAMENTE ASEGURADOS POR EL PROPIO INSTITUTO Y QUE
SE ENCUENTREN BAJO SU RESGUARDO, EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN LOS DISPOSITIVOS 5 DE LA
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO; Y 6 DEL REGLAMENTO
DE LA MISMA LEY, LO ANTERIOR DE ACUERBQO A LA INFORMACION PROPORCIONADA POR EL INSTITUTO
Y A SU CUENTA. ..

“ACTA DE LA PRIMERA JUNTA DE ACLARACION A LA CONVOCATORIA DE LA LI CITACION PUBLICA NACIONAL
NUMERO LA-019GYR018-E451-2016 QUE EFECTUA LA DELEGACION REGIONAL EN TAMAULIPAS PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE FLETES PARA EL EJERCICID 2017.

En fa Ciudad de Victoria, Tamaulipas, siendo las 09:30 horas, def 22 de diciembre del 2016, en la Sala de Juntas de fa
Jefatura Delegacional de Servicios Administrativos, ubicada en el Conjunto IMSS, sito-en la Carretera Nacional México-
Laredo KM 701, C.P. 87028, Cd. Vigtoria, Tamaulipas; se reunieron los servidores publicos y licitantes, cuyos nombres y
firnas aparecen al final de fa presente Acta, con objeto te lavar a cabo fa Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la
licitacion indicada al rubro, de acuerda a fo pravisto en los articulos 33, 33 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pibiico, an‘:cu!os 45 y 46 de su reglamento ya lo establecido en el punfo 3.1y
3.2 de la mencionada Convocatoria. ;

La convocante con fundamento en el arficulo 33 de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector
Pubiico, realizd fas siguientes aclaraciones y modificaciones a la convocataria de la Licitacion:

DICE DEBE DECIR
VEH!CULOS QUE UTILIZARA PARA EL SERVICIO [6.5 | VEHICULOS QUE UTILIZARA PARA EL SERVICIO [6.7
Puntos] Puntos]
1) Los vehiculos y caracteristicas que se estima necesario 1} Los vehiculos y caracteristicas que se estima necesario
para la prestacion del servicio son los siguientes: 8 para la prestacion del servicio son los siguientes: 8
vehiculos con capacidad minima de 3.5 toneladas y/o 20 vehiculos con capacidad minima de 3.5 tonefadas y/o 20
mefros ctibicos con caja seca disponibles para el instituto. metros cibicos con caja seca disponibles para el instituto.
10 vehiculos con capagidad minima de 14 tonsladas y/o 10 vehiculos con capacidad minima de 14 foneladas yfo
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38 meiros cibicas que cuenten con doble eje y con caja
seca disponibles para el Instifuto. 4 vehicules con
capacidad de 3.5 tonefadas con caja térmica y tipo termo
king en Oplimas condiciones, exclusivos y disponibles
para el Instittto.

8) Se solicita carta firmada por ef representante legal en
fa que exprese no haber lfenido accidentes de
mercancia por monfos mayores a lo cubierto por la

38 metros cubicos que cuenten con doble eje y con caja
seca disponibles para ef Instifufo. 4 vehiculos con
capacidad de 3.5 toneladas con caja térmica y fipo termo
king en Optimas condiciones, exclusivos y disponibles
para el Instituto.

8) Se soficita carta firmada por ef representante legal en
la que exprese no haber tenido accidentes de
mercancia por montos mayores a lo cubierfo por fa

fianza durante el 2016. fianza duranfe el 2016.

De lo que se tiene que la convocante en los puntos 44, apartados 1 y 8 del subrubro vehiculos
que utilizara para el servicio, 6 documentacién técnica, nunerales 1 y 8 de su inciso B) vy 9 incisos
A)y H) en correlacion con el anexo 3.de la convocatoria, asi como la Junta de aclaraciones,
requirio a los licitantes: 1.- Que cuenten-con 8 vehiculos con capacidad minima de 3.5 toneladas
y/o 20 metros clbicos; 10 vehiculos con capamdad minima de 14 toneladas y/o 38 metros cbicos;
4 vehiculos con capacidad de 3.5 toneladas con caja- termlca y tipo termo king; 2.- Carta firmada
por el representante legal en la ‘gue exprese no haber tenidoaccidentes de mercancia por montos
mayores a-lo cubierto por la.fianza’ durante: ‘el 20186: y.3.- Que se sera obligacion del proveedor
asegurar los bienes del Instituto que.no seencijentren adecuada ¥ satisfactoriamente asegurados
por el propio Instituto y que se encuentren bajo-su resguardo Requnsnos de los cual se duele la
empresa accionante, al considerar que ilmlten 1a libra participacion y son imposibles de cumplir, lo
que en la especie acontece, toda vez que’ aun*y cuando los*dos primeros, séran considerados en
la ponderacion de la puntuacion, también fueron: establemdos como requisitos gue debe contener
la propuesta técnica, asimismo los tres’ requrSItos fueron estab[ecldos en el anexo 3, por lo que se
entiende que . corresponden a* requnsrtc)s obijgatonos y su’ incumplimiento es causal de
desechamrento en términos del punto 9 IT'ICISO A) y B) de Ia convocatoria antes franscrito. -----------

Es el caso que la normatividad que rige Ia mater;a prohlbe establecer en la convocatoria de los
procedimientos de contratacion abierta, reqmsrtos ‘que limiten la libra participacion y concurrencia
de los posmles !:cnantes e imposibles de cumplir, 1o anterior, en términos de lo dispuesto en los
articulos 29 fraccion V, antes transcrito y antepentiltimo pérrafo y 33 prlmer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientes y Servicios de| Sector Pubhco en relacion con el articulo 40 de su
Reglamente, que establecen lo mguuente

“Articulo 29, La convocatoria a fa licitacion pubhca en Ia cuai sé esrabiecerén las bases en que se desarrollara el
procedimiento y enfas cuales se describiran los requisitos de participacion, debera contener:

V. Los requisifos que deberdn cumplir I@g. interesados en’ participar en el procedimiento, los cuales no
deberén limitar Ia fibre participacién, concurrencia y competencia econémica;

Para la participacion, adjudicacion o contratacion de adquisiciones, arrendamientos ¢ servicios no se podran
establecer requisitos que fengan por ohjeto o efecto limitar el proceso de competencia v libre concurrencia. En
ningtin caso se deberén establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o entidad
convocante fomara en cuenta fas recomendaciones previas que, en su caso, emita la Comision Federal de Competencia
en términos de la Ley Federal de Competencia Econbmica.”

“Articulo 33, Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nitmero de licitantes,
odran modificar as lecidos en la convocatoria, a més tardar el séptimo dia natural previo al acto de
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presentacion y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en CompraNel, a mas tardar el dia
habil siguiente a aquél en que se efectien.”

Articulo 40.- Las dependencias y enfidades no podran establecer en la convocatoria a Ia licitacién piiblica
requisifos que fimiten la libre participacion de los interesados, tales como:

1. Experiencia superior a un afio, salvo en los casos debidamente justificados que autorice, en forma expresa, ef titular

del Area requirente, indicando las causas que mofiven dicha aulorizacion. De establecerse este requisito,

invariablemente se precisara la forma en que deberd acreditarse y como seré evaluado,
iI. Haber celebrado confratos anteriores con fa convocante o con alguna dependencia o entidad en particular;
Ill. Capitales contables. Cuando la convocante considere necesario que el licitante acredite contar con capacidad
econdmica para cumplir Ias-obligaciones que se defiven.del contrato correspondiente, ef titular del Area requirente
autorizaré establecer como requisito para los licitantes que sus ingresos sean equivalentes hasta el veinte por cienfo
del monto fotal de su oferfa; Io anterior deberé acreditarse mediante la titima declaracién fiscal anual y la Gffima
declaracion fiscal provisional de! impuesto sobre fa renta presentadas por el ficitante ante la Secretaria;
1V. Contar con sucursales o representantes regionales o estatales, salvo que resulfe necesario para proveer los bienes
0 prestar los servicios en los términos requeridos; _
V. Estar inscrifo en el registro dnico de proveedores o en regisiros de calidad de.productos o servicios que hayan
establecido para agilizar fa evaluacion de las proposiciones, 0

VI. Que los bienes a adquirir o arrendar, sean de tna marca determmada salvo en los casos justificados conforme a la

Leyyel presente Reglamento.

Las dependencias y entidades podrah establecer en fa convocatoria a fa licitécion pub}'ica la opcion de que los licitantes

se encuentren inscrifos en los registros a que se refrere Ia fracc:on V de este articulo, pero la no acreditacion de dicha
inscripcitn no sera causal de desechamiento.

Serd causa de responsabilidad admfnistfaﬁva, el establécimfento en la convocatoria a la.licitacion ptiblica de
requisitos que estén dirigidos a favorecer-a determinado licitante a licitantes.”

De cuyo contenido se desprende que en materia de contrataciones pdblicas estd prohibido
establecer requisitos que limiten la libre participacion, imposibles de cumplir 0 que se encuentren
dirigidos. a favorecer a determinado licitante o licitantes; puesto que si bien es cierto el articulo 29
fraccion 1l de la Ley de la materia, establece la facultad de la convocante de establecer sus
requerimientos de acuerdo a sus necesidadés; también lo es que ello no implica ni exime a la
convocante para apartarse de lo previsto en la propia Ley respecto a no establecer requisitos que
limiten la libre participacién; fo anterior es asi, puesto que uno de los principios que rigen a los
procedimientos licitatorios, es el de la concurrencia que asegura a la administracion publica la
participacion de un mayor numero de propuestas, lo cual permite tener posibilidades mas amplias

de seleccion y obtencion de mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y

oportunidad, entre otras, lo que ro ocurre cuando se limita la libre participacion.

Asi las cosas, para considerar que un requisito establecido en la convocatoria no limita la libra
participacion o es imposible de cumplir, es necesario que se acredite la existencia de posibles
proveedores que puedan cumplir integramente con los requerimientos establecidos por la
convocante, o cual es a través de la investigacion de mercado, puesto que uno de los objetivos
de dicha investigacion, es que se constate la exisiencia de posibles proveedores que puedan
cumplir con los requisitos solicitados en la licitacién, lo anterior en términes de los articulos 2
fraccién X y 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 28
primer parrafo y 29 de su Reglamento, que establecen lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los

tos de la presente Ley, se entenderd por.
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X. Investigacion de mercado: fa verificacion de la existencia de bienes, arrendamienios o servicios, de
proveedores a nivel nacional o internacional y del precio estimado basado en la informacion que se obtenga en la
propia dependencia o enfidad, de organismos pablicos o privados, de fabricantes de bienes o prestadores del servicio, 0
una combinacion de dichas fusntes de informacién;...”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades sefeccionaran de entre jos procedimientos que a confinuacion se sefalan,
aquél que de acuerdo con la naturaleza de la confratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

L. Licitacion publica;

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion prewstos en este amculo las dependencias y entidades
deberan realizar una investigacion de mercado de fa cual se desprendan las condiciones que imperan en el
mismo, respecto del ‘bien, arrendamfenta 0 serwcro ogjeto de Imcontratacmn a efecto de buscar las mejores
condiciones para ef Estade.” . "0 0

“Articulo 28, Para efectos de o d.'spuesto en el Bexfo parrafd de! arhcuio 26.de la Ley, la investigacion de mercado
que realicen las dependencias ¢ entrdades debera mteq_rse de actierdo con.fas caractenstrcas del bien o servicio
a contratar, con informacion obtenida de cuando menes dos de Ias ﬁrentes s:gu:entes

“Articulo 29 La mvestrgaczon de mercado tendra como grogosn‘o gue las degendencras ¥ entidades:

I. Determinen la ex:stenc:a de oférta de blenes y serwcros en la cant;dad ca!fdad y oportunidad requeridas por las
mismas;

IL. Verifiquen la existencia de proveedores a mvel nac:onal o mternactonai con pos:bmdad de cumplir con sus
necesidades de contratacion, v

Iii. Conozcan ef precio preva!ec:ente de !os bienes, arrendam:enfos 0'SeIvicios requeridos, al momento de llevar a cabo
fa investigacion.” .

De cuyo contenido se desprende que prevuo a[ inicio de los procedlmlentos de licitacion se debera
realizar una investigacién de mercado de lacual se desprendan las condiciones que imperan en el
mismo, respecto de los bierles o servicios a contratar, con el objeto de constatar la existencia de
bienes, arreridamientos, o servicios, y de- proveedores a_nivel nacnonal o internacional, a fin de
buscar las mejores condiciones para el Estado y-en eE caso que nos- ocupa el area convocante no
acredité con los-€lementos de prueba que aporté a ‘su informe circunstanciado, que previo al
procedimiento de contratacion hubiese elaborado la mvestlgacmn de mercado, de la que se
advierta la existencia de personas o-proveedores con-posibilidad de cumplir con los requisitos
solicitados en los puntos 4.1, apartados 1 y 8 del-subrubro vehiculos que utilizara para el servicio,
6 documentacién técnica, numerales. 1'y -8 de su inciso B) y 9 incisos A) y H) en correlacion con el
anexo 3 de la convocatoria, en relacidon con la junta de aclaraciones, es decir con: 1.- 8 vehiculos
con capacidad minima de 3.5 toneladas y/o 20 metros clbicos; 10 vehiculos con capacidad
minima de 14 toneladas y/o 38 metros clbicos; 4 vehiculos con capacidad de 3.5 toneladas con
caja térmica y tipo termo king; 2.- Carta ﬂrmada por el representante legal en la que exprese no
haber tenide accidentes de mercancia por montos mayores a lo cubierto por la fianza durante el
2016; y 3.- Que se sera obligacién del proveedor asegurar los bienes del Instituto, que no se
encuentren adecuada y satisfactoriamente asegurados per el propio instituto y que se encuentren
bajo su resguardo; lo que resulta necesario para acreditar que no limité la libre participacion y
concurrencia de los participantes.
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Habida cuenta que la convocante omitio remitir la investigacion de mercado con |a cual se pudiera
acreditar la existencia de posibles proveedores que puedan cumplir integramente con los
requerimientos en estudio, no obstante que esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el [nstituto Mexicano del Seguro Social, por oficic nimero 00641/30.15/836/2017 de
fecha 13 de enero de 2017, en su punto 3 apartado ll, le requirid a la convocante su informe
circunstanciado de hechos, en el que se precisé que debia remitir entre otros documentos la
investigacion de mercado, lo gue no acontecié; por lo tanto, le corresponde a la convocante
acreditar la legalidad del acto impugnado, en términos de lo dispuesto en el articulo 71 parrafo
tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 122 de su
Reglamento, en relacion con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de
la citada Ley de la materia, puesto debe sostener la legalidad del acto impugnado, y considerando
que la convocante cuenta con el expediente correspondiente a la licitacion que nos ocupa, dentro
del cual obran |a investigacion de mercado, que es la pruaba idonea para acreditar la legalidad del
acto, es decir, que los requisitos que’ nos ocupan, no se limita la libre participacidn ni son
imposibles de cumplir, al existir proveedores con posibilidad de cumplirio.

Por lo tanto, se considera que a la convocante le corresponde la carga de la prueba, puesto que
obra en su poder el expediente del procedimiento licitatorio que nos ocupa, dentro del cual obran
los elementos de prueba necesarios ‘para’ acreditar la legalidad del acto, como lo es Ia
investigacién de mercado con la que se constate que no se limita la libre participacion con la
existencia de al menos tres personas que pudieran cumplir con fa meodificgacion que nos ocupa.
Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio: - : .

Séptima Epoca

Registro: 918085

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia . :

Fuente: Apéndice 2000 _

Tomo VI, Comuin, Jurisprudencia TCC

Materia(s). Comun

Tesis: 551

Pégina: 495

Genealogia: 7TA EPOCA: MOL. 72 PG, 1707A EPOCA TCC: TOMO XIV  PG. 4627 APENDICE '75: TESIS 70
PG. 117 APENDICE '85: TESIS NO APA. PG. APENDICE '05: TESIS 917 PG. 630

PRUEBA, CARGA DE LA.- A falta de normas expresas.y categéﬁcas gue regulen el caso, y con arreglo a los principios en
gue se inspiran los articulos 81, 82 y 84 del Codigo Federal de Procedimigntos Civiles, la carga de la prueba no recae sobre
aquel de los litigantes para ef cual resuite imposible demostrar las situaciones en que apoya su pretension, porque no
tiene en su mano los documentos idoneos para justificarla, y le seria extremadamente diffcil obtener esos
documentos, sino que fa_mencionada carga grava a_quien se encuentra en condiciones propicias para acreditar
plenamente su accidn o su excepcién, porqtie estan a.su disposicion las probanzas refativas.

Novena Epoca

Registro: 168192

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuio
Jurisprudencia

Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
XXIX, Enero de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: L70.A. J/45

: Pagina; 2364

T

Sopm
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CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD CUANDO LOS
DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LAS AFIRMACIONES SOBRE LA ILEGALIDAD DE SUS ACTUACIONES OBREN EN
LOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS QUE AQUELLA CONSERVA EN CUSTODIA.- E/ articulo 81 def Cadigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al juicio de nulidad, establece que ef actor esta obligado a probar los
hechos constitutivos de su accion. Sin embargo, en ef dmbito del derecho administrativo opera un principio de
excepcion que obliga a la autoridad a desvirtuar, inclusive, las afirmaciones sobre la ilegalidad de sus actuaciones
gque no estén debidamente acreditadas mediante el acompafiamiento en autos de los documentos que fas contengan,
cuando éstos obren en los expedientes administrafivos que aquélia conserva en custodia.”

En este orden de ideas, le corresponde a la.convocante sostener la legalidad del acto impugnado
y acreditarlo, adjuntando para ello los medios, de prueba necesarios, que en términos de los
articulos 2, 26 vy 29 fraccion V de la Ley de Adqulsmlones, Arrendamientos y Servicios del Secior
Publico, y 29 del Reglamento de la citada Ley, ia prugbia idénea para acreditar que no se limita la
libre participacién ni que se establecieron requisitos |mp05|bles de cumplir, es la investigacion de
mercado realizada previo al proced!mrento de la hmtacmn que nos ocupa, ¥y en el caso que nos
ocupa, no remitio la convocante. :

Establecido lo antenor se tiene que |a cenvocante no acred:té la existencia de proveedores a nivel
nacional ¢ internacionat con p08|bmdad de ofertar el servicio materia del presente estudio con los
requisitos solicitados en la I|C|tac|on en: comento 1% espeCif‘ camente con 8 vehiculos con capacidad
minima de 3.5 toneladas y/o 20 metros cublcos, 10" vehiculos con capacidad minima de 14
toneladas y/o 38 metros. clbicos, 4 vehlcu!os con capac:ndad de 3.5 toneladas con caja térmica y
fipo termo king; Carta firmada por* ‘el representante !egal ‘en la que exprese no haber tenido
accidentes de mercancia por montos mayores a lo cubierto. por la fi ianza durante el 2016; y la
obtigacién del proveedor asegurar los bienes del Institato, que no se encuentren adecuada vy
satisfactoriamente asegurados por el propio instituto-y que se encuentren bajo su resguardo; a fin
de sustentar que dichos requisitos establecidos eri la .corivocatoria y confirmados en las Juntas de
Aclaraciones de la Licitacion Publica Nacionial Mixta numero LA-019GYR018-E451-2016, no limita
la libre participacion y competenc:ta economlca i son imposibles de cumplir. .

Asi las cosas se tiene, que la emgenma de. acredltar que los reqmsﬁos solicitados no limitan la libre
participacion ni que son imposibles de cumplir, obedece a que la licitacién tiene como fin el que se
reciban el -mayor nimero de ofertantes, para que de ellos la administracion publica elija a la
persona fisica o moral, que le ofrece las-mejores condiciones, por ello se debe acreditar que existe
proveeduria que puede ofertar el servicio materia: de la presente licitacion en los términos v
requisitos establecidos; es decir; ‘que’ los requisitos de la-convocatoria no limitan la libre
participacion, ni' constituyen requisitos imposibles de cumplir, © que estén direccionados a un
licitante; y en el caso que nos ocupa al-solicitarse-@n-os puntos 4.1, apartados 1 y 8 del subrubro
vehiculos que utilizara para el servicio, 6 documentamén técnica, numerales 1y 8desuinciso B)y
9 incisos A) y H) en correlacién con el anexo 3'de la convocatoria, asi como la junta de
aclaraciones, la convocante debié acreditar con la investigacién de mercado, la existencia de
posibles proveedores que puedan cumplir con los requisitos solicitado en estudio. -

Lo anterior, en virtud que los requisitos establecidos en la convocatoria tienen tal importancia,
puesto que esta es la fase a través de la cual se hace la invitacion y establecen requisitos a los
probables licitantes, a fin de que presenten sus ofertas, garantizando en todo momento el principio
de concurrencia, esto es, el mayor nimero de ofertas que permitan tener a la administracion
publica posibilidades mas amplias de obtener mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y opgqrtunidad, entre otros, de conformidad con el articulo 134 Constitucional en
correlacién con la jfiridprudencias que establecen lo siguiente:
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“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y fas
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y
honradez para satisfacer los objetives a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualguier
naturaleza y la confratacién de obra gue realicen, se adjudicarin o llevarén a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria piiblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que serd abierto piiblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace refefencia ef pérrafo. antenor no-sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las
leyes estableceran las bases, procedimiehtos, reglas, Tequisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejofes condiciones para ef Estado.

El manejo de rectrsos econdmicos faderales por parie dé las entidades federativas; los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las bases de este articulo y a las feyes reglamentarias. La evaluacion
sobre ef ejercicio de dichos.recursos se realizara por Ias msfanc:as técnicas de las entidades federativas a que se refiere
el parrafo Segundo de este articulo.

Los servidores pubircos seran responsables del cumphmlento de estas bases en los términos def Titulo Cuarto de esta
Constitucion. ..

Por ende, los procedimientos licitatorios deben regirse por el principi() de concurrencia que
asegura a la administracion pblica la partlmpamén de un mayor namero de propuestas, lo cual
permite tener posibilidades mas amplias de seleccmn de ofertas. Ssrve de apoyo a lo anterior el
siguiente criterio: ‘

Novena Epoca

Registro; 171993

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la-Federacion ysu Gaceta
XXV, Julio de 2007,

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.587 A

Pagina: 2652

LICITACION PUBLICA. PRINCIPIQS ESENCIALES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESPECTIVO.
Ef procedimiento adminisirativo de licitacion se rige por los siguienfes principios esenciales: 1) Concurrencia, que asegura a
la administracion pubiica la participacion de un mayor numero dé ofertas, lo cual permite tener posibilidades mas
amplias de seleccion y obtencion de mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad,
entre otras; 2) lyualdad, que es la posicion que guardan los oferentes frente a fa administracion, asi como fa posicién
de cada uno de elfos frente a los demas; 3) Publicidad, que implica la posibilidad de que los inferesados conozcan fodo o
refativo a la licitacion correspondiente, desde el lamado a formular oferfas hasta sus etapas conclusivas; y. 4) Oposicién o
contradiccion, que deriva del principio de debido proceso que implica la infervencion de los inferesados en las discusiones de
confroversia de interesas de dos ¢ méas particulares, facultandolos para impugnar las propuestas de los demas y, a su vez,
para defender fa propia.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revision 290/2006. Transportacion Maritima Mexicana, S.A. de C.V. (anfes Naviera del Pacifico, S.A. de C.V.). 25
de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Pelif. Secretario: Alfredo A. Marfinez Jiménez.

Alcances y Efectos de la Resolucion de acuerdo al Considerando VI. Establecido lo anterior,
el procedimiento de Licitacion Publica Nacional Mixta nimero LA-019GYRO018-E451-2016, asi
como fodos los actos que del mismo se deriven, se encuentran afectados de nulidad total,
actualizandose en la especie la hipotesis prevista en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone:

“Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que fas dependencias y enfidades realicen o celebren en contravencion
a Io dispuesto por esta Ley, serén nulos previa determinacion de la autoridad competente”.

Por lo que con fundamento en eI articulo..74 fraccion IV del ordenamiento legal invocado, la
convocante deberd realizar ‘un nuevo procedimiento de contratacién, en el cual los requisitos
establecidos en los puntos 4.1, apartados 1.y 8 del subrubro vehiculos que utilizara para el
servicio, 6 documentacion técnica, numerales 1 y 8 del inciso B)-en correlacion con el anexo 3 de
la convocataria, -en relacién con ‘la. junta de aciaracjones no limiten la libre participacion de los
posibles licitantes ni.Sean 1mposubles de: cumpllr de acuerdo a la investigacion de mercado que
realizé en términos de lo drspuesto per los-atticulos 2. fracclon X v 26 de'la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del-Sector. Puablico, 28. pnmer parrafo y 29 de su Reglamento,
conforme lo establecido en los articulos 29 fracclon V- antepenultimo parrafoy 33 primer parrafo de
la Ley de Adquisiciones,” Arrendamlentos y Selvicios del Sector Publico, en relacién con el articulo
40 de st Reglamento, asimismo para que el requisito establecido en el punto 4.1 rubro experiencia
y especialidad de la convocatoria, en relacién’'coh la junta de aclaraciones, se ajuste al Acuerdo
por el que se emiten diversos l!neamrentos en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios y de obras plblicas.y servicios relacionados con las mismas, de acuerdo a lo analizado
en el Considerando VI de la presente Reso]ucuon, lo anterior a efecto de asegurar que los recursos
del Estado se administren con eficacia, eficiencia,” transparencna y honradez, ademas vy que a
través del presente procedimiento se obterigan Jas mejores condiciones dlspombles en cuanto a
precio, catidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términos de los
articulos 134 Constitucional y 26 parrafo qumto de su Ley Reglamentana aplicable al caso, que
establecen: N : :

“Articulo 134.- Los recursos econdmicos de gue d;spongan la Federacion, las entfdades federalivas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mésico, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para safisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamisnios y enajenaciones de lodo.fino de . bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion.de obra que reaficen; se adjudicaran o Hlevarén a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para-que libremente se presentsn proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades sefeccionarén de entre los procedimientos que a continuacion se sefiafan,
aquél que de acuerdo con la naturaleza de la confratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oporfunidad y demés circunstancias pertinentes:

I. Licitacién pdbfica;
W Invitacion a cuando menos tres personas, o

ill. Adjudicacion directa.
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Las adguisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a fravés de licitaciones puabficas,
mediante convocatoria ptiblica, para que libremente Se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado fas mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oporiunidad, crecimienfo economico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, opfimizacion y uso sustentable de los recursps, asi como la proteccion al medio ambiente y demaés circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece fa presente Ley...”

VIil.- Dadas las contravenciones en las que incurrié el Area Técnica, advertidas en el Considerando VI
de la presente Resolucidn, correspondera al Titular de la Delegacion Regional en Tamaulipas del
Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y
disciplinarias, dentro del ambito de su ¢ompetencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de
los eventos de naturaleza andloga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad
que rige la Materia, ya que de lo contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos
adjudicatarios. -

IX.- Resulta innecesario entrar al estudio de los motivos dé inconformidad que hace valer la empresa
accionante, respecto a que “.../a asignacidn de puntos a fos contratos, coniraviene lo dispuesto en
el articuio 40 del Reglamento de la materia quée expresamente prohrbe solicite experiencia superior
a un afio, ya que para mayor puntaje establecen una resiriccion, pues el haber aumentado el
numero de contratos para el maxima puntajé hace practicamente imposibfe competir a nuevos
participantes, contrario al espiritu de la ley que busca las mejores condiciones en contiendas
equitativas... ...Sin duda este requisito mas -grave por varias razones, la primera es que el
Reglamento de la Ley de la maferia, establece-con toda claridad en los articulos 40, fraccién I, y
77, que las dependencias y entidades no podran -establecer en la convocaloria a la licitacion
publica requisitos que fimiten fa fibre participacion de los interesados, tales como haber celebrado
contratos anteriores con.fa convocante o con alguna dependencia o entidad en particular...
...deben de ser de por lo menos un afio, distincidn que tampoco hace la ley, por lo tanfo es una
condicion arbitraria que restringe-de manera sustancial la participacion... ... no se pronunciaron
respecfo a su obligacién de verificar que en el mercado existian por lo menos 5 posibles
participantes que cumplan este requisito, para poder ser considerado un requisito que no restrinja
fa participacién, en total inobservancia de lo sefalado por los propios ordenamientos del IMSS,
que establecen con toda precision que los cambios que se . realicen, deben realizarse previo
procedimiento para determinar que no restrinjan Ia participacion...”, y que no se analizaron en la
presente resolucion, toda vez que los mismos estan encaminados a demostrar que los requisitos
establecidos en la convocatoria licitacion que nos ocupa no se encuentran ajustados a derecho,
sin embargo, al haber quédado acreditada la violacién .en que incurrid la convocante a la
normatividad que rige la materia, al no acreditar que los requisitos de la convocatoria no limitan la
participacion y no sean imposibles de cumplir, ademas de que no se ajusté Acuerdo por el que se
emiten diversos lineamiantos an matetia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras
plblicas y servicios relacionados ¢on las mismas, como &l efecto se analizd en el Considerando VI
de la presente resolucion, el procedimierito concursal es nulo. Sirve de apoyo a lo anterior la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, No. 440, visible a fojas 775 del
Apéndice al Semanario Judicial de [a Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis
Comunes, Volumen |, bajo el rubro;

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si en el amparo que se concede por uno
de los capitulos de queja, trae como consecuencia que se nulifiquen los ofros aclos que se reclaman, es indiil decidir
sobre éstos.”




e
L

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SFP ;
SECRETARIA DE ;
LA FUNCION PUBLICA

g@%m ‘ AREA DE RESPONSABILIDADES,
Srynt
EXPEDIENTE No. IN-377/2016.
RESOLUCION No. 00641/30.15/3615/2017.
- 26 -
Resulta igualmente de sustento a lo anterior, [a Tesis Jurisprudencial visible en la Pagina 459 del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Compilacién 1917-1985, Tomo VI, Materia
Comun, que en los términos siguientes refiere:

“CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.- Cuando ef amparo
se va a conceder al considerarse uno de los conceptos de violacion, lo que va a traer como consecuencia que quede sin
efecto la resolucion que constituye el acto reclamado, es innecesario hacer ef estudio de los demés conceplos de
violacion expresados por la quejosa y que tienden al fondo de la cuestion propuesta, porque fos mismos serén objeto del
estudio que realice la autoridad responsable al emitir el nuevo fallo en cumplimiento de la ejecutoria, ya que de hacerlo
la potestad federal se sustituiria a I responsable s:endo que dicho analisis corresponde a la misma al haber reasumido
Jjurisdicciones.” .

X.-  Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgade mediante acuerdo contenido en el
oficio nimero 00641/30.15/837/2017 de fecha 17 de- febrero del 2017, al C. JORGE LUIS
GONZALEZ MORIN, persona fisica, en su cardcter de tercero interesado; al respecto no obra
constancia alguna- de su desahogo, -por o que- se le tuvo por precluido su derecho, con
fundamento en el articulo 288 - det-Cadigo® Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedlmlento admlmstratwo por disposicion del precepto 11 de la Ley
de Adquisicipnes, Arrendam:entos y Serwclos del Sector Pubhco ‘no obstante haber sido
debidamente notificado.

promovente de A mconformldad qué nos ocupa; y al C. JORGE LUIS GONZALEZ
MORIN, persona fisica, en.su caracter de. tercero- mteresado, al respecto no obra constancia
alguna de su desahogo, por lo que se les tuvo’ por preciuido sus derechos, con fundamento en el
articulo 288 del Codigo Federal de Procedlmlentos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento admlmstratwo por-. dlspos;mon del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servncnos del Sector Pubilco no obstante haber sido debidamente notificadoes. ---

Por lo iue hace al derecho de formular alegatos otorgado a la empresa

For lo expuesto fundado y- motwado con Ios preceptos ;ur:dlcos mvocados es deresolverse y se: -——----
1RESUE#VE'

PRIMEROQ.- Laempresa: mconforme acreditd los: extremos de Su accion y la Convacante no justificéd la
legalidad de su acto, con las defensas hechas valer

SEGUNDO.- Con fundamento envel articulo 74. fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pblico, 'y de acuerdo a lo-analizado y valorado en el Considerando VI
de la presente Resolucién, esta-Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de
inconformidad expuestos por el representante legal de la empresa

contra de actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Regional en Tamaulipas del citado Instituto, derivados de la convocatoria y
junta de aclaraciones de la Licitacion Publica Nacional Mixta nimero LA-019GYR018-
E451-2016, celebrada para la contratacion del servicio de fletes para el gjercicio 2017, -

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 15 parrafo primero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicics del Sector Publico, v de acuerdo con lo analizado en los
- considerangos\Vl y Vll.de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades declara

ﬁ

NOTA 1

NOTA 1
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la nulidad total de la Licitacién Publica Nacional Mixta namero LA-019GYR018-E451-2016,
asi como todos vy cada uno de los actos derivados y que se deriven de éstos, por lo que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fraccion IV del ordenamiento legal invocado,
la Convocante debera realizar un nuevo procedimiento de contratacién, en el cual los
requisitos establecidos en los puntos 4.1, apartados 1 y 8 del subrubro vehiculos que
utilizara para el servicio, 6 documentacion técnica, numerales 1 y 8 del inciso B) en
correlacion con el anexo 3 de la convocatoria, en relacidn con la junta de aclaraciones, no
limiten la libre participacién de los posibles licitantes ni sean imposibles de cumplir, de
acuerdo a la investigacién de mercado que realizé en términos de lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion X y 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, 28 primer pérrafo y 29 de su Reglamento, conforme lo establecido en los
articulos 29 fracciéri V antepeniltimo:. parrafo y 33 primer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en relacion con el articulo
40 de su Reglamento, asimismo para que el requisito establecido en el punto 4.1 rubro
experiencia y especialidad de ta convocatoria, en relacion con la junta de aclaraciones, se
ajuste al Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
de acuerdo a lo analizado en el Considerando Vi de la presente Resolucion; debiendo
informar a esta.Autoridad Administrativa sobre. [o. instruido en la presente Resolucion,
remitiendo las constancias que asi. lo acrediten en un {érmino de 6 dias habiles, contado
éste a partir del dia siguiénte al que surta efectos la notificacion de esta Resolucion, de
conformidad con lo dispuesto en el artictilo 75 de 1a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, en relacién con el articulo 63 de la Ley General de
Responsabilidades Admmlstratlvas

CUARTO.- Correspondera al Titular de la Delegacnén Regional en Tamaulipas del Instituto Mexicano
del Seguro Social, el acatamiento a lo ordenado en el Considerando VIII de la presente
Resolucion, debiendo remitir tas constancias con los acuses de recibo de los Servidores
Publicos involucrados, que acredlten que - se mstruyeron las medidas preventivas,
correctivas, de control y disciplinarias dentro del &mbito de su competencia, a fin de evitar
que en futuras ocasiones se den actuaciones contrarias-a la normatividad que rige a la
Materia, remitiendo las constancias queé asi lo acrediten en un‘término de 6 dias habiles,
contado éste a partir. del dia siguiente al ‘que surta efectos la notificacion de esta
Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico, én relacidn con el articulo 63 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

QUINTO.-  Notifiquese la presente resolucion a la C. JORGE LUIS GONZALEZ MORIN, persona
fisica, en su caracter de tercero interesado, a través del rotulon que se encuentra en las
oficinas del Organo Interno de Control &n el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicadas
en Avenida Revolucion niimero 1586, Col. San Angel, Delegacién Alvaro Obregon, C.P.
01000, en esta ciudad, debiéndose fijar un tanto de la presente Resolucién en el
mencionade rotulén y glosar uno mas a los autos del expediente que se sefiala al rubro,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccién Il y 69 fraccidn Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 316 det Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pudblico, toda vez que no sefalo domicilio en el lugar en que
reside esta Autoridad.
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SEXTO:- La presente Resoluciéon puede ser impugnada por la empresa hoy inconforme, o en su
caso, por la persona fisica en su caracter de tercero interesado, en términos del articulo 74
ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero de la Ley
Federal de Procedimiente Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

SEPTIMO.- En su oportunidad, archivese en estos términos el expediente en que se actia, como
asunto total y definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar. -

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del.Area de Responsabmdades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Soclal NOTIFIQUESE :

_ o - - ' NOTA 1
NOTA 2 Para: C._ apoderado legal de la. empresa_ Puebla nimere 41, interior 101, Colonia Roma

Noite. ~ Delegacion  Cuathiémet, Crudad de Mémco, autorlzado Lucenczado -Heéctor Rulz _Angel correo  electronico
C. Jorge Luis Gonzélez Morin, persona fisica. Corres eleétrériii:o_ Por Rotulon. NOTA 3

Lic.-Enrique Jorge Nader Nemen Encargado-de la Coordinagion - de Abastesimisnto y Equipamiento de la Delegacién Regional en
Tamaulipas del Instituto Mexicanc del Segure Sorial.- Aliaceh General Delegacmnal km 701, Carretera Mexico-Laredo SIN, Victoria,
Tamaulipas, tgléfonos (01834)3141151 y(01834)3160011 ‘EXT 41501 : ,

Lic. Jes(is Humberto Vazquez Sahagun Titularde Ia Coordmamén de Adquns:cmn de Bignes y Contratacion de Servicios de la Direccion
de Administracién del Instituto Mexicano del Seguro. Social - Durango No. 281, Col. Roma, Delegamén ‘Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad
de México, D.F.- Tels.- 55-53-58,97 ¥ 57-26-17-00 Ext. 117325 .

Dr. Roberto Jalme Hernandez Baez. Titular de la Delegaclon Estatal REQIOFla| en Tamauhpas del Instituto Mexicano del Seguro Social.-
Centro Médico Educative y Cultural "Adolfo Lépez’ Mateos Victorig, Tamaulipas, 1eiéfono, {07834) 3122221

C.cp. Lic. Ricardo Humberto Cavazos Galvan. Titular del Area de Audatona de Que;as ¥ de Responsabilidades del Institutc Mexicano del
eguro Sccial en Tamaulipas.
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