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Ciudad de México, a 26 de julio de 2017

‘0*Ano del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Vistos los autos del expediente W inconformidad interpuesta por [a
representante legal de la empresa , contra actos de la Coordinacion
Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacién de Adquisicidon de Bienes y Contratacién de Servicios de
la Unidad de Adquisiciones e Infraestructura de la Direccién de Administracion del Instituto Mexicano del

Seguro Social; v

RESULTANDO

Por oficio nimero DGCSCP/31 2IDGAI0. —322’1 12016, de fecha 27 de diciembre de 2016, presentado
en la oficialia de partes de esta Area de Responsabnltdades del Organo Interno de Control en el
[nstituto  Mexicano del Seguro Social, el difa 28 del mismo mes y afto, la Directora de
Inconformidades “E” de la Direccidn- General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas de la Subsecretaria de-Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas de la

Secretaria de la Funcion Publica; remitié la inconformidad interpuesta a través de compraNet, el 26
de diciembre de 2016, por quien dice ser apoderada legal de la empresa*
n contra de actos de Ja Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion
de Adquisicion de Bienes y. Contratacion de Servicios de la Unidad de Adquisiciones e
Infraestructura de la Direccidon de Administracion del citado Instituto, derivados del acto de fallo de
la Licitacion Publica Internacional Bajola Cobertura de los Tratados de Libre Comercio Electrénica
nimero LA-019GYR047-E54-2016, celebrada para la adquisicion de material de curacién grupos
060, Material Radiolégico grupo 070y Material de laboratorio grupe 080, compra consolidada 2017,
especificamente en contra de la clave .060.088.0835.01.01, manifestando at efecto los hechos y
agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a
la letra estuweran insertados, sarwendo de sustento la Junsprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EL JUEZ NO ESTA OBLIGADD A TRANSCRIBIRLOS

E! hecho de que el Juez Federal no transcriba ep su faﬂo fos conceplos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido-disposiciones de la Ley de Amparo @ la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno
que establezca la obligacin de llevar a cabo fal transcripcion; ademas de-que dicha omisién no deja en estado de
indefension af quejoso, dado que no se le-priva de'la oportumdad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
perfinente para demostrar, en su caso, la ilegatidad de Ja misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunaes Colegiados de
Circuito, Fuente. Semahario Judfc:a! de la Federacrén ysu Gaceta Tomo: VII, Abrif de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina
599."

Por escriic de fecha 8 de febrero de 2017, recibide en oﬁcuaha de parte de esta area de
responsabilidades. del Organo Interno de Contro} en el Insf | Seguro Social el
mismo dia, mes y afio, la apoderada legat de-la empresa en
cumplimiento al requerirriiento contenido en el oficio nimero 00641/30.15/385/2017 de fecha 23 de
enero de 2017, acreditd su personalidad mediante el Instrumento Notarial nimerc 116856 de fecha
5 de agosto de 2011, pasada ante la fe del notario publico nimero 64 de la ahora Ciudad de
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Meéxico, la cual fue debidamente cotejada con su original por personal de esta autoridad
administrativa; atento a lo anterior, esta Autoridad Administrativa mediante Oficio nimero
00641/30.15/734/2017 admitié a tramite su inconformidad.

Por cficio nimero 09 53 84 61 1CFD/001437, de fecha 22 de febrero de 2017, presentado en Ia
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Divisién de Bienes
Terapeuticos de la Coordinacion Tecnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adquisiciéon
de Bienes y Coniratacion de Servicios de la Unidad de Adquisiciones e Infraestructura de la
Direccién de Administracion del citado Instituto, en cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2,
fraccion |ll, del oficio nimero 00641/30.15/734/2017, de fecha 10 de febrero de 2017, remitic el
oficio 095384611810/2017000670, de fecha 21 del mismo mes y afio, suscrito por el Titular de la
Coordinacion Técnica del Proceso de Abaste de la Coordinacién de Control de Abasto de la Unidad
de Administracion de la Direccion de Administracidn-del citado Instituto, por el que manifesté que de
decretarse la suspensién respecto al contrato que se encuentra activo y en ejercicio, se impediria a
otras Dependencias, asi como al propio instituto Mexicano del Seguro Social, poder garantizar las
necesidades de la poblacion a la que esta destinada y con la que se garantiza el Derecho Humano
a la salud, afectando el principal objetivo del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, impactando en funciones sustantivas del Estado, en sus obligaciones con los
gobernados; atento a lo anterior, y considerando lo informado por el drea convocante y bajo su mas
estricta responsabilidad, esta Area de ReSponsabllidades mediante acuerdo contenido en el oficio
nimero 00641/30.15/1138/2017 de fecha 27 de febrero de 2017, determindé no decretar la
suspension del procedimiento licitatorioc de mérito. especificamente respecto de la partida 34
impugnada y de los actos que de él deriven, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la
resolucion en el presente asunto, en el entendide de que cualquier dafic ¢ perjuicio que se cause al
Instituto es responsabilidad de los servidores piblicos encargados de dar continuidad al
procedimiento licitatorio que nos ocupa. .

Por oficio nimero 09 53 84 61 1CFD/001437, de fecha 22 de febrero de 2017, presentado en la
oficialfa de partes de esta Area de Responsabllldades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afo, el Titular de la Division de Bienes
Terapéuticos de la Coordinacién Técnica de. Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adquisicion
de Bienes y Contratacion de Servicios de fa Unidad de Adquisiciones & Infraestructura de la
Direccidn. de Administracion del citade Instituto, en cumplimiento a lo ordenado en el numerai 2,
fraccion 1M, del oficio nimero 0064 1/30.15/734/2017, de fecha 10 de febrero de 2017, manifestd que
con fecha 15 de diciembre de 2016, se lievd a cabo el fallo de la licitacion de mérito en
consecuencia si existe tercero interesado y al efecto. proporciond los datos generales del tercero
intferesado; aterto a lo anterior, esta autoridad administrativa medianie oficio nimero
00641/30.15/1137/2016 de fecha 27 de febrero de 2017, dio vista y corrié traslado con copia del
escrito de inconformidad y anexos a la empresa Instrumentos y Accesorios Automatizados, S.A. de
C.V., afin de que manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera.

Por oficio numero 09-53-84-61 1CFD/001719, de fecha 28 de febrero de 2017, recibido en oficia de
partes de esta Area de Respaonsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el mismo dia, mes y aiio, el Titular de la Divisién de Bienes Terapéuticos de la
Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios de {a Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Unidad de-Adquisiciones e Infraestructura de la Direccion de
Administracion del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado i del
oficio numero 00641/30.15/734/2017 de fecha 10 de febrero de 2017, rindid Informe
Circunstanciado y anexos que sustentan el mismo y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
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sustento la Jurisprudencia siguiente: "CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS", transcrita lineas arriba.

Por lo que hace al desahogo de derecho de audiencia otorgado a la empresa INSTRUMENTQOS Y
ACCESORIOS AUTOMATIZADOS, S.A. de C.V., en su calidad de tercero interesado, se le tiene
per precluido su derecho que tuvo para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al
respecto, no obstante haber sido debidamente notificada.

Por acuerdo de fecha 9 de mayo de 2017, y con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, 50 y 51, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93, fracciones Il, tH y VIII, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria, en el presente procedimiento administrativo por disposicion del
articulo 11 de la Ley de la materia, esta Autoridad: Administrativa
ofrecidas y presentadas por él représentante legal de la empresa
mediante su escrito de fecha 26 de diciembre del 2016, asi como mediante escrito de fecha 8 de
febrero de 2017; y las presentadas por el Titular-de la Division de Bienes Terapéuticos de la
Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la COO!’dII‘IaCtOI‘l de Adquisicion de Bienes vy
Contratacion de Servicios de la Unidad de Adqmsmrones e Infraestructira de la Direccion de
Administracion-del instituto Mexicano det Seguro. Social, remitidas en su informe previo de fecha 22
de febrero de 2017; asi como Jas-aportadas ‘al rendir su informe circunstanciado de fecha 28 de
febrero de 2017, las cuales se- tuweron por desahogadas dada su proma y especial naturaleza
juridica. ,

Por oficio nimero 00641/30.15/2247/2017, de fecha @ de mayo de 2017 y con fundamento en el
articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector PUblico, se puso a la
vista del representante Legal de la empresa* S.A. DE C.V,, en su cardcter de
inconforme, y del representante legal” de la .emprésa INSTRUMENTOS Y ACCESORIOS
AUTOMATIZADOS, S.A. DE CV,, en su cahdad de tercera interesada, el expediente en que se
acta, para que en el término-de fres dtas hablles cantados a partir de |la fecha en que surta efectos
la notificacién del oficio de cuenta, formularan por escnto Ios alegatos que conforme a derecho
consideren pertinentes.

ue hace al desahogo de alegatos, otorgado al representante Legal de la empresa
S.A. DE C.V., en su caracter de .inconférme, y del representante legal de la
empresa INSTRUMENTOS Y ACCESORIOS AUTOMATIZADOS S.A. DE C.V,, en su calidad de
tercera interesada, se les tiene por precluido su derecho que tuvieron para ha'cerlo valer, con
fundamento en el articulo 288 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte
que no obra constancia algufia al respecto, no obstante haber sido debldamente notificadas,----------

Por lo

Por acuerdo de fecha 19 de julio de 2017, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el [nstitutio Mexicano del Seguro Social;. declard cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.
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CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto

Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y

resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 26 y 37 fraccion Xll de la Ley Organica de la Administracion
Puablica Federal, reformada y adicionada por Decreto pubiicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de julio de 2016; 1, 2, 3 inciso C y 99 fraccion | numeral 10, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Plblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de
2017; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social; y 1, 2 fraccion I, 11, 65, 66, 67 71, 73 y 74 fraccion |l de ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. Fallo de Ia Licitacién Puablica Internacional Bajo la
Cobertura de los Tratados de Libre Comercio Electronica nimero LA-019GYR047-E54-2016, de
fecha 15 de diciembre de 2016, especificamente respecto de la ¢lave 060.088.0835.01.01 . -—-—-—-—--

Analisis de los motivos de inconformidad. Que [a convocante vicla de mianera considerable en
perjuicio de su representada lo dispuesto por la fraccion V del articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y lo dispuesto por los articulos 28, 36, 36 bis y 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y -Servicios 'del Sector Publico, tomando en consideracion que la
propuesta de [a empresa Instrumentos y-Accesorios Automatizados, S.A. de C.V., a quien se le
adjudicé et 100% de la clave 060 0880835 01 01 en el fallo de la licitacién que nos ocupa de fecha
15 de diciembre de 2016, debio ser desechada por-no cumplir a cabalidad con las especzﬂcaciones
técnicas requeridas en la Convocatoria del proceso licitacién publica en cuestién, asi como las
respuestas emitidas por la propia convocante en la Junta de aclaraciones.

Que la solicitud de Ia empresa Smith & Nephew con los consecuti\ms 202 y 203, debié haberse
atendido, es decir, dehidé haberse aceptado recibir muestras con &llo Ia convocante se daria cuenta
anticipada que el producto que se le pre’tende entregar no cumple con la calidad con la que ha
venido trabajando las area usuarias,

Que la adjudicacién se Hlevé a cabo aun cuando el registro sanitario de la empresa ganadora NO
CUMPLE puntualmente con la descripcion, presentacién y sobre todo con la calidad de
conformidad con la descripcidn establecida en el Anexo 1 de la licitacién. .

Que es de cuestionarse que la empresa adjudicada esté én posibilidad de entregar un producto que
se adecue a las necesidades y requerimientos- sobre tode en materia de calidad solicitados por la
convocante, por lo que debid de procederse a su desechamiento dentro del proceso licitacion
pablica.

Que en el procedimiente licitatorio: para surtir- el ejercicio fiscal inmediato anterior, es decir, el
ejercicio 2016, la oferta presentada por fa empresa Instrumentos y Accesorios Automatizados, S.A.
de C.V., fue desechada bajo el argumento de no cumplir con los requerimientos técnicos, y si en el
proceso inmediato anterior el producto amparado por sy registro: sanitario 2062C2015 SSA no
cumplié con lo solicitado por ia Convocante, este es el mismo producto que fue ofertade en el
presente proceso ya que corresponde al mismo registro, por lo que su propuesta econdmica no
debiod de haberse considerado dado que se vidla el articulo 35 de la Ley de la materia, -----~rre=mmameaan

Que con relacidn a la asignacion que hace la Convocante a la empresa denominada Instrumentos y
Accesorios Automatizados, S.A. de C.V., con un porcentaje de 100% cuyo fabricante es la empresa
estadounidense denominada LG MECIAL DESIG LLC y cuyo titular registral ante la Comision
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Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios "COFEPRIS" es la propia empresa
adjudicada, es decir Instrumentos y Accesorios Autematizados, S.A de C.V., cabe inferir que el
registro sanitarioc qgue ampara el producto ofertade no ha sido modificado por lo que no esta en
posibilidad de superar el incumplimiento determinado por la Convocante el afio pasado, ---—-—----—-—--

Que para respaldar la condicién de cumplimiento no soélo técnico de su representada respecto a las
condiciones solicitadas por la Convocante, esta en revision de los apdsitos no solo ofertados, si no
entregades por su representada para la Clave 060 088 0835 01 01 en la licitacion LA-019GYR047-
T58-2015, MIXTA no sélo cumplieron integramente con los requisitos de descripcidn, presentacion,
medidas y calidad solicitados por la Convocante en su Anexo 1, sino que el nivel de cumplimiento
que ha tenido a lo largo de ese afio de abasto ha sido muy alto, contrario al grado de cumplimiento
que tiene la empresa Instrumentos y Accesorios Automatizados, S.A. de C.V., quien tuvo un nivel
de incumplimiento ante el IMSS del 34.96%, lo cual pone en riesge el abasto oportuno a la
Institucion, en contraste de un 0% de incumplimiento de su representada.

Manifestaciones del area evaluadora en relacion a los motivos de inconformidad:--—----uraaen

Que para el caso que nos ocupa fueron evaluados los siguientes aspectos: 4.2 Propuesta tecnica
inciso A) Registro sanitario y D) Especificaciones técnicas .0 catdlogos o los instructivos o los
manuales de usc de los marbetes (ethuetas) 4.2 -inciso B). cumplimiento de especificaciones y
normas; ¢) aviso de funcionamiento del licitante; C) responsable sanitario del licitante; E) carta de
apoyo del fabricante, 2.5 Pruebas de metodo de evaluamon y -resultado mlmmo que debe
obtenerse. :

Que se revisd la evaluacion de td partlda 34. que presentaron 7 empresas en la licitacién que nos
ocupa, posterior a la verificacion de los Registro§ Sanitarios y de la informacion complementaria
que presentd cada una de ellas, se ratifica la evaluacion realizada por el Area Técnica Médica, con
la descripcién del Cuadro Basm:o de Material de Curacuon del IMSS.

Valoracion de Pruebas: Las pruebas admmdas medlante acuerdo de fecha 9 de mayo de 2017, se
desahogaron por-su propia y especial naturaleza, se valoran en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacidn sup[etorla en el presente Procedimiento. Administrativo, por disposicién del articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, consistentes en;-——--------

a) Las documentales ofrecidas presénft_édas por el representante legal de ia empresa
_yen el capitulo de ofrecimiento de pruebas de su escrito de fecha

26 de diciembre del 2016, visible a fojas 16.a 37 del expediente en que se actua, consistentes en:
parte de |a escritura publica nimero 116,856 de fecha 5de agos’to de 2011, pasada ante la fe del
notario pablico nimero 64 de la ahora Ciudad de México; copia simple de las paginas 51, 41, 92,
100 y 208 del acta de reanudacién de la junta de aclaraciones celebrada durante el desarrollo de la
Licitacion Publica de merito; padinas 5 y 6 del Acta de Reposlcmn de fallo de la Licitacion Publica
Internacional bajo la Coberiura de los Tratados ‘Consolidada Mixta numero LA-019GYR047-T58-
2015; copia simple del Registro Sanitario ntmero 2052C2015 SSA:; copia simple del Registro
Sanitario nimero 2012C2015 SSA; Foto del producto Aposﬂo (RTD); tres publicaciones en casos
en donde se aplica el producto Apésito (RTD) asi‘como la presentada mediante escrito de fecha 8
de febrero de 2017 consistentes en: escritura publica namero 116,856 de fecha 5 de agosto de
2011, pasada ante la fe del notario plblico niimero 64 de [a ahora Ciudad de México; cotejada con
su copia certificada por personal de esta Autoridad Administrativa con anexos.

184
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Las pruebas ofrecidas y presentadas por el Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de la
Coordinacion Tecnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contrataciéon de Servicios de la Unidad de Adquisiciones e Infraestructura de la Direccion de
Administracidn del instituto Mexicano del Seguro Social, remitidas en su informe previc de fecha 22
de febrero de 2017 visible a fojas 110 a 137 del expediente en que se actla, consistentes en: copia
del oficio 00641/30.15/734/2017 de fecha 10 de febrero de 2017; dictamen de disponibilidad
presupuestal previo; contrato folio 583-2017 celebrado entre el Instituto Mexicano del seguro Social
y la empresa Instrumentos y Accesorios Automatizados, S.A. de C.V., anexc denominado
“caracteristicas técnicas y cantidades totales de los hienes” anexo denominado propuesta
econdmica de la empresa Instrumentos y Accesorios Automatizados, S.A. de C.V., anexo
denominado “lugar de entrega y pago de los bienes”, Dictamen de disponibilidad; oficio
095384611810/2017 000670 de fecha 21 de febrero de 2017, signado por el Titular de la
Coordinacion Técnica del Proceso de Abasio, de la Coordinacién de Control de Abasto de la
Unidad de Administracidén dependientes de la Direccion Administrativa del Instituto Mexicano de
Seguro Social; asi como las aportadas al rendir su informe circunstanciado de fecha 28 de febrero
de 2017, visible a foja 152 a 159 éonsistentes en: copia del oficio 00641/30.15/734/2017 de fecha
10 de febrero de 2017; oficic. nimero 09584611810/2017 00756 de fecha 24 de febrero de 2017;
memorandum interno de fecha 21 de febrero de 2017; resultado técnico del procedimiento de
evaluacion del Registro Sanitario y descripcién de clave en cuadros basicos de las propuestas
presentadas para la partida 34 de la licitacién de‘ mérito; disco compacto visible a foja 160 gque
contiene los archivos electronicos de los actos -efectuados en |a licitacion de mérito, tales como
junta de aclaraciones; acta de fallo; oficio-ndimero 0953461 1810/2017 00756 de fecha 24 de febrero
de 2017; propuesta técnica de la empresa Instrumentos y Accesorios Automatizados, S.A. de C.V,,
hoy tercera interesada; documental legal y administrativa presentada en la propuesta técnica de la
empresa tercera interesada; y propuesta economica de la empresa tercera interesada. «--—----—--—---—--

Consideraciones, .- Previamente y por cuestion de método, esta autoridad administrativa procede
al estudio y analisis de presentacion oportupa de Ja manifestacion contenida en su escrito de
inconformidad en el sentido de que: “...la pregunta o mas bien la solicitud de la empresa Smith &
Nephew con los consecutivos 202 y 203, débié haberse atendido, es decir debié haberse aceptado
la recepcion de muestras para con ello la-conivocante se darfa cuenia anticipada que el producto
que se fe pretende eniregar na cumple con la calidad con ta que ha venido trabajando las drea
usuarias’; determinandosé improcedentes por actos consentidos al ser extemporaneas. -—----mw-——-—

Lo anterior, considerando que si la hoy inconforme estimaba que la convocante indebidamente no
aceptd la solicitud formulada por la empresa Smith & Nephew con los consecutivos 202 y 203 en
junta de aclaraciones celebrada el 10 de noviembre de 2016, y era necesario requerir muestras en
la licitacidn que nos ocupa para verificar la calidad de los productos”, dichas manifestaciones no
derivan ni son parte del acto impugnado en la inconformidad que nos ocupa, sino que son propias
de la Junta de Aclaraciones, puesto que en ésta es donde se establecié que no se requeria
muestras en la licitacion de mérito, en consecuencia debid hacertas valer en el momento oportuno,
de conformidad con el articulo 65 fraccion | de la Ley de la materia, v no en-contra del acto de fallo,
en razon de que en éste dltimo Unicamente se da a conocer el resultado de la evaluacion de
propuestas y adjudicacion respectiva de acuerdo a los requisitos y criterios de evaluacion y
descalificacién previamente establecidos en la convocatoria y las que deriven de la junta de
aclaraciones. -

Asi las cosas, se tiene que no obstante que en la pagina 2 del escrito de inconformidad que nos
ocupa, la empresa accionante establecio: “"Que con fundamento en los (sic) dispuesto en la
Fraccion Ml del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secior
Puablico y demas relativos, vengo a interponer respetuosamente escrito de inconformicdad en nombre
de mi representada en contra del Acta de Comunicacién de fallo del procedimiento Licitacion
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Publica Internacional bajo la cobertura de los tratados de libre comercio ntimero LA-019GYR047-
E54-2016 electronica”, las manifestaciones que se analizan en el presente considerando son en
contra de la junta de aclaraciones, v no pueden ser atendidas o combatidas a través de la
inconformidad en contra del acto de fallo, puesto que no derivan ni son parte de dicho acto, ya que
se centran en supuestas omisiones o ilegalidades que devienen de la junta de aclaraciones
celebrada el 10 de noviembre de 2016, y al no ser combatidas en el momento procesal oportuno,
quedan firmes y deberan observarse por los licitantes en la confeccion de sus propuestas y por la
convocante en la evaluacion de [as mismas.

En este orden de ideas, resultan improcedentes por actos consentidos al ser extemporaneas las
manifestaciones hechas valer por la empresa hoy accicnante, que derivan de la junta de
aclaraciones y que se analizan en el presenie considerando, puesto que las formalidades que
deben observarse en la presentacién de la instancia de inconformidad es gue al momento de
plantearla o entablarla, se encuentre dentro del término al efecto otorgado por la disposicion legal
correspondiente, dado que de ello depende el que la. autoridad se encuentre en aptitud de conocer,
estudiar y resolver las mismas, puesto que la presentacion oportuna de la inconformidad constituye
un requisito de procedibilidad, que se encuentra regulado en ¢l caso que nos ocupa, en el articulo
65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sectar Pdblico, en relacion
con los articulos 116 y 117 de su Reglamentb' que estabIéCen lo siguiente:

“Articulo 65. La Secretana de la Funcmn Pubhca conocera e las mconform:dades que se promuevan contra Ios actos

I. La convocaloria a la licitacion, y.las _xuntas de aciaracrones

En este supuesto la inconformidad sélo podra presentarse por e! mieresado “que haya manifestado su interés por
participar en el procedimiento seglin lo establecido en el articulo 33 Bis'de esra Ley, dentro.de fos seis dias habiles
siguientes a Ia celebracién de la iiltima junta te aclaracfones :

Articulo 116.- Al escrito inicial de las rnconformrdadQquiqua_se refiere la fragcion. | dei articulo 65 de la Ley, deberd

acompariarse. la manifestacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 Bis de.la Ley, con el acuse de recibo o

seilo de fa dependencia o entidad” corregpond:ente 0 bfen Ia constancra que se_obtenga de su envio en forma
electronica, a fravés de CompraNet. - :

La omisibn de exhibir el docurmehto referido en el parrafo antenor seré miotivo- dle prevencion en términos de fo dispuesto

por el peniftimo parrafo del articulo 66 de la Ley

Articulo 117.- Tratandose de l:bft_ezn:;ones ‘pubhcas internacionales bajo la_cobertura de tratados, copforme a lo
dispuesto por el articuio 4 de Ja Lev. el plazo 'para*promdtrers!a inconformidad serd de diez dias habiles.”

Por lo anterior se tiene que la mconformadad en-contra de la junta de aclaraciones de una licitacion
Internacional bajo la cobertura de los Tratados de Libre comercio, sélo podra promoverse dentro de
los diez dias habiles siguientes a aquél-en que se haya celebrado la dltima Junta de aclaraciones,
por quien hubiese manifestado su interés por participar én el procedlmlento segln lo establecido en
el articulo 33 Bis de la Ley antes mvocada

Por lo que si la hoy inconforme consxderaba qUe en Ia licitacién de mérito debian solicitarse
muestras para verificar la calidad de los productos y-por tanto la convocante debié acceder a la
solicitud de la empresa Smith & Nephew en la Junta de Aclaraciones debid inconformarse en el
momento procesal oportuno, es decir, dentro del término de 10 dias habiles siguientes a la
celebracién de la Ultima junta de aclaraciones y en el caso que nos ocupa la celebracién de ésta fue
el dia 10 de noviembre de 2016, tal como se desprende del acta respectiva de la Licitacion pablica

181
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de mérito, misma que fue exhibida por la convocante junto con su informe circunstanciado de fecha
28 de febrero de 2017, vy que obra a foja 142 a 160 del expediente en que se actla; por lo tantc el
plazo de 10 dias habiles para presentar su inconformidad en contra de la convocatoria y junia de
aclaraciones, conforme lo establecido en el articulo 117 del Reglamento de la Ley de adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en relacidon con el 65 fraccion | de la Ley de la
materia, corrié del dia 11 al 25 de noviembre de 2018, y el escrito de inconformidad que se atiende,
fue presentado el 26 de diciembre de 2016, impugnando el acto de fallo del que no derivan las
reclamaciones que se analizan, por l¢ tanto, al ng hacerlo valer dentro de dicho término precluyd su
derecho.

Bajo este contexto, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion i de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cualquier accidon en contra de la
convocatoria y junta de aclaraciones, debié efectuarse en el momento procesal oportuno, es decir,
dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracion de la Unica junta de aclaraciones de
la licitacion que nos ocupa, que corrio. del dia 11:al 25 de noviembre de 2016, y al no hacerlo valer
dentro de dicho termino resulta improcedentie por actos consentidos, al ser extemporanea, lo
anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 67 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, gl cual se transcribe para pronta referencia: ~—-------

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:
fi. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;...”

Cabe mencionar que el criterio que se aplica para determinar improcedente por actos consentidos
ia inconformidad de meérito, se basa ademés en la consideracion de que los actos reclamados
revisten el caracter de consentidos, al no haber sido impugnados dentro- del plazo que al efecto
establece el precepto 66 fraccion | de Ja Ley de'la materia; sirve de apoyo a lo anterior por analogia
la siguiente Jurisprudencia definida No. 61, visible a-fojas 103 del Apéndice del Semanaric Judicial
de la Federacion 1917-1988, Segunda Parie, Sala.y Tesis Comunes, bajo el rubro:

“ACTOS CONSENTIDOS TACI'TAMENTE.- Se presumen asf paralos efectos del amparo, los actas del orden civil y administrativo
gue no hubieren sido reclamados en esa via denfro de'los plazos que Ia Ley sefiala.”

Atento a lo anterior, se tiene que las manifestaciones o los motivos descritos en el presente
considerando, no se hicieron valer mediante inconformidad en contra de la convocatoria y junta de
aclaraciones, en el término legal establecido en el articufo 85 fraccion | de la citada Ley,
actualizando la causal de |mproc>edenc|a éstablecida en el articulo 67 fraccion il del citado
ordenamiento; en consecuencia resultan improcedentes sus manifestaciones que se analizan en el
presente considerando y procede su desechamiento de plano, en términos de lo dispuesto en el
articuio 71 parrafo primero de ta cita Ley, que_cita lo siguiente:

“Articulo T1. La auforidad-que conozea’ de fa mconform:dad la examinara y si enconfrare motivo manifiesto de
improcedencia, la desechara de plano. ..

En mérito de lo expuesto, se desechan los motivos contenidos .en el presente considerando, al no
haber hecho valer mediante la inconformidad en contra de la convocatoria y junta de aclaraciones
de la licitacion publica que nos ocupa, dentro del término tegal establecido por la normatividad que
rige la materia, por tanto resultan improcedentes al ser extemporaneos por actos consentidos. ---—--—

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos la hoy accionante contenidos en
su escrito inicial, [as cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la
letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias; se resuelven en su conjunto por la
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estrecha relacion que guardan entre si, declarandose infundadas, toda vez que la convocante
acredito con los elementos de prueba que apertd al rendir su informe circunstanciade que al haber
aprobado y adjudicade la propuesta de la empresa Instrumentos y Accesorios Automatizados, S.A.
de C.V., para la clave 060 088 0835 01 01, en el acta de fallo de la licitacién que nos ccupa, de
fecha 15 de diciembre de 2016, se ajusté a los establecido en la convocatoria y por tanto a [a
normatividad que rige la materia. Lo anterior en términcs de lo dispuesto en el articulo 71 parrafo
tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 122 de su
Reglamento y el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articule 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pliblico que establecen lo siguiente: —----—-—---

“Articulo 71...

Se requeriré tambien a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en ef
que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la
validez o legalidad del acto impugnado y.se acompanara en su caso, copia autonzada de las constancias
necesarias para apoyarlo, asi como aqueﬂas a que se refiere fa fraccion IV, del an‘:cu!o 66. .

“Articulo 122.- En el informe tircunstanciado que rinda la: convocante debera md:car fas razones y fundamentos para
hacer valer, en su caso, la improcedencia o sobresermfenfo de !a instancia de.inconformidad, asi como las razones y
fundamentos parasostener la legalidad del acto. rmpugnado deb:endo confestar fodos los motivos de inconformidad
planteados en el escrita inicial 6 en la amplrac:on 3

La convocante debera acompafiar original 0. copla: cértifi cada de fas pruebas documentales que se vinculen con fos
motivos de inconformidad, asi como aquélias ofrécidas comp pruebas por el inconforme.

Para efectos def parrafo anterior, la convocante podra auforizar copias de las constancias que formen parte def
procedimignto de contratacion, inchiyendo fas proposiciones presentadas por los licitantes, sin: mayor formalidad que ef
sefialamiento de que fa copia que se expide es fiel reproduccion del- documento con el que fue colejado. La copia
autorizada fendré un valor probatono equivalente af documenfo con el cual fue colejado.”

“Articulo 81.- El actor debe probar Ios hechas constftuﬂvos de su accron 1% el reg !os de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecig, toda vez-que del estudio y anéljsis alas documentales que al efecto
aporté la convocante at.rendir su informe circunstanciado, de fecha 28 de febrero de 2017,
especificamente del acta de fallo de la licitacion que nos acupa, de fecha 15 de diciembre de 2016,
contenido en disco compacto visible a foja 160 del expediente administrativo al rubro citado, se
advierte que la convocante determing adjudicar la clave 060 088 0835 01 01 a la empresa
Instrumentos y Accesonos Automatlzados S A.'de C.V;, en los siguientes t&rminos: s

| DeirrrruTe scnoioamd BNL SRODRG KOIIAL
. %& eARcoAiH DN AnEAwiTLALON -
MEXICO % OOEDTMAC RGN Dt Anwut:xﬂn DR nx-uu ‘ CONTRATACION DE Swavicios h
e mmm——— COTRPANAGION TACHICS DX makuRm ¥ evEGIOE
CORIERNG DT LA RECOALECA SQ"¥‘455 prm 1 hm

ACTA CORRESPONDIENTE A LA SELEBRAGION DEL ACTO DE FALLO DEL PROCEDUMENTD LICITACICN PUBLICA INTERNACIONAL BAJG LA COBERTURA DE LOS TRATACOSR DG
LIBRE COMERCIO NUMERD LA-QTRGYRMT-ESLIHE ELECTRONICA, *ADOUISICION DE MATERIAL DE CURACION GRUPOS 080, MATERIAL RADICLOGICO GRUPO 070 ¥ MATERIAL

DE LABORATORIO GRUPD 040, COMPRA CONSOLIDADA 2a17".

LA CIUDAD DE MEXICO, SIENDC LAS 17:48 HRORAS DEL 15 DE DICIEMBRE DEL 2018, BN LA SALA PONIENTE, UBICADA EN PASEQ DE LA REFORMA 476, PLANTA
BAJA, COL. JUAREZ, C.P. 05800 DELEGACION CUAUHTEMOC. SE REUNIERCON LOS SERVIDORES PUBLICOS CUYOS NOMBRES Y FIRMAS SE INDIGAN AL FINAL DE
LA PRESENYTE ACTA, ASI MISMO S8E CUENTA CON LA PRESENCIA DEL TESTIGO BOGIAL, THANEPARENCIA MEXICANA, A, T, REPRESENTADA POR LA LiC.
BERTHA SECILIA FAJARDO RODRIGUEZ, QUIEN FUE DEBIGNADA POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION FUBLICA, CON DBJIETD DE LLEVAR A CABQ Bl ACTO DE
FALLO DE LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION INDICADA AL RUBRO, CE CONFORMIDAD CON EL ARTICULD 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENOAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBL!CO {EN A.DELANTE LA LEY), Y LO P‘REVISTO EN LOS NUMERALES 3.8, 4 Y 5 DE LA CONVOCATORIA -——

5, NOMBRE DEL LICITANTE A QUIEN SE ADJUDICA EL CONTRATO, INDICANDO LAS RAZONES GUE uo‘rNA.Ron LA ADJUDICACION, DE ACUERDO A LOS
CRITERIOS PREVIBTDS EH LA CONVOCATORIA, AS| COMO LA INDICACION DE LA PARTIDA, CONGEPTOS Y MONTOS ASIGNADGS AL LICITANTE

LOS LICITANTES A QUIENES SE LES ADJUDICAN LOS CONTRATOS EN VIRTUO DE QUE SU PROPOSICION RESULTO SER LA SOLVENTE MAS BAJA, TODA VEZ QUE

CUMPLIO COMN LOS REQUISITOS LEGALES-ADMINISTRATIVOS, TECNICDS ¥ ECONOMICOS SOLIGITADOS BN FL CONTENIDO DIE LA CONVOCATORIA Y U ANEXG 4
TECNICD, OFERTANGD LOS PRECIOS CUE A CONTINUACION SE INDICAN, ES EL SIGUIENTE.
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SECREARALE M 00 |08 |08 (00 (01 (APOSTIOS. COR  BNRSRA[AMID [IWF AW {82 [RTRGEMSY  [m o M8
SADYOPD ANNCROBANA.  BSTERL ¥ ACESCRIOS
SNBDGE DESCCHABLE 4 CM X 2 € A 10 ATCHARZADOR SA
| T @ gy,

De cuyo contenido se desprende que ia convocante, determind adjudicar la clave 080 088 0835 01
01 correspondiente al producte APQOSITOS CON BARRERA ANTIMICROBIANA ESTERIL Y
DESECHALE 40 CM X20 CM A 40 CM., a la empresa Instrumentos y Accesorios Automatizados,
S.A de C.V., bajo el argumento de que su proposicion resultd ser la propuesta solvente mas baja,
toda vez que cumplié con los requisitos legales-administrativos, técnicos y economicos solicitados
en el contenido de la convocatoria. Determinacion que se ajustd a o solicitado en la convocatoria
de la licitacion que nos ocupa y a la normatividad que rige la materia, de acuerdo a las siguientes
consideraciones de hecho y de derecho:

El inconforme hace valer como agravio. que &l Registro Sanitario de la empresa Instrumentos y
Accesorios Automatizados, S.A. de-C.V., no cumple puntualmente con la descripcion, presentacion
y calidad de conformidad con.el Anexo 1 de la ¢onvodatoria.

En el Anexo 1 “Requerimiento” de la convocatoria, respecto a la clave 060.088.0835.01.01, se
solicité lo siguiente: - . :

34| 060 | 088 10835 | (1 | 01 [APOSITOS. CON BARRERA ENV-[6] PZA 1FUENTEDE | 3371.37
ANTIMICROBIANALESTERILY -) .~ ' |- ABASTO 1 3,720 {1488[-{-| 559 | 224
DESECHABLE 40.CMX20CMA ) -
40 CM. R

De cuyo contenido se desprende que reépecto- de la clave 060 088 0835 01 01, la convocante
requirio: apdsitos con barrera antimicrobiana estéril antimicrobiana desechable 40 cmx 20 ¢cm
a 40 cm. descripcion y presentacion que corresponde.al Cuadro Béasico de Material de Curacion,----

Ahora bien, en la licitacion d emérito se requirieron Registros Sanitarios de acuerdo a lo establecido
en el numeral 4.2 de |la convocatoria de mérito, el-cual se trascribe a continuacion:

“4.2 PROPUESTA TECNICA
Para lo cual podré hacer uso del Anexo 12.de la Convocaloria.

Para el caso de /fas claves que se encuentran agrupadas en partidas, las debera ofertar conforme a lo solicitado en e/
Anexo 1 Requerimiento, fa falta de alguna clave, sera motivo de desechamiento.

La falta de presentacion de la documentacion afecta la So!venc;‘a de su propuesta y motivaria su desechamignto,

a. Registros Sanitarios.

Como Regfa General se deberé anexar para los bienes-ofertados, copia-legible del Registro Sanitario vigente
expedido por la COFEPRIS, conforme a fo establecido.em el articulo 376 de Ia Ley General de Salud, debidamente

referenciado con la clave del bien ofertado a 14 digitos y que éste corresponda a los insumos requeridos.

Se padra remitir Registro Sanitario legible por familia, el cual debera estar referenciado con la clave a 14 digifos del bien
oferfado. :
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En caso de que la descripcion del bien ofertado no se encuenire completamente defaflada en el Registro
Sanitarig, el licitante deberd integrar como parfe de su propuesta técnica los anexos del registro sanitario o los
folletos o los catalogos o los instructivos o los manuales de uso o de los marbetes (efiquetas), gue indiquen la
descripcién grafica y técnica, que fengan relacidon con los Registros Sanitarios vigentes auforizados por la
COFEPRIS, para acreditar las especificaciones y caracteristicas de los insumos para la salud; documental que
debera exhibirse en idioma espafiol, identificando o referenciando fa clave del bien oferfado a 14 digitos. Dicho
requisito no resuita obligatario si con la presentacion del Regisiro Sanifario se acredita el cumplimiento de fa descripeion
def bien solicitado.

De cuyo contenido se advierte que la contratante solicitd a los licitantes que adjuntaran a su
propuesta, copia legible del Registro Sanitario vigente expedido por la COFEPRIS, conforme a lo
establecido en el articulo 376 de la Ley General de Salud, debidamente referenciado con la clave
del bien ofertado a 14 digitos y que éste corresponda a los insumos requeridos. Sefialando
claramente |la convocante que la falta de presentaclon de la documentacion aplicable a cada bien
ofertado, afecta la solvencia de su propuesta 'y motivaria su desechamiento

De igual forma, se indicd que en caso de que.la descripcion del blen ofertado no se encontrara
completamente detallada en el Registro Sanitario;- €l licitante debia integrar como parte de su
propuesta técnica los ariexos del registro sanitario o los folletos o los catalogos o los instructivos o
los manuales de uso o de los marbetes (ethuetas) que: :nd:quen la descripcion grafica y técnica,
que tengan relacion con los Reg:stros Sanltarlos wvigentes autorizados por la COFEPRIS, para
acreditar las especificaciones y caracterjsticas de los insumos para la salud; documental que
debera exhibirse en idioma espafol, ldentlﬂcando 0 referenmando la clave del bien ofertado a 14
digitos.

Lo que en la especie-cumplié. la empresa instrumentos y Accesorios Automatizados, S.A. de CV,,
en su caracter de tercero interesado; toda vez ‘q’ue a efecto de dar cumplimiente al numeral 4.2, en
relacion con el Anexo 1 de la convocatoria, ‘adjuntd a su propuesta técnica entre ofras
documentacion su anexo 12 Propos«mon Tecnica en la que indica que para la clave en
contravencion al Registro Sanitario numero- 206202015SSA de fecha 20 de octubre de 2015,
mismo que también ajusté a su propuesta ‘asi como. el catalogd denominado “Equipo Médico
Diverso -Apésito con barrera Antimicrobiana Endovellico-S-LGMD LG MEDICAL DESIGN LLC”,
documentales que remitio la convocante-al rendir su informe circunstanciado, contenidas en cd,
visible a fojas 160 del expediente en que se actua, los cuales a contiruacion se insertan;~—-w-----—---

L]

@ NSTRUMENTOS Y ACCESORIOS AUTOMATIZADOE S A DECM

‘wﬁg&

LICITACION BT éL INTERNACIDNAL BASO LA COBERTURA UE LOS TRATADOS DE LIGRE COMERCIHO ELECTRONICA NO, LAIHOGYR[MLES{ 2ﬂﬂ§
ADQIHSICHON DE MATERIAL DE CURACION REQUERIMIENTO DE LOS GRUPGS 060 MATERIAL DE CURACION, 070 MATERIAL RADICLOGICO ¥ 080
MATERIAL DE LABORATORIO COMPRA CONSQLIOADA 2017

ANEXO 12 PROPOSICION TECHICA

PROPOSIGION IECHICAL B!

I

. OBREGON, $ONORA A 4 DE NOVIEMEBRE DE 2016

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL
DIRECCIGN DE ADMINISTRACION

UNIDAD DF ADQUISICIONES E INFRAESTRUCTURA

CQORDINACION DE ADGUISICION DE BIEHES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
COORDIMACION TECNICA DE BIENES ¥ SERVICIOS.

DNISION O BIENES TERAPEUTICOS.

LICITACION PUBLIC A INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO ELECTRONICA ND, LA-OTY9GYRO4T ES4-2016
PRESENTE.

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COSERTURA DE LO% TRATADOS DE LIBRE COMERCIC ELECTRONICA HO. LA- 013G YRIMT-ES4.2016
FECHA: 24 DE ROVIEMBRE OF 2016 FAB.( ). DIST.(X

RAZOMN SOCIAL DE LICITANTE: INSTRUMENTOS Y ACCESORK)S AUTOMATIZADOS, 5.4 DEC V.

BORICILIO: CALLE 1 NO. 314, COLONIA [iiﬁmwi PERSIL DEL MIGUELHIDALGOD, MEXICO, DF. C.P. 11372

HOMBRE DEL REPRESEMTANTE LEGAL| NOTA

NOTA 4

TEL.- {634) 413 6018 R. F. C.0 IAADRDIZEMO4

conreo eLecTromeo peL conTac o orcia: NG
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De cuyo contenido se advierte que la empresa Instrumentos y Accesorios Automatizados, S.A de
C.V., adjunt6 a su propuesta técnica el anexo nimero 12, de la cual se desprende que oferta para
la partida 34 clave 060.088.0835201 01 “apdsitos con barrera antimicrobiana estérif y desechable 40
cm X 20 cm a 40 cm.” como se solicité el anexo 1, se indicé en dicho anexo 12 que la referida
clave se encuentra amparada con el Registro Sanitario nimero 2062C205SSA; asi mismo presento
dicho Registro Sanitario, de cuyo contenido se desprende que éste ampara el bien apdsito con
barrera antibacteriana LGMD, denominacidn genérica apésito con barrera antimicrobiana, tipo de
insumo materia de curacion, fabncado por-la LG Medical Desingn LLC, importado y distribuido por
Instrumentos y Accesorios Automatlzados S.A de C.V., descripcion: las series endovellico son
apositos (vendajes para heridas) suaves, bio compatrbles estériles y antimicrobianos compuesto
por (PET) de tela no tejida, de tela de-fibra de carbén.activado (ACF) y de pelicula de polietilenc
(PE) Y PLATA; presentaciones:... APOSITO 'CON. BARRERA ANTIMICROBIANA 20 X40 cm .-—-—----

Asimismo, del catalogo LGMD antes insertado se desprende la descripcion gréfica y técnica
descrita en el anexo 1 para el bien correspondiente a la clave 060 088 0835 01 01, es decir,
‘apdsitos con barrera antimicrobiana estéril y desechable 40 cm X 20 cm a 40 cm’. -————————-
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En este orden de ideas se tiene que si bien con el registro sanitario nimero 2062C205S5S5A, la
empresa INSTRUMENTOS Y ACCESORIOS AUTOMATIZADOS, S.A de CV., no acredita la
descripcion completa de la ciave 060 088 0835 01 01 (apdsitos con barrera antimicrobiana estéril y
desechable 40 cm X 20 cm a 40 ¢cm), solicitada en el anexo 1 y que también corresponde al Cuadro
Basico de Material de Curacion, toda vez que el Registro Sanitario 2062C2015SSA, dnicamente
acredita apasito con barrera antibacteriana esteériles y antimicrobianos, no obstante lo anterier,
del contenido del numeral 4.2 de |a convacatoria de la licitacién que nos ocupa, antes transcrito, la
contratante establecio que en caso de que la descripcion del bien ofertado no se encentrara
completamente detallada en el Registro Sanitario, el licitante debia integrar como parte de su
propuesta técnica los anexos del registro sanitario o los folletos o los catalogos o los instructivos o
los manuales de uso o de los marbetes {(etiquetas), que indiguen la descripcion grafica y técnica,
que tengan relacion con los Registros Sanitarios vigentes autorizados por la COFEPRIS, para
acreditar las especificaciones y caracteristicas de los insumos para ia salud; documental que debia
exhibirse en idioma espaniol, identificando o referenciando la clave del bien ofertado a 14 digitos,
razon por la cual la empresa INSTRUMENTOS Y ACCESORIOS AUTOMATIZADCS, S.Ade C.V,,
adjunté a su propuesta el catalogos. que como se indico en lineas arrlba contiene la descripcidn
grafica y técnica del bien ofertado,-- .

Por lo anterior resultan infundadas la manifestaciones.hechas valer por la empresa inconforme en
el sentido de que: /a convocante viola de manera considerable en perjuicio de su representada lo
dispuesto por la fraccion V del articulo 3:de la Ley Federal de Procedimienio Administrativo y lo
dispuesto por los articulos 26; 36, 36 bis y .87 dela Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, tormando en;conslvderacrdn que . la propuesta ofertada por la empresa
instrumentos y Accesorios Automatizados, S. A. deCV,a. quien se le adjudicé el 100% de la clave
060 088 0835 01 01 en el fallo de:la. l;mtacion queé nos ocupa de fecha 15 de diciembre de 2016,
debio ser desechada por no cumplir a, cabal:dad con las espacrfrcacrones técnicas requeridas en la
Convocatoria del proceso licitacién publica en clestion; toda vez que de las documentales antes
descritas que al efecto adjuntd en su propuesta técnica la empresa Instrumentos y Accesorios
Automatizados, S.A. de C.V., acredita que el bien, que oferté para la clave objeto de controversia,
acredita las caracteristicas SO[ICItadaS, en. el .anexo 1, es decir, Gumple cabalmente con la
descripcion, establecida en el Anexo 1 de la liéitaci"én de mérito. : :

Ahora bien, la empresa -inconforme ‘se duele que el Registro Sanitario de la empresa
INSTRUMENTOS Y ACCESORIOS AUTOMATIZADOS, S.A. de C.V., ademas de no cumplir con la
descripcién no cumple con la descripcién y calidad: requenda en el anexo 1 para la clave 060 088
0835 01 01, sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el inciso a} del numeral 4.2 de la
convocatoria de mérito, antes descrito, [a convocante establecié que.con los Registros Sanitarios
solicitados se debia acreditar la descngcmn del bien; resultando improcedente que con dicho
registro se fenga que acreditar la Qresentaclon del insumo para Ia salud como en la especie lo
pretende hacer valer la hoy inconforme. .

No pasa inadvertido para esta a_ut‘oridad -que en el inciso d) del numeral 5.1 de:la convocatoria de
mérito, la convocante establecié que se-verificaria que los participantes de los bienes ofertados
cumplan con lo establecido en el Cuadro Basico, en términos de lo siguiente:

5.1 Evaluacién de la propuesta técnif:a; '

Con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 36 de fa LAASSP, se evaluara de manera binaria, por lo que se procederd
a evaluar técnicamente al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, de no resultar éstas solventes,
se derivara la evaluacion de las que fe sigan en precio.
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La evaluacion de fas propuestas fécnicas se realizara, verificando que la documentacion-proporcionada-por ef licitante,
cumpla con los requisifos advertidas en los numerales 2.4, 2.5, 4, Anexo 1, y sus demds anexos, asi como los gue se
deriven del Acto de la Junta de Aclaraciones y, que con motive de dicho incumplimiento se afecte fa solvencia de la
oferta.

Para efectos de la evaluacion, se fomaran en consideracién los criterios siguienfes:

d) La evaluacion se haré sobre la descripcion de la clave a 14 digitos, apegandose a la descripcion y presentacion que
corresponda al Cuadro Bésico y Catélogo de Insumos del Sector Salud, contenido en el Catélogo de Articulos
Institucional vigente.

De lo que se tiene que dentro de los criterios de evaluacion a la propuesta técnica de los
participantes, se encontraban los relativos a verificar que la documentacion preporcionada por el
licitante cumpla con los requisitos advertidos en los numerales 2.4, 2.5, 4, Anexo 1, y sus demas
anexos, y los que se deriven del Acto:.de |a.Jurta de Aclaraciones; asi como con la descripcion de
la clave a 14 digitos, apegandose a la descripeion y presentacion que corresponda al Cuadro
Basico y Catalogo de Insumos del Sector Salud, contenido en el Catélogo de Articulos Institucional
vigente, sin embargo del citado criterio de evaluacién no se advierte que la presentacion deba estar
contenida en el registro sanitario, como en la especie lo pretende hacer valer la hoy inconforme. ---—

Asimismo, respecto la acreditacion de la.calidad del bien a adquirir con el registro sanitario, es de
indicarse que 1a Ley de ia materia y su Reg!amenio regulan los requisitos que deben solicitarse a los
licitantes en los procedimientos de contratacion que se llevan a cabo en las Dependencias v
Entidades, y en el caso que nos ocupa, én materia de adquisiciones deberan solicitarse requisitos
que acrediten” que los insumos médicos - cumplen con la eficacia, seguridad y calidad para
suministrarse, es por ello que las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Mexicanc del Seguro Social, establecen la forma para que
la convocante garantice la calidad de.los insumos para‘la salud que adquiere, toda vez que como se
establece en el numeral 14.6 de las Citadas politicas, los bienes a adqumr en la licitacian que nos
ocupa, la calidad se demuestra de la: smgulente manera:

“14.6 En el caso de insumos para la salud la cal:dad de: los .mismos, se demostrard mediante el Registro
San:tano, expedido por la Secretaria de:Salud, conforme alo dfspuesto én la Ley General de Salud y el
Reglamento de Insumos para la Salud.”

De cuyo contenido se tiene gque [a calidad de los insumos se demostrard mediante Registro
Sanitario, expedido por la Secretaria de Salud conforme a la Ley General de Salud y el
Reglamento de Insumos para la Salud, y por lo tanto el registro sanitaric es un requisito de
observancia obligatoria en los procedimientos que.lleve a cabo el Instituto Mexicano del Seguro
Social, en la adquisicién de insumos para la salud, como es el caso que nos ocupa, lo que en la
especie se cumplié en la Licitacion Pdblica Internacional de mérito, toda vez que en el numeral 4.2
se requirio dicho registro a fin de garantizar que los productos a ofertar cuenten con la calidad
requerida, de acuerdo.con la normatividad-que rige la materfa.

lgualmente resulta resulta_infundado el motivo de inconformidad hecho valer por la empresa
_, en el sentido de que: en of procedimiento licitatorio para surtir el
ejercicio fiscal inmediato anferior, la oferfa presentada por la empresa Instrumentos v Accesorios
Aufomatizados, S.A. de C.V.,, fue desechada bajo el argumento de no cumplir con los
requerimientos técnicos, y si en el proceso inmediato anterior el producto amparado por su registro
sanitario 2062C2015 SSA no cumplié con lo solicitado por la Convocante, este es el mismo
producto que fue ofertado en el presente proceso y corresponde al mismo registro, por lo que su
propuesta economica no debié de haberse considerado dado que se viola el articulo 35 de la Ley

NOTA 1
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de la materia.. ; la asignacion a la empresa denominada Insfrumentos y Accesorios Automatizados,
S.A. de C.V,, respecto al 100% de la partida 34 correspondiente a la clave 060.088.0835.01.01 que
efectué la Convocante es ilegal, en razon de que el fabricante de la clave hoy impugnada es Ia
empresa estadounidense denominada LG MECIAL DESIG LLC, y cuyo titular registral anfe la
Comision Federal para la Profeccion conira Riesgos Sanitarios "COFEPRIS" es la propia empresa
adjudicada, es decir Instrumentos y Accesorios Automatizados, S.A de C.V., por lo que se infiere
que el registro sanitario que ampara el producto ofertado no ha sido modificado, en consecuencia la
empresa hoy fercera inferesada no esta en posibilidad de superar el incumplimiento determinado
por la Convocante el afio pasado”; toda vez que la evaluacion de las propuestas en una licitacion,
atienden a los requisitos y criterios de evaluacién establecidos en la convocatoria, sin que pueda
considerarse como causal de desechamientc de una propuesta los antecedente ¢ hechos
acontecidos en otro procedimiento, ya que ello no fue considerado como criterio de evaluacion.------

Ademas resulta infundada la manifestacion que hace valer por la empresa hoy inconforme en el
sentido de que el nivel de cumplimiento que ha tenido st representada a lo largo del afio ha sido
muy alto, contrario al grado. de cumplimiento que-tiene la empresa Instrumentos y Accesorios
Automatizados, S.A. de C.V., quien tuvo un nivel de incumplimiento ante el IMSS del 34.96%, o
cual pone en riesgo el abasto oportuno a la Institucion, en contraste de un 0% de incumplimiento de
su representada; ya que ho se establecidé como requisito en la licitacién de mérito, la acreditacién
de cumplimiento en procedimientos - diversos, -por. (o que al no ser un requisito o criterio de
evaluacién establecido en la convocatoria de la licitacion hoy impugnada no puede ser considerado,
como en la especie 1o pretende hacer valer la hdy"iriconforme

Por lo tanto resultan mfundadas las mamfestacmnes de la hoy accionante en el sentido que la
adjudicacion de la partida 34 correspondlente a la clave 060.088.0835.01.01, que llevo a cabo la
convocante resulta ilegal, debido a que ¢l'registro sanitario de la empresa gan.adora NQO CUMPLE
puntuaimente con la descripcion, presentacion. y ‘calidad- de conformidad con la descripcion
establecida en el Anexo 1 de ia licitacion; ya que ha quedado .analizado que la convocante verifico
que el Registro Sanitario de'la empresa tercera interesada cumple con el requisito contenido en el
punto 4.2 de [a convocatoria, apegandose a los cnterlos de evaluacién y adjudicacién previstos en el
punto 5 de-la convocatoria, asi como a los articulos 36 y 36 bis que se tienen por trascritos como si
a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias; garantizando al Fstado las mejores
condiciones disponibles de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional y 26 de su
Ley Reglamentaria aplicable al ¢aso, que a [a letra disponen: .

“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la-Fetleracion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones fetritoriales de fa Ciudad de México, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los-qué estén destinados.

Los resultados def. ejercicio de dighos recursos serén. evafiados por fas instancias lécnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion y las enfidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se
asignen en los respectivos presupuestos en Jos términos del pérrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de fo .
dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccién VI y 79 de esta Constifucion.

Las adguisiciones, arrendamiéntos y -engjenaciones de fodo fipo de bJenes prestacion de servicios de cualguier

naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se- aq'ud:caran o llevarén a cabo a través de licitaciones pubhoas

mediante convocatoria pibfica para que:libremente se presenten propesiciones solventes en sobre cerrado, que sera

abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.”
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“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion se sefialan,
aquél que de acuerdo con la naturaleza de la coniratacién asequre al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financtamiento, oportunidad y deméas circunstancias pertinentes:

I. Licitacion pablica;
il Invitacion a cuando menos fres personas, 0
il Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y Servicios se adjudicaran, por regla general, a fravés de licitaciones puibficas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera
abierfo publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimignto economico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable def
agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como fa proteccion al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.

Por lo que hace al desahogo de derecho de audiencia otorgado a la empresa Instrumentos y
Accesorios Automatizados, S.A. de C.V., en su calidad de tercero interesado, se le tiene por
precluido su derecho que tuva para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, toda vez gue de autos.se advierte que no obra ¢onstancia alguna al
respecto, no dbstante haber sido debldamente notificada.

Por lo que hace al desahogo de alegatos -otorgado a la empresa

en su caracter de inconforme, y del representante legal de la empresa INSTRUMENTOS Y
ACCESORIOS AUTOMATIZADOS, S.A. DE-C.V., en sis calidad de tercera interesada, se les tiene
por precluido su derecho que tuvieron para _h_ac_e,r[o, vater, ¢con fundamento en el articulo 288 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte gue obre constancia alguna al
respecto, no obstante haber sido debidamerite notificadas.

Por lo expuesto; fundado y motivado, con los preqeptoé'juﬁdicos invocados, es de resolverse y s@;-——----

"RESUELVE

PRIMERO.- La inconforme no acredité los exfremos de su accmn y el area convocante justificd la

legalidad del acto lmpugnado

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 65 fracc;on 1y 67 fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se determinan improcedentes por actos
consentidos, al ser extemporanecs los argumentos de inconformidad relativos a lo
acontecido en la Junta de Aclaraciones analizados en el Cons;derando V de la presente
Resolucion.

TERCEROQ.- Con fundamento en el articulo 74 fraccmn I} de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Segure Social, determina infundados los motivos de
inconformidad analizados y valorades en el Considerando VI de la presente Resolucion

hechos valer por apoderada legal de la empresa ||| NG - ot

NOTA 1
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de actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Unidad de Adquisiciones e
Infraestructura de la Direccion de Administracion del citado Instituto, derivados del acto de
fallo de la Licitacién Pulblica Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre
Comercio Electronica nimero LA-019GYR047-E54-2016, celebrada para la adquisicion de
material de curacién grupos 060, Material Radiolégico grupo 070 y Material de laboratorio
grupo 080, compra consolidada 2017, especificamenie en contra de la clave
060.088.0835.01.01.

CUARTO.- Entérminos del articulo 74, Ultimo parrafo de [a invocada Ley, la presente resolucion puede

ser impugnada por la empresa inconforme o bien por la empresa que resultd tercera
interesada, mediante el recurso de revisién previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante [as instancias
jurisdiccionales competentes.

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion al representante legal de la empresa Instrumentos y

Accesorios Automatizados, S.A. de C.V., en su calidad de tercera interesada, a traves del
rotulon que se encuentra en las oficinas del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, ubicado en Avenida Revolucion nimero 1586, planta baja,
Colonia San Angel, Delegacion Alvaro Obregén, C.P. 01000, en la Ciudad de México,
debiéndose fijar un tanto del presente acuerdo en el mencionado rotuldn y glosar uno mas a
los autos del expediente que se sefiala al rubro, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 66 fraccion Il y 69 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 316 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en el presente pracedimiento administrativo por disposicion del articulo
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, toda vez que
no sefald domicilio en el lugar en que re5|de esta Autoridad.

SEXTO.- Archivese en estos términos el ex'pediente' en ¢ue se actla, como asunto total y

definitivamente concluido para todos los eféctos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area U@Responsabnhdades del Organo Intefé de Control en el Instituto

Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

NOTA 3
NOTA 4
NOTA 3

Para:

Delegacion Gustavo A. Madero, Ciudad de México, C.P. 07300, teléfonos: 01-55-52786848 }0-5443, correos electrénicos:
—autodzéda:

, representante legal de la empresa INSTRUMENTOS ¥ ACCESORIQS AUTOMATIZADOS, S.A. DE C.V.,
Por Rotulén.- correo electranico I IINEGEGEGEGEGEGEGEGEGEEE

Lic. Maria Guadalupe Serrano Zarifiana.- Titular de Ja Coordinacion Técrica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adquisicion de
Bienes y Confratacion de Servicios de la Unidad de Adquisicitines € Infraestructura de la Direccion de Administracion del Instituto Mexicano
del Seguro Social.- Durango 291, Col. Roma Sur, Cuauhtémec, Ciudad de México, C.P. 06700.- Tel. 57261700 Ext 14216

Lic. Jesds Humberto Vazquez Sahagin.- Titular de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccidn
de Administracion del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durango No. 231, Col. Roma, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de
México, D.F.- Tels.- 55-53-58 97 y 57-26-17-00 Ext. 11732.
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