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un laboratorio acreditado ante la EMA, anexando copia simple de la acreditacion wqmtc de
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Lo que en la especie cumplié la hoy accionante, toda vez del estudio y analisis a las documentales
que conformaron su propuesta, remitidas por la convocante al rendir su Informe
Circunstanciado, de fecha 21 de enero de 2019, de forma electrénica y que obra a foja 528 del
expediente en que se actda, se advierte gue la hoy inconforme a 0 a suU propuesta técnica los
estudios de laboratorios de los CC.

NOTA 1
referentes a la
investigacion de hongos (lecho unglieal) realizada por el laboratorio de Asesoria y Servicio
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Documentales a las gue se les concede pleno valor probatorio en téerminos de lo dispuesto por los
articulos 197, 202 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en
el presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que con la mismas se
acredita que la empresa inconforme, adjunto a su propuesta técnica los estudios de laboratorios

i referentes a la
investigacién de hongos (lecho ungueal) realizada por el laboratoric de Asesoria y Servicio
Referido, en los cuales se indica claramente que son para la investigacion de hongos (lecho
ungtieal), como se solicito en el numeral 2.2 inciso b) de la convocatoria, por lo que no se actualiza
la causal de desechamiento contenida en el en el numeral 10 inciso A) de la convocatoria, coma
lo hizo valer la convocante en el fallo iImpugnado. —-——==rmmmmmm s e m oo e

Asi las cosas, se considera que la evaluacion efectuada por la convocante, a las documentales
presentadas por la empresa inconforme para dar cumplimiento a los numerales 2.1y 2.2 inciso b)
de la convocatoria, no se encuentra ajustada a derecho.-————-----—-—--mmmrrmmmmmmm oo os e

Sin que le asista la razén a lo manifestado por |as tercero interesados, en el sentido que e/ motivo
de descalificacion real. no son los resultados individuales de los examenes de laboratorio, sino
que el laboratorio responsable de realizar las pruebas clinicas acredjtado ante la Entidad
Mexicana de Acreditacion, A.C, como es Laboratorio de Asesoria y Servicio Referido, el cual el
propie inconforme reconoce en su prueba documental 5 de su escrito. Laboratorio gue, si bien se
encuentra acreditade por la Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C, en sus anexos tecnicos
adjuntos a la acreditacion, no cumple con la totalidad de las pruebas solicitadas por fa
convocante en el inciso b) del punto 2.2 de bases; toda vez que el motivo de desechamiento de la
propuesta de la hoy inconforme fue porgue no presentd el estudio clinico practicado por un
laboratorio LECHO UNGUEAL, solicitado en el punto 2.2 inciso de la convocatoria, y como se ha
anah‘fjdo, la empresa |r:r:onforme a fin de dar cumplimiento a dicho reguerimiento si presento

referentes a la investigacion de hongos (lecho ungtieal) realizada por el laboratorio de Asesoria y
SEIVICIO REFEIITIA. ==

lgualmente resulta ineficaz lo manifestado por la convocante en su Informe Circunstanciado en
el sentido de que: "../los examenes del Laboratorio de Asesoria y Servicio Referido, 5.A. de C. V., que
se encuentran acreditados por la EMA (Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C.)., por lo que al
realizarse la evaluacion a su propuesta, se verifico que los estudios clinicos solicitados, se
encontraran acreditados por la EMA en el laboratorio al que el inconforme recurrio, y solo se
encontré los estudios clinicos: Exudado faringeo y quimicas sanguinea de 12 elementos. No
encontrandose los estudios clinicos: Estudio coproparasitoscopico en serie de tres, estudio de
reacciones febriles y Biometria hematica y lecho ungueal argumentos que no pueden

considerarse en la presente instancia para determinar que los motivos por los cuales desecho lay

propuesta de la inconforme, se ajustaron a derecho, toda vez que las razones y motivos que se
exponen en el inferme circunstanciado, debieron darse a conocer en el fallo, de conformidad con
el articulo 37 fraccion | de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
pues es en dicho acto en donde |a convocante debe proporcionar a los licitantes de manera clara,
precisa, fundada y motivada, la informacion acerca de las razones por las cuales su propuesta no
fue adjudicada o fue desechada; ya que de considerar los argumentos expuestos por Ia
contratante, se dejaria en estado de indefensién a la hoy accionante, al desconocer

NOTA 1
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FUNCION PUBLICA 9 2020

o LEONA VICARID

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE MNo. IN-368/2019

oportunamente todas las razones por las que considero la convocante para desechar su
[0 e o [T - B

Lo anterior es asi, en razon gue la instancia de inconfermidad de la cual conoce esta autoridad
tiene por objeto verificar |la legalidad de los actos realizados por la entidad convocante en los
procedimientos de contratacion, desahogados de conformidad con las disposiciones que rige la
Ley de la materia, y es el caso, que la convocante pretende perfeccionar el acto impugnado
haciendo valer nuevas las razones o motivos por los cuales desecho la propuesta de la hoy
inconforme, hasta la rendicién del informe circunstanciado, lo cual no es la via legal, ni el
mormento procesal oportuno para hacerlos valer, ya que como se ha establecido el articulo 37
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, dispone que
es en el fallo en donde la convocante debe proparcionar a los licitantes de manera clara y precisa
las razones técnicas y legales por las cuales su propuesta fue desechada; lo que en la especie no
acontecio de acuerdo con las consideraciones de hecho y de derecho expuestas en lineas
anteriores; sirve de apoyo a lo anterior el criterio jurisprudencial que a la letra dispone; -——---—---—--

INFORME JUSTIFICADO. EN EL NO PUEDEN DARSE LOS FUNDAMENTOS DEL ACTO, 5/ NO SE DIERON AL
DICTARLO.- No esta permitide a las autoridades responsables corregir en su informe justificado la violacion de
la garantia constitucional en que hubieren incurrido al no citar en el mandamiento o resolucion reclamados
las disposiciones legales en que pudieran fundarse, porque tal manera de ,Dr oceder priva al afectado de la
oportunidad de defenderse en forma adecuada.” e

"DEMANDA FISCAL, CONTESTACION DE LA. EN ELLA NO PUEDEN AMPLIARSE NI MEJORARSE LOS
FUNDAMENTOS DEL ACTO.- Las resoluciones de las autoridades fiscales deben estar debidamente fundadas
y motivadas, o sea que deben referirse a la norma legal en que se fundan y a la hipotesis normativa que
aplican, pues el articulo 202, incisa b), del Codiga Fiscal de la Federacion anterior (228, inciso b} del vigente),
establece que es causa de anulacion la omision o incumplimiento de las formalidades que legalmente deba
revestir fa resolucion impugnada, lo cual, por otra parte, estd conforme con las garantias consagradas en ef
articulo 16 Constitucional. En consecuencia, en la contestacion de la demanda fiscal no es ficito ampliar ni
mejorar fa motivacion y fundamentacion dadas en la resolucion impugnada, pues por una pdarle /las
resoluciones deben contener su propia fundamentacion y;, por oltra, la parte actora no habra podido conocey
fos fundamentos nuevos o mejorados, al formular su demanda fiscal, lo que la dejaria en estado de
indefension, y permitiria a las autoridades motivar y fundar su resolucion con conocimienio de la manera
como, correcta o incorrectamente, se la impugno en el juicio. Y aungue pudiera decirse que la parte acrara
tiene derecho a ampliar su demanda cuando en la contestacion a la misma se le dan a conocer los
fundamentos de la resolucion impugnada, lo cual ya ha sido expresamente admitide en el articulo 184 del
Codigo Fiscal de |a Federacion vigente, debe considerarse que en todo caso se trata de un derecho del gue e/
actor puede hacer uso, pero sin gue esteé obligado a actuar en esa forma, cuando estime que le resulta
procesalmente Inconveniente. Aunque si debe aclararse que cuando por falta de motivacion o
fundamentacion adecuada, se declare la nulidad de una resolucion, sin haber estudiado en cuanto al fondo 1a
procedencia del cobro por no haberse expresado la motivacion o fundamentacion, deben dejarse a salvo los
derechos que las autoridades puedan tener para dictar una nueva resolucion gue satisfaga los requisitos
farmales omitidos."”

En este orden de ideas, le asiste la razon y el derecho al inconforme, al senalar que la convocante
en el acta de fallo de fecha 13 de diciembre de 2019, emitida en la licitacion hoy impugnada no
fundo y motive su determinacién, toda vez que no realizd una revision integral de los
documentos que la inconforme exhibié para cumplir con los requisitos de la convocatoria, en
particular la convocante no valoré debidamente las documentales exhibidas por la inconforme
para dar cumplimiento a los numerales 2.1 y 2.2 inciso b) de la convocatoria de la licitacion que
nos ocupa, al demostrar que en el numeral 2.1 de las bases se permitio que se presentara la
tarjeta de circulacion o el documento gue ampare el pago de ésta, del ano 2019 y/o 2020, como
fue el caso, asimismo acredito la hoy inconforme que presento los estudios de laboratorios de los
G
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referentes a la investigacion de

hongos (lecho ungieal), para dar cumplimiento a lo requerido por el numeral 2.2 inciso b de las
bases de |a licitacion qUEe NOS DCUPE, ==-====== === == s s e e o o e o o o oo e

Alcances y Efectos de la Resolucién de acuerdo al Considerando anterior. El Acta de Fallo de la
Licitacion Publica Nacional nimero LA-050GYR002-E402-2019, de fecha 13 de diciembre de 2019,
se encuentra afectada de nulidad, actualizindose en la especie la hipotesis prevista en el articulo
15 primer parrafo de |a Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sectar Publico, que
L= o L b

“Articulo 15- [os actos, contratos v convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente..”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera llevar a cabo un nuevo acto de fallo debidamente fundado y motivado, previa
evaluacion de la propuesta de la empresa inconforme, por cuanto hace a la documentacion
presentada para dar cumplimiento a los puntos 2.1y 2.2 inciso b) de la convocatoria, observando
los criterios de evaluacion y adjudicacién, en estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo
36 de la Ley de la materia, asi como lo analizado en el Considerando VI de esta Resolucion; lo
anterior a efecto de asegurar que los recursos del Estado se administren con eficacia, eficiencia,
transparencia y honradez, ademas y que a través del presente procedimiento se obtengan las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad vy
demas circunstancias pertinentes en términos de los articulos 134 Constitucional y 26 parrafo
guinto de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, gue establecen: ~-------=s-rsommsoommmmmnan oo oee

“Articulo 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacian, las entidades federativas, los
Municipios v las demarcaciones teritariales de Ja Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que esten destinados.

Las adaquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicatan o lfevaran a cabo a traves de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para gue libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicarmente, a fin de asegurar al Estada las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad. financiamiento, oportunidad v demas clitcunstancias
pertinentes.”

“Articulo 26. .

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a traves de [icitaciones |
publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre '
cerrado, que sera ablerta publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles eh
cuantoe a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econdmico, generacion de empleo,
eficiencia energetica, uso responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de las recursos, asi como /a
proteccion al medio ambiente y dermas circunstancias pertinentes, de acuerde con lo que establece Ja,

presente Ley.. " i

Por lo que hace a las manifestaciones hechas valer por el representante legal de la empresa
tercero interesada, en su escrito de fecha 06 de febrero de 2020, al desahogar su derecho de
audiencia, fueron consideradas en el caso, las cuales no modifican el sentido en que se emite la
presente Resolucian, en base a los razonamientos expuestos en el considerando VI de la presente












