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EXPEDIENTE No. IN-357/2015
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3312 /2016

Ciudad de México, a, 18 de mayo de 2016

FECHA DE CLASIFICACION: 24 de noviembre de 2015

AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANQ INTERNO DE
CONTROL EN EL IMSS

RESERVADO: En su totalidad el expedlente.

PERIODOQ DE RESERVA: 2 afics

FECHA DE DESCLASIFICACION: 24 de noviembre de 2017
FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV y VI de la LFTAIPG
AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA:

El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Intemo de Control en
el Instituto Mexicanc del Seguro Social: Lic. Jorge Peral*a Porras.

Vistos los autos del eiiew fl rubro citado para resotver la inconformidad interpuesta por la empresa
contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de
la Delegacion Norte de la Ciudad de México de! instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.-  Por escrito de fecha 18 de noviembre del 2015, presentado en fa oficialia de partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Institu ' j
24 del mismo mes y afio, el represeittante legal de la empresa
personalidad debidamente acreditada en autos, presentd inconformidad contra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Norte de la Ciudad de México,
derivados del Fallo de la Licitacion Piblica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados nimero
LA-019GYRO016-T249-2015 (electrénica), convocada para la adguisicion de Material de
Osteosintesis y Endoprétesis bajo esquema de inventario cero, gue incluya dotacion de
instrumental compatible con los implantes, servicio de mantenimiento preventivo y correctivo al
equipo e instrumental, capacitacién al personal operativo y el suminisfro de insumos, para cubrir
las necesidades en el servicio de Traumatologia del Hospital Regional ntimero 25, durante el
ejercicio 2016, especificamente respecio el sistema 5; mantfestando al efecto los hechos y
agravios que considerd pertinertes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si
a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

*Ef hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su fallo los concepfos de violacibn expresados en fa demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo. a la cusl sujea su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obiigacion de flevar a cabo fal franstripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se fe priva de la oportunidad para recurnr la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demosirar, en su caso, Ja fiagalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fusnte: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Tomo: Vil, Abril de 1998, Tesis VI, 2°.4/129, Pagina
589."

2.-  Por coficio nimero 35 80 01 15 1100/4794/15, de fecha 10 de diciembre del 2015, presentado en
la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el 11 del mismo mes y afio, el Coordinador de
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Abastecimiento y Equipamiento de la Jefatura de Servicios Administrativos de la Delegacion Norte
del Distrito Federal (sic) ahora Ciudad de México del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado Il del oficio nimero 00641 /30.15/6238/2015 de fecha 25
de noviembre del 2015, manifestd que de decretarse la suspension de la Licitacion Publica
Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados LA-019GYR016-T249-2015 (electrénica) y de los
actos que de ella deriven, se causaria perjuicio al interés social y se contravendrian disposiciones
de orden publico, ya que se pondria en riesgo la salud e incluso la vida de los pacientes que ya se
encuentran programados Yy los que dia a dia se programan a través de la consulta externa; atento
a lo anterior, esta Area de Responsabilidades determiné mediante oficio nimero
00641/30.15/6497/2015 de fecha 15 de diciembre del 2015, no decretar la suspension del
procedimiento licitatorio nimero LA-019GYR016-T249-2015 {electrénica), y de los actos que de él
deriven, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la resolucion en el presente asunto, en el
entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los
servidores publicos encargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio que nos ocupa. -—--

3.- Por oficio namero 35 90 01 15 1100/4794/15 de fecha 10 de diciembre del 2015, recibido en la
Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el 11 del mismo mes y afio, el Coordinador de
Abastecimiento y Equipamiento de la Jefatura de Servicios Administrativos de la Delegacion Norte
del Distrito Federal (sic) ahora Ciudad de México del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado | del oficio nimero 00641/30.15/6238/2015 del 25 de
noviembre del 2015, remitid el monto asignado a la licitacién inconformada y el importe
autorizado. Asimismo sefialé los datos generaies de la empresa que resulto tercero interesado;
atento a lo anterior, mediante oficio ndmero 00641/30 15/6496/2015, de fecha 15 de diciembre de
2015, esta Area de Responsabilidades le dio vista y corrid traslado con copia del escrito de
inconformidad a la empresa ORTHO IMPLANTES, SA de CV, a fin de que manifestara por
escrito lo que a su derecho convenga, en cumplimiento a fo dispuesto en el articulo 71 péarrafo
quinto de |a Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

4.- Por oficio nimero 35 80 01 15 1100/4858/15 de fecha 21 de diciembre del 2015, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo tnterno de Control en el Instituto
Mexicano del Segure Social, el 23 del mismo mes y afio, el Coordinador de Abastecimiento y
Equipamiento de la Jefatura de Servicios Admmistrativos de la Delegacién Norte del Distrito
Federal (sic) ahora Ciudad de México del citade Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado |i del oficio numero 00641/30 15/6238/2015 del 25 de noviembre del
2015, remitié informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo, manifestando
al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia intitulada “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRI!BIRLOS", anteriormente invocada.

5- Por lo que hace al desahogo de derecho de audiencia otorgado a la empresa ORTHO
IMPLANTES, S.A. de C.V., en su caracter de tercero interesado, se le tiene por preciuido su
derecho que tuve para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, toda vez que de autos se advierte que no obfa constancia alguna al respecto, no
obstante haber sido debidamente notificada.
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Por acuerdo de fecha 14 de abril de 2016, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico; 50 y 51. de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93, fracciones I, lIl y VI, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en e! presente procedimiento administrativo por disposicion del
articulo 11 de la Ley de la materia, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro, tuvo por admitidas y desahogadas por su propia y especial
naturaleza las pruebas de la empresaHseﬁaladas en su escrito de
fecha 18 de noviembre del 2015; las de la convocante, mencionadas en su informe

circunstanciado de fecha 21 de diciembre de 2015.

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante acuerdo nGmero
00641/30.15/2265/2016 de fecha 14 de abril de 2016, se puso a la vista del inconforme y del
tercero interesado, el expediente en que se actlia, para que en el término de tres dias habiles
contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacitn del oficio de cuenta formulen por
escrito los alegatos que conforme a derecho considere pertinentes.

que hace al desahogo de alegatos otorgados a las empresas _

promovente de ia instancia de inconformidad, y ORTHO IMPLANTES, S.A. de C.V,, en su
caracter de tercero interesado, se les tieng por preciuido su derecho que tuvieron para hacerlo
valer, con fundamento en el articuto 288 det Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector P(blico, toda vez que de autos
se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
notificadas

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responeabilidades del Organe Interno de Controf en el Instituto
Mexicano del Seguro Secial, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver [a presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de enero de 2018, 26 y 37 fraccidén Xl de la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal, por disposicion de los parrafos primero y tercero del Segundo y Noveno
Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos preceptos de la Ley
Orgénica de la Administracién Pblica Federal, publicado en el Diarlo Oficial de Ia Federacion el 2
de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Piblica, reformade y adicionado mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de octubre de 2015; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del
Reglamento Interior def Instituto Mexicano del Seguro Social: y 1, 2 fraccion I, 11, 65, 66, 67
fraccion W, 68 fraccion lll, 73 y 74 fraccion | y demas relativos y aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Fijacién clara y preeisa del acto impugnado. Conta el Fallo de la Licitacién Publica
Internacional nimero LA-019GYR016-T249-2015 de fecha 11 de noviembre de 2015, -———wmmememmmv

Anilisis de los Motivos de inconformidad: Que es ilegal ta actuacion de los servidores publicos

sponsables del evento de evaluacion técnica al sistema 5 prétesis de cadera no cementada,

/:alizada al licitante adjudicado, ya que la convocante atenta contra [a libre participacion,

NOTA 1
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concurrencia y competencia econdémica, al haber disefiado un esquema de licitacion notoriamente
orientado para favorecer a algunos licitantes en detrimento de otros; para ello recurrié a imponer
una condicién imposible de cumplir como es la obligatoriedad a cargo de los licitantes de ofertar
equipos de soporte,

Que es el caso que la hoy inconforme, obviamente no pudo entregar el 21 de octubre de 2015,
muestras fisicas del llamado equipo de soporte, los cuales no son fabricados por el mismo
productor de bienes internacionales del sistema 5, y por ello no cuentan con los documentos
técnicos del numeral 2.1 de la convocatoria, impuestos por ia convocante como requisito técnico
de participacion.

Que el 11 de noviembre del 2015, la convocante sube el archivo del fallo concursal, sin embargo
de su analisis se desprende Unicamente que el dictamen técnico en la pagina 2-31 se limita a
sefialar de forma genérica que entre otros el licitante adjudicado, para las partidas 4,5, 6,7y 8 del
sistema 5, cumple técnicamente con lo requerido por la convocante, y le adjudican el 100% del
suministro del sistema 5, por haber cumplido con todos los requisites técnicos y econdmicos; y en
la pagina 1 de 31, la convocante manifiesta que desecha la propuesta técnica de hoy inconforme,
respecto de las partidas 4, 5, 6, 7 y 8 del sistema 5, por no haber presentado escrito de recepcion
de muestras en términos del numeral 6.2.1 ni haber exhibido el recibo ri muestras fisicas de cada
una de las claves.

Que es ilegal ta evaluacion técnica de la clave 060 748 1132 y adjudicacién del sistema 5 a la
empresa adjudicada, tal y como consta en las paginas 2 y 13 def acta de fallo de fecha 11 de
noviembre de 2015; ya que de acuerdo a su propuesta econémica del sistema 5, dice que el bien
se encuentra al amparo de! Registro Sanitario 1279C2005SSA para la clave 060 748 1132 de
fecha 25 de junio de 2015, sin embargo el ganador alterd los catalogos mternacionales originales
del fabricante COVISION, de procedencia del Reino Unido, para acomodar los numeros de
catélogos a los nimeros de catalogos del Registro Sanitario, con el propdsito claro de vender a la
Administracién Publica Federal un blen de copa acetabular lisa (basica) sin anillos ecuatoriales y
sin el rango superior de medida de 64 mm.

Que del analisis al Registro Santtario se desprende que la empresa adjudicada, registra dos
productos de copas acetabulares con diferenies particularidades y materiales y nimeros de
catalogos totaimente distintos, sin embargo ambas copas las regmstra con el mismo numero de
clave de Cuadro Basico 060.748.1132; cuyos nimeros de catélogo y medidas de 64mm a 74mm y
no coinciden a su vez con la informacién de los catalogos del fabricante COVISION, de origen
inglés, lo que hace suponer que altero nuevamente los numeros de catalogos, pero ahora en el
Registro Sanitario y las medidas de diametro de los bienes que identifica con la clave 060 748
1132. -

Que lo migmo acontece con el bien correspondiente a la clave 060 746 8715, agrupada al sistema
5, en el cual en su anexo 10 ofertd entre otros sistemas ef denominado 5, agrupado con un total de
5 claves; y de acuerdo a su propuesta el sistema 5, dice que el bien 080 746.9715, se encuentra al
amparo del Registro Sanitario 1279C20055SA de fecha 15 de junio de 2015, lo que hace suponer
gue acomodé los nimeros de catdlogos a los numeros de catatogos del Registro Sanitario, con el
propésito claro de vender la clave 080 746 9715, sin las medidas de rango superior de 18 mm,
recurriendo a diversos enganos.
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Que del Registro Sanitario se desprende que el adjudicado, registra 2 productos de vastagos
acetabulares con diferentes particularidades y materiales y nimeros de catdlogos totalmente
distintos, sin embargo ambos vastagos los registra con el mismo nimero de clave de Cuadro
Basico 060.746.9715; por consiguiente los nimeros de catalogos que aparecen en el anexo 10
que inician en el 02 1007 al 02. 1018, no coinciden con la informacién comercial del fabricante de
los bienes marca COVISION y las medidas a partir de 17mm a 20mm son inventadas por el
distribuidor mexicano para acomodarlas al dizmetro superior de ancho de 7.0 mm a 18.0 mm
incluye medidas intermedias.

Que se solicita la nulidad del dictamen técnico del sistema 5 al adjudicado y proceder a realizar la
evaluacion de comparativa de forma equivalente de todas las condiciones ofrecidas explicitamente
por los licitantes y hacer constar con la elaboracién del acta que demuestre la comprobacion de la
existencia de muestras fisicas de los equipos de soporte, copa acetabular con anillos ecuatoriales
en medidas de diametro de 44.0 mm a 64.0 mm y vastago acetabular press fit en medidas de
ancho de 7mm a 18mm y desde luego el dictamen técnico que registre el resultado de la
evaluacién de todos los requisitos del punto 2.1 calidad y 6.2.1, asi como el resultado de la
revision de muestras fisicas de ios equipos de soporte, demostracion de caracteristicas y pruebas
de funcionalidad de los bienes del sistema 5 prétesis de cadera no cementada en aleacién de
titanio con o sin recubrimiento osteointegrador, especificamente respecto de las claves
060.748.1132 y 060 746 9715 y equipos de soporte

El Area Convocante en atencion a los motivos de inconformidad, manifesté lo siguiente:-——

Que no obstante de dejar debidamente precisade en ios numerales 6.2 fraccién V, 6.2.1 y 6.2.2 de
la convocatoria y la junta de aclaraciones de fechas 13 y 14 de octubre de 2015, que los licitantes
deberian de entregar muestras de cada una de las claves del sistema propuesto, asi como del
instrumental y EQUIPO DE SOPORTE, la misma hizo caso omiso a dichos requisitos,
desechando por lo tanto el drea tecnica y usuarfa su propuesta técnica para el sistema 5 con
fundamento en el articule 36 de la Ley de la materia.

Que por cuanto a las propuestas técnicas de las empresas licitantes que presentaron muestras
tanto de los bienes que integran los sistemas ofertados como detl instrumental y Eguipo de
Soporte las mismas fueron evaluadas en igualdad de condiciones, de conformidad con los
criterios de evaluacion de la convocatorsa, ya que como puede observar ia evaluacién técnica
consistié en la verificacién fisica de las muestras prasentadas por los licitantes, considerando los
documentos técnicos tales como catélogos, folletos, certificados, registros sanitarios, establecidos
en [a ¢convocatoria como se aprecia en las cédulas de evahacion técnica.

Que en razén de lo expuesto, la comvocante de acuerde a los criterios para Ia evaluacion de las
proposiciones técnicas y econdmicas, para el desechamiento y adjudicacion de los contratos
establecidos en los numerales 6.2.2, 9, 9.1, 92, 93 vy 10 de la convocatoria Gue contiene las
bases de la hcitacion que nos ocupa, contd con tos elementos para desechar la propuesta
ofertada por l& empresa promovente, para el sistema 5 y adjudicario al licitante ORTHO
IMPLANTES, S A. de C.V., actos que de acuerdo a lo previsto en los articulos 134 Constitucional,
26, 36, 36 Bis de la Ley de la materia y 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
encuentran debidamente fundados y motivados .

Que es de aclarar que si la empresa adjudicada, altero los Registros Sanitarios y Catalogos
presentados para el sistema 5, para obtener un resultado técnico favorable, la convocante no
féne ninguna responsabilidad al respecto, pues la funcién del drea técnica no es identificar la
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autenticidad de los documentos maxime cuando la licitacion fue electronica y toda la
documentacién se envia en formato PDF a través de CompraNet, sino que de acuerdo a la
fraccion | del numeral 2.1 de la convocatoria es verificar primero que presente los Registros
Sanitarios, que estén expedidos por la autoridad competente (COFEPRIS) que ampare los bienes
propuestos, que el fabricante y marca sea el mismo del indicado en la propuesta técnica y
econémica y en el catalogo, que esté debidamente referenciado indicando partida, sistema y clave
propuesta.

Que por lo que respecta a la clave 060.748.1132 como se desprende de las paginas 4 y 5 del
Registro Sanitario 1279C2005SSA, y de las paginas 6y 7 del Catalogo las mismas amparan tanto
la descripcion como las medidas de acuerdo a la descripcion establecida en el requerimiento de la
junta de aclaraciones de fecha 14 de octubre de 2015, “componentes acetabulares metalicos para
insertar a presién, con recubrimiento poroso o de malla con orificios para atorniflar y anillos
ecuatoriales, didmetro de 44.0 a 64.0 mm, incluye medidas intermedias entre las especificadas. -

Que es de informar, que por lo que respecta a la clave 060.746.9715 como se desprende de las
paginas 2 y 3 del Registro Sanitario 1279C2005SSA, el mismo la ampara tanto la descripcion
como las medidas de acuerdo a la descripcién establecida en el requerimiento de la junta de
aclaraciones de fecha 14 de octubre de 2015, “componentes femorales no cementados,
componentes femorales, con cono 12-14 y aditamento antirrotacional ancho de 7.0 mm a 18 mm
incluye medidas intermedias entre las especificadas”

Que la propuesta de la empresa ganadora, de acuerdo a los criterios de evaluacion de las
propuesta téonicas y econdmicas y criterios de adjudicacién de los contratos de 1a convocatoria,
resulta solvente porque cumple con todos los requisitos legaies, administrativos, técnicos vy
econémicos establecidos en los numersles 2.1, 22, 6,61, 62,621, 63,7, 71y 72 de la
convocatoria; cuyas muestras presentadas para las claves 060.748 1132 y 060.746.9715 fueron
aprobadas por el personal Técnico del Area Requirente (anexo 18), por tanto garantiza al Instituto
las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad asi como el
cumplimiento de las obligaciones respectivas, motivos por los cuales la convocante tutelando el
espiritu del articulo 134 Constitucional, en correlacién con los articulos 26, 36 Bis de la Ley de la
materia, y numeral 9.3 de la convocatoria, ie adjudicd el sistema 5, tal y como quedd debidamente
establecido en el acta de Fallo de la licitacién que nos ocupa, el cual debe de permanecer
incélume. - :

IV.- Valoracién de Pruebas: Las pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de fecha 14 de
abril de 2016, se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217
y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletorta en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Serviclos del Sector Publico y que a continuacion se detallan.

a).- Las ofrecidas por la inconforme en su escrito de fecha 18 de noviembre del 2016, visibles a
fojas 038 a la 106 de! expediente de cuenta, consistentes en

Escritura Plblica nimero 6,936 de fecha 18 de abril de 2013, cotejada con su copia certificada por
personal de esta Autoridad Administrativa, Pasaporte ntimero Registro Sanitario NOTA3
nimero 3090E2013 SSA; Catélogo Basic Instrumental Set Modular y Covision Orthopaedics;
Prorroga del Registro Sanitario numero 1279C2005 SSA; Correo Electronico referente a la
inhabilitacion de la empresa OSTEO CEN, S.A. de C.V. Asi como las ofrecidas en el capitulo de
/‘"pruebas, en términos de lo dispuesto en el articulo 66 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones,


monserrat.martinez
Texto escrito a máquina
NOTA 3
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Arrendamicntos y Servicios del Sector Plblico, consistentes en: Convocatoria, Acta de Junta dc
Aclaraciones de fecha 13 de octubre de 2015, Acta de Cierre de Junta de Aclaraciones de fecha
13 de octubre de 2015, Acta de Junta de Aclaraciones de fecha 14 de octubre de 2015, Acta de
Cierre de Junta de Aclaraciones de fecha 15 de octubre de 2015, todos del procedimiento de la
Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio nimero LA-
019GYR016-T249-2015, (electronica); Investigacion de Mercado; Acta de Presentacion y Apertura
de Proposiciones y Acta de Fallo ambas de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de
los Tratados de Libre Comercio niimero LA-019GYR016-T249-2015, (electrénica) de fecha 11 de
noviembre de 2015.

b).- Las exhibidas en CD RUM, por la Convocante, con su informe circunstanciado de hechos de
fecha 21 de diciembre de 2015, visible a fojas 185 del expediente de cuenta, consistentes en: ——--

Anexo 1 de la empresas ORTHO IMPLANTES, S.A. de C.V., y anexos: Acuse de recibo de
muestras y anexos de diversas empresas, Pantalla de CompraNet; Convocatoria y Anexos de la
Licitacion Publica Internacional Bajo ia Cobertura de los Tratades de Libre Comercio nimero LA-
019GYR016-T249-2015; Acta de Junta de Aclaraciones de la Licitacién que nos ocupa, de fecha
13 de octubre de 2015; Acta de Cierre de la Junta de Aclaractones de la Licitacion de mérito, de
fecha 13 de octubre de 2015; Acta de la Junta de Aclaraciones de la Licitacién en comento, de
fecha 14 de octubre de 2015; Acta de Cierre de la Junta de Aclaraciones de fa Licitacion de mérito,
de fecha 15 de octubre de 2015; Acta de Presentacidn y Apertura de Proposiciones de la Licitacion
de referencia, de fecha 22 de octubre de 2015; Dictamen Téenico y Fallo de la Licitacion que nos
ocupa, de fecha 11 de noviembre de 2015, Céduta de Evaluatién Técnica de la empresa ORTHO
IMPLANTES, S.A. de C.V.; Modificacién de Registro Sanitario nimero 1279C2005 SSA; Catalogo
Covision Orthopaedics; Aviso de Funcichamiento y Diverses Certificados de la empresa ORTHO
IMPLANTES, S.A. de C.V; Anexos 1, 8. 3 de la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. de C.V.:
constancia relativa a la descripcién amplia y detallada de los bienes a ofertar conforme al anexo 1;
Anexo 10 Propuesta Econémica de la empresa ORTHO IMPLANTES, $ A. de C.V.; Oficio ntimero
359001151100/4858/15 de fecha 21 de diciembre de 2015; Muestra Fisica de las claves 060 748
1132 y 060 746 9715 y Muestra Fisica del Equipo de Soporte v Aditamentos de la empresa
ORTHO IMPLANTES, S.A. de C.V., asi como las muestras fisicas

V. Declaracién de que el acto impugnado no puede surtir efecto legal o material.- Las
manifestaciones de mconformidad hechas valer por el representante legal de Ia empresa

en su escrito rucial, en contra del Acto de Fallo de fa Licitacion NOTA 1
Pubhca Internacional niimero LA-019GYR016-T249-2015, Electrénica de fecha 11 de noviembre
de 2015 fas que por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como st a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias; ha quedado sin materia, al dejar de surtir plenos
efectos juridicos la convocatonia. en virtud que deriva del mismo procedimiento de contratacion,
que fue motivo de la inconformidad premowida por ta misma empresa, a la que se le asigno el
expediente nimero IN-325/2015, y en e cual este Organo Administrative dictd la Resolucion
numero 00641/30.15/3311/2016, determinando declarar la nulidad total de la Licitacion Pdblica
Internacional nimero LA-019GYR018-T249-2015, asi como todos vy cada uno de los actos
derivados y que se deriven de éstos, ordenando al &rea convocante realizar un nuevo
procedimiento de contratacion, previa investigacion de mercado que realice respecto de sus
necesidades de contratacién, especificamente para la adguisicién de Material de Osteosintesis y
Endoprétesis bajo esquema de inventaro cero, que mncluya Equipo de Soporte: perforador

neumatico_o_eléctrico y sus accesorios, observando lo dispuesto por los articulos 2, 26 y 29
Jfaccién V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 28 primer
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parrafo y 29 fraccion |l del Reglamento de la citada Ley, observando lo analizado en el
Considerando V de la presente Resolucidn; transcribiéndose en el caso concreto los puntos
resolutivos Segundo y Tercero de la Resolucion en comento, para mejor proveer:

“SEGUNDO.- Con fundamento en ef articulo 74 fraccion IV de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def
Secfor Publico, y de acuerdo a fo analizado y valorado en el Considerando V de la presente Resolucién,
esta Area de Responsabilidades del Organo Intemo de Control en ef instituto Mexicano del Seguro Social,
determina fundados los motivos de inconformidad expuestos en el escrito inferpuesto por el representanie
legal de ia empresa [N - o¢ C.V., contra actos de fa Coordinacién de Abastecimiento y ~ NOTA!
Equipamiento de la Delegacion Norte del Distrito Federal, (sic} Ciudad de México, derivados de fa
Convocaloria y las Juntas de Aclaraciones de la Licitacion Publica intemacional Bajo la Coberiura de
Tratados nimero LA-019GYRO16-T249-2015 (electronica), convocada para la adquisicion de Material de
Osteosintesis y Endoprotesis bajo esquema de inventario cero, que incluya dotacién de instrumental
compatible con los implantes, servicio de manfenimiento preventivo y correctivo al equipo e instrumental,
capacitacion al personal operafivo y el suministro de insumos, para cubrir las necesidades en el servicio de
Traumatologia del Hospital Regronal niimero 25, durante ef gjercicio 2016.

TERCERO.- Con fundamento en ef articulo 15 parrsfa primero de fa Ley de Adquisiciones, Arrandamientos y Servicios
del Sector Piblico, y de acuerdo con fo anatizado en los considerandos V y VI de la presente Resolucion,
esta Area de Responsabilidades declara la nulidad total de la Licitacion Publica Infernacional Bajo la
Cobertura de Tratados nimero LA-M9GYR016-T249-2015 (electrénica), asi como todos y cada uno de los
aclos derivados y qué se deriven de éstos, por fo que de conformidad con fo dispuesto en el articulo 74
fraccion 1V del ordenamiento legal invocado, la Convacante deberd reaiizar un nuevo procedimiento de
contralacion, previa investigacibn de mercado que realice respecto de sus necestdades de contratacion,
observando lo dispuesto por jos articulos 2, 26 y 29 fracaibn ¥ de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, 28 prmer pérrafo y 29 fraccibn il del Reglamento de la citada Ley,
observando lo analizado en el Considerando V de la presente Resoluctén; remrtiendo las constancias que
asi lo acrediten en un término de 6 dfas hébiles, de conformidad eon lo dispuesto en el articuio 75 de la Ley
de Adquisicionas, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contado éste a partir del dia siguiente al
que stirta efectos Ja notificacion de esta Resolucion

Bajo esta circunstancia, al declararse ba nulidad total de {a Licitacion Pdblica Internacional nimero
LA-019GYR016-T246-2015, y de los actos que de ella deriven, por acreditarse el incumplimiento a
la Ley de la matena por parte de la convocante y, al ser éste un acto derivado del declarado nulo,
se tiene que en el presente asunto se actualiza ta causal de improcedencia prevista en la fraccion
1l del articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, toda
vez que el acto de Fallo no pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir
la Convocatoria del cual deriva, configurandose la hipdtesis normativa contenida en el articulo 67
fraccion Il en relacion con el 68 fraccion Il de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, que a |a letra establecen lo siguiente:

“Arficulo 67. La Instancia de inconformidad es improcedente:
I. Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de esta Ley,
I1. Contra actos consentidos expresa o tacitamente

1ii. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir ef
objeto o Ia materia del procedimiento de contratacion del cual deriva, y

g
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V. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacién en el procedimiento de contratacién se
hubiera realizado en forma conjunta.

“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:

I. El inconforme desista expresamente;

Il. La convocante firme el contrato, en ef caso de que el acto impugnado sea de aquélios a Jos que se refiere Ia fraccibn
V del articulo 65 de esta Ley, y

fii. Duranfe la sustanciacibn de ia instancia se advierfa o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia que
establece ef articulo anterior.”

Supuestos normativos que en el presente caso se actualizan, toda vez que mediante Resolucion
nimero 00641/30.15/3311/2016, recaida al expediente nimero IN-325/2015, se declaré la nulidad
total de la Licitacién Publica Internacionat nimero LA-019GYR016-T249-2015, asi como todos y
cada uno de los actos que se derivaron, debiéndose estar el hoy inconforme a lo resuelto por este
Organo Administrative en la citada Resolucién, en la que se ordend al drea convocante, realizar
un nuevo procedimiento de contratacién, previa investigacion de mercado que realice respecto de
sus necesidades de confratacion, observande lo dispuesto por los articulos 2, 26 y 29 fraccién V
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, 28 primer parrafo y 29
fraccion Il del Reglamento de |a citada Ley, en virtud de lo anterior, el acto impugnado por el hoy
accionante en su escrito inicial se encuentra afectado de nulidad, por ser un acto derivado del
declarado, por lo que en la mconformidad que nes ocupa, ha operado el sobreseimiento, al
actualizarse fa causal de improcedencia prevista en la fraccion Il del ariiculo 67 de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicias del Sector Pblico, toda vez que el acto impugnado no
puede surtir efectos legales o matenales por haber dejado de existir el objeto o la materia, pues
fue declarado nulo el procedimiento de contratacidn, afectando a los actos subsecuentes,
resultando aplicable igualmente lo dispuesto en el articulo 373 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del precepto 11 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que establece-

“Arficulo 373.- El proceso caduca en los siquieriies casos

1.- "Pof convenio o transatcion de las partes, y por cualquiera otra causa que haga desaparecer substancialmente
Ia materia del litigio;...

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia et Criterio de la Corte del Apéndice del Semanario
Judical de la Federacion, 1917-1988, primera parte, Tribunaf Pleno, pagina 364, que mdica; -—--—-

“ACTO RECLAMADO. CESACIGN DE SUS EFECTOS.- Si de acuerdo con las constancias de autos, por diverso juicio
de amparo, se resuelve en relacion a los efectos de los actos que se reclaman en un segundo juicio, éste debe
sobreseerse,”

Lo que en la especie acontecid, en virtud de que el Acto de Fallo de la Licitacion Publica

NOTA 1 Internacional nimero LA-019GYR016-T249-2015, de fecha 11 de noviembre de 2015, que hoy
impugna el representante legal de la empresa ddeviene del acto
que fue motivo de la inconformidad promowvida por la misma empresa, a la que se le asignd el

/expediente namero IN-325/2015, y en el que este Organo Administrativo dictd la Resolucién
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numero 00641/30.15/3311/2016, determinando declarar ia nulidad total de la Licitacion Publica
Internacional nimero LA-019GYR016-T249-2015, Electrénica, asi como todos los actos que
deriven de la misma, en la que se ordend al area convocante, realizar un nuevo procedimiento de
contratacion, previa investigacién de mercado que realice respecto de sus necesidades de
contratacion, observando lo dispueste por los articulos 2, 26 y 29 fraccion V de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 28 primer parrafo y 29 fraccién Il
del Reglamento de la citada Ley; ya que en la inconformidad radicada bajo el expediente nimero
IN-325/2015, se acreditdé que la convocante no aporté elemento probatorio alguno que previo al
procedimiento de contratacién, hubiese elaborado investigacién de mercado de |la que se advierta
la existencia de proveedores con posibilidad de cumplir con la adquisicion Material de
Osteosintesis y Endoprétesis bajo esquema de inventario cero como fue establecido; con el
requisito relativo a que incluya Equipo de Soporte: perforador_neumatico o eléctrico y sus
accesorios, cuyo alcance sea para la adquisicion Material de Osteosintesis y Endoprotesis, lo que
en el caso quedé debidamente demostrado en la Resolucion dictada dentro del expediente antes
mencionado, transcribiéndose en el presente case en su parte conducente lo analizado y valorado
en los Considerandos V y VI de dicha Resolucion

V.- Consideraciones. Las manifestaciones en que basa sus motivos de inconformidad el hoy accionante contenidos en su escrifo
inicial, relativas a: Que el equipo de soporte como estos fo identifican, es equipo necesario para el debido funcionamiento de los
quiréfanos de todos los hospitales publicos y privados, estos equipes se requieren para reahzar un sinfin de cirugias que
requieran cortar cualquier fueso del cuerpo humano y el consumo de fos bieres def anexo 1 solo requieren para su implante de
instrumental quirirgico, instrumental que corresponde al equipo necesario pera colocar y desde luego consumir Jos bienes
identificados como sistemas. El equipo de corfe de hueso para reslizar los procedimigntos quirdrgicos no es el objeto de la
contratacion que noes ocupa, la cual fug publicieda para Ja adquisicién de malerial de osteosintesis y endopratesis. Que permitir esté
libre y exagerada condicion de participacitn, dejaria abisrta 18 puarty para que en un futuro exigieran al amparo de esta confratacion
do bienes de osteosintesis y endoprotests, camillas, carros rojos, lamparas de quiréfano, sierras eléctricas, oxigeno, aparatos de
anestesia, cama de quiréfano, etc., es decrr, fodo of equipa que debe tener un quiréfano en érminos de los articulos 10y 26 del
Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Frestaeion de Servicios de Atencion Medica; ouya infraestructura es
propiedad dal IMSS. y por ende su equipamiento no dabe exigirse a {a proveeduria de insumos aisiados de matenal de curacion y sin
costo para e IMSS. Que las respuestas dadas en la junfa de aclaraciones ademas de absurdas son ifegales, y demuestran un
desconocimiento de la materra, y desde fuego su investigacion de mercade es falsa o erronea, ya que para imponer una condicion
extraordinaria en la convocatora de dotar 8l quirbfanc del HGZ nimero 25 de perforadores neuméticos o eléctricos con todos
sus accesorios, es limitativo de la libre participacton, contraviniendo el articulo 28 de la Ley de {a materia, pues debieron haber
considerado en su investigacibn la existencia de esfos equipos, de proveedores vinculados a la comercializacion de bienes
materia de la compra y precios de estimacitn de compra. Y desde luego, ya con la informacién en su poder, advertir que estos
equipos los adquiere 6f IMSS en licitaciones de otra nakuraleza. por fo que imponer su dofacion en este esquema de adquisicion de
bienres bajo inventario cero és ilegel, ademas de limfativo de fa Ibre pericipacion. Que en este contexto en su informe
circunstanciado de hechos, los servidores publicos que interpretaron &f parrafo fercera det articulo 55 de la Lay como fundamento
para imponer a los ficitantes condiciones imposibles de cumplir en 16rminos da la fraceién V del articulo 29 de la Ley de fa materia,
estan obligades, ya que es deber juridico acredfter que para la colocacion de Jos bienes del anexo 1 som necesarios Ios
perforadores neuméaticos o eféctricos con fodes sus accesorios porque estos equipos son disefiados y propledad de fos mismos
fabricantes de brenes y que les cansta documentalmende que esfos fabricantes nacionales o extranjeros recomriendan of uso de
perforadores neuméticos o eléciricos con todos sus accesorios, porque son mdispensables para ef corsumo de los productos
descritos en &f anexo 1. se resuelven en su conjunto por la estrecha refacion que guardan entre si, declarandose fundadas; foda
vez que el area convocants no acreditd con los elementos de prueba que aporto af rendir su informe cireunstanciado de hechos, que
al requerir Equipo de Soporte: perforador neumatico o eféelriog v sus §Ccesorios, en Ia convocatora y onfirmado en fas juntas de
aclaraciones de fa licitacion que nos ocupa, no fimita la fibre participacion en la ficitacion gue nos ocupa; lo anterior de conformidad
con lo dispuesto por ef articulo T1 pérrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Publico, y 122
del Reglamento de fa Ley de fa metena, asi como con el articulo 81 del Cétligo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supfetoria en ef presente procedimiento administrefivo, por disposicitn del artfculo 11 de fa Ley anfes citada que establecen; --—-———

“Articuio 71.- ...
Se requeriré también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciade, en el que se expondrén
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las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de Ia inconformidad asi como fa validez o legalidad del acto impugnado y
Se acompafiara, en su caso, copia auforizada de las conslancias necesarias para apoyarlo, asi como aquéiias & que se refiere la
fraccién 1V del artfculo 66...."

‘Articulo 122.- En el informe circunstanciado que rinda la convocante, deberd indicar las razones y fundamentos para hacer
valer, en su caso, la improcedencia o sobreseimiento de la Instancia de inconformidad, asi como las razones y fundamentos
para sostener Ia legalidad del acto impugnado, debiendo contestar fodos fos motivos de inconformidad planteados en el
escrifo inicial o en la ampliacion...."

“Articulo 81.- Ef actor debe de probar los hechos constitutivos de su accitn_y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en fa espacie no acontacid, toda vez que del estudio y andlisis efectuado por esta Autoridad Adminisirativa a la convocaforia
de la Licitacion Publica intemacional Bajo la Coberfura de Tratados ntimero LA-019GYR016-T249-2015 (electrinica), fa cual obra
integrada al expediente de cuenta, mediante archivo contenido en el CD RUM visible a fojas 181, especificaments del contenido del
numeral 37, en correlacién con ef punio 2 de la convocatoria, asi como las preguntas 3, 4, 5 y 20 efectuadas por la empresa
S.ADE C.V., en el Acto de la Junta de Aclaraciones de la Licifacion Publica que nos ocupa, de fecha of 13de  NOTA 1

actubre de 2015, se desprende, en la parte que- importa fo sigusnte:

“37. Equipo de Soporte: Perforador neumético o eléctrico con sus respectivos aditamentos para su comecto
funcionamiento en el procedimiento quinirgico.”

“, DESCRIPCION, UNIDAD Y CANTIDAD.,

La descripcibn amplia y detaliada de los bienss salicdados, se comempia en ef Anexo Nimero 1 (uno), el cual forma
parte infegrante de esta Convacaturia ‘

Los Hoitantes, para la presentacién de sus proposiciones, deberdn austarse esfnctamente a los requisitos y
especificaciones previstos en esta Convocatona, desoribiendo en forma amphia y delaflada los bienes que estén
clertando

Las condiciones confenidas en la presents convocaioria a fa ficifacion y en las proposiciones presentadas por los
licitantes no podrén ser negociadas, en térmnos del arifcule 26 ds ia Ley.

..Log Beftantes, en la presentacidn de sus proposicionss debersn enlregar: una muestra fisica referenciada de
acuerdo al Cuadro Basico Institucional, de cada ura de las claves que conforman el sistema propuesto, asi
como del set o instrumental y equipo de soporte requerido para cada uno de Ios sigtemas propuestos, y los registros
sanftarfos correspongientes, ef cual debera estar referenciade de acuerdo af catélogo de la empresa fabricante, mismo
que deberé ser compatible al impiante ofertado. Se desecharan las propuestas que prefendan sustituir o simular un
producto del Cuadro Bésico 0 engaflar a la Convocanfe..

..El mstrumental quirdrgico y equipo de soporte, debera estar en éptimas condliciones de aperacitn y mantenimiento,
desde ef micio de fa vigencia del contrate. . -

...El instrumentaf y equipo de soporte, deberé ser snsamblado de manera integral en el pals de origen, no se
aceptaran propuestas de instrumental y equipos de soporfe reconstrades, ni de bienes comespondientes a saidos o
remanentes que ostantan fas leyendas "Only Export” mi “Only Investigation”, descontiauados o por descontinuarss o no
se aulorice su uso en ef pals de origen o marcas que ya no se fabnguen en fe actualidad, tampoco se aceptaran
aquellos equipos en los cuales haya alguna restnccion en su pais de origen o infemacionalmente, y se encuentren bajo
alertas catalogadas como clase 1y 2 de la US F.D.A., de la CE. y de la COFEPRIS u organismos regulatorios del pais
de origen en los Lltimos fres afios. ..

=
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...El mantenimiento correctivo: Se refiere al reemplazo parcial de las partes del instrumental o equipo de soporte
que se haya dafiado. No obstante si hay dario ireparable deberé ser remplazado por insfrumental o equipo de soporie
nuevo y original, para el sistema en especifico. Ef cambio o reemplazo de este instrumental 0 equipo de soporte se
deberé realizar deniro de un plazo méximo de 24 (veinticuatro) horas contadas a partir de fa nolificacion del reporte que

ef Instituto haga por escrito via correo electronico al proveedor...

...C) CAPACITACION: Ei icitante adjudicado deberé acudir dentro de los 19 dias habiles posteriores a la emision del fallo a la
Subdireccion Médica del Hospital General Regional No. 25, para presentar el calendario mensual de capacitacién sobre la utilizacion

del instrumental, equipo de soporte e implantes, fanto para ef personal medico quirdrgico, como el de enfermerfa, mismo que se
deberé oforgar durante la vigencia de este contrato, asi mismo, se podré soficitar 1a capacitacién de manera extraordinaria cuando se

requiera, impartiéndose en las instalaciones de! Hospital General de Zona Namero 25..."
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TRALMATOLOGEA DEL HOSPITAL GENERAL REGIONAL No. 25, DURANIE EL LJERCICIO 2018 DE CONFORWMIDAD CUN LO QUE
ERTABLECEN LOS ARTIGULOS 134 DE LA CONSTITUCION PO ETCA [T 1,08 ESTADOS UNIIOS ML XICANOE, ARTIOULOS 13 ¥ 52 BIS Dt
LA LEY DE ADOUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECOR PUELICT. - armsns e = mer e -
En la Ciudad de Méxizo Distrito Faderal, siendo fas 10:00 horas del dia 13 de octubre de doe mii quince, en
ia Sala de Usos Muttiples de la Coordinacion de Abastecirmento y Equipamiento, sitlo 2 Calzada Valejo No.
675, Colonia Magdalena de las Sallnas, Deisegacion Gustavo A Madero, Cogigo Postal 07760, México,
Distrita Federal, se reuniercn los servidores plblicos cuyos nombres vy firmas aparecen al final de Iz
presents acta, con objeto de llevar a cabo g Junta de Acimraciones a la Convocatoria, motivo de esta
Licitacién Puablics Internacicnat Bajo la Cobartura de Tratados indicada at rubro, de acusrdo a lo previsio er
el articulo 33 y 33 bis de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamlertos v Seqvicios del Sectar Publico (en

adelante, “ta Ley") ¥ a lo establecido en el numeral 4 da la Convocatorisa,

-----=  NOTA1

emag s [ et
f"”’TLE:‘lTANTE"AmuchDo €l. CUAL DEB ; NTRO BE L0816 BIAE FARILEE POSTIRIORER A A"
EMISION DEL FALLD A LA SUBDIREGCION MEDICA DEL HOBPITAL GENURAL REGIONAL NO. 25, PARA FRESLNT/R :
EL CALENDARIO MENSUAL DE CAPACITACION SOBRE LA UTILIZACION DIL INSTRUMENTAL. £ UIPQ DIE SOPORTE |
E IMPLANTES., TANTG PARA EL PERSONAL MEDICO GUIRURGICO, GOMO FL DE ENFERMERIA MIEMG QU 37
DEBERA OTORGAR DURANTE LA VIGENCIA DE ESTE CONTRATO, AL WMISMO, S& FODRA SOLCITAL LA |
CAPACITACION DE MANERA EXTRACRDINARIA CUANDO SE REQUIERA, IMPARTIE NDOSE EPi AS INS FALACIDNLS -

| DEL HOSPITAL GENERAL REGIONAL NUMERO 35. .

[ 3 TBUNTO: GLOSARID DE TEEMINGS PUNTO 37 EQUIPD DE BOPORTE

PREGUNTA:

B BuesGO RATFIGAR pOR SLOAREA MESICA O AdEA TECGWOA D SUANS S BERERE 4 E0SP0 D

L SOEORTE COENTIFCARE  COMO  TERICRADGR  NRUNATILD 1) ke U8 LATSPEL TGS
: ADITAMENTTS PARA SU SOPOECT0 DUNTIONAMITNTO BN (] 2200 TOIRGE T ot A EeN
i INSTRUMESTO GLIRLURGICD QUE 8F REGUIRRE PeRA RFAL IFAR URA AGORE A TR L6t
! UK PROCEDIMIENTO DE ADECULACIUN DE. HUESC, €5 CORREL T/ ESTA CBERRVALINT
RESPUESTA: )

B EGEWPG O ROPGRTE DENIGADS COMO PERFORANDR S aMa TN A2 5

PRAA PURECGEAR € REALWAR (AT DNHTECT OMIAG PARA PODLE AD L AR LA EROTE - . .
e BUNTO: OLOSAFID DE TERMINOS PURTO 37 EOUIPO DE SOPORTE !

PREGUNTA:
: LE SUPLICO RATIFICAR POR SU AREA MEDICA. O AREA TECNICA QUE EL TOWDG TF LAMWIRIE AL QUE S
REFIERE, NO TIENE LA FUNGION ESPECIFICA DE COLOCAR, IMPLANTAR, PONER, D'RECTAVENTE Ul MATCRAL
DE OSTEOSINTESIS ¥ ENDOPROTESIS EN EL PACIENTE, YA QUE RO SOM iNSTRUMENTOS MSERADOS POR LCS
FABRICANTES DE MATCRIALES DE OSTEOSINTESIS Y CNIOFPROTIS.S PARA A UCAR MIRFCTAMIMTE. LOG,
MATERIALES LICITADOS, ES CORRECTA ESTA OBSERVACIONT? ]

l RESPUESTA:

[Pl pary

W SO FCD RE R
+ 5 i

O ACUERDG AL PUNTC 37 EGUPG DE SCPURIE KS £l PERFORALUR ME a0 G ULET
RESPECTIVOS ADITAMENT 06 PARA Bl GUIRREUTO FUNCIHaMIEN" 0 B BL CROGELTTIn T
RGLIIEEY G SOPCRTE IRCNTIFICADG GOMO CERFORAION NEURATICT <) Vi BaivRil O p Al
| pARA PETORAR < PEALIZAR LA OKTEQIOMIAS PARA FOOTH, AL OAR LA PREOSTE S 6 G %0 buna /e
j ¥ |FunTO: GLOSARIO BE TERMINGS FUNTO 37 EQUIPO DE SGPORTE
!

!

FREGUNTA:
LE SUPLICO QUE SU AREA MEDICA, O AREA TECNICA, DEFINA QUE ES UN FERFURALLA MELRISLILE
FIERTRIZD Sl FUNMLGN, ClUaLFS ACCESURIOS O 2D TAMENTLE L1 #A MITIONSLRG o e RECT 4
Bi: PCIENCIA, [
RESPUESTA: i
EL EQUIPO DE SOPORTE IDENTIFICADO COMO PERFORADOR NEUMATICO G ELECTRICD B3 AQUEL QLT SIRVT
PARA MERAFORAR O REALIZAR LA OSTEOTOMIAS PARA PODER APLICAR LA PROTESBIS QJT S5 HEQUICRA DANA
EL PACIENTE EN ESPECIFICO, ¥ RONRA FFRTAR O TUONODUHHN L1 DLANTG A (00 AGUERRing,
ADITAMENTGS ¥ TORQUE GF POTERCIA RECHIZRIDGC AU S5A LIMPATIBLES Al 08 8 (a4 18; QL
'PRETENDA DFTRIAS DADO GUE NO EXISTE INETRUMENT A ¥ EQUINCT UNMERSHL LS PGS PARA LA
PREPARACION ¥ COLOCAT ON [E TODOS 1 08 SiRTEMAS SO/ HITANGS 10 ANTERI BN BRI 3L AEE0 AL
| ARTIFLL O 25 FRAGCION A DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRINDAMICNTCS ¥ SERVICIOS DT SZCTOR

| | Puin 106, .
S — T o S MRS P VIR 5 i A W T - 4 AT . KR Y

B
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LR B WSO {5 SATY WL 3 TS VWA T PP IS L1 5. WY Ll FLdLL e B, o b

B . GLOSARIO DE TER.IIOS PUNTO 37 EQUIPO DE SOPORTE ¥ PUNTO 2.DESCRIFCION. UMIBAD ¥ CANTIBAD, ™™
PRECLNTA; S
PARA EVITAR ZONFUSIONZT SUTURAS LE D0 CONFIRIE QLIE L DOTACIIN D7 G LLAMADOS ESUIPCS NE |

P aumr NN 0 APLICAN PARA ATIUELL D SISTTMAS QUE AZ1LO RENASRAN Y PORQUE TTTAN INSLLLDDE TN

CLAG DESIS e § N DGR HASC T Y ANEXO i
RESPUESTA: . _ J

; EN ESTRICTO APEGO AL ULTIMC PARHAF O DEL ARTICULOD 55 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIEN FOS H

1Y SERVIGIOS DEL SECTOR PUBLICU QUE A LA LEBTRA DICE: . ) d

l A ADOUISICION DE MATERIALES CUYD GONSUMC MAGA KECZEARIA INVARABLEMENTE LA

]

UTILIZACION DE SQUIFD m%mm PODRA REALIZARSE. SIEMPRE Y CUANCC

EX LA CONVOCATORIA A LA HCTTACION SF EGTASLEZOA QUE A QUIEN SE ADJUDIQUE £,

CONTRATO DEBERA CROPURGIONAR El. GTADD FOUIPO SIN GCSTO ALGUNO PARA (A

DEPENDENCIA O ENTDAD DURANTE EL TIFMPO REQUERDO PARA EL CONSUMO DE LOS
| WATERIALLE "

i CON0 8E PURLE APRECIAR CLARAMENTE . DICHO ARTICULD DE LA LEY DE ADQUISICIONE S ARRENDAMIENTOS :
1Y BERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, TACUI A A ESTA CONVOCAKTE A SOLICITAR B EQUIPC QUE CONSIDERE |
‘ESTR.CTAMENTE NECESARID PARA LA PREPARACION ¥ COLDCACION OFL MATERAL OBJETO DE ESTS ¥

LEVTACION, | 1

LTI T RTINS A 3 U T L T T T e s e i e

De fo que se tiene que los licitantes, para /a presentacion de sus praposiciones, deberén ajustarse rigurosamente a fos requisitos y
especificaciones previstos en la convocsforia, entregando una muestre fisica rafarenciada conforme al Cuadro Bésico Institucional,
de cada una de fas claves que conforman el sistema oferfado, asi como def sef o instrumenta! ¥ equipo de soporte, llamase este
titimo como perforador newmatic o eléctrico con sus respectives accesorios, ef Gue deberé esfar en condiciones 6pfimas de
cperacion y mantenimiento, acudiendo el fictante adjudicado dentro de los 10 dias hébiles pasteriorss a la emision del fallo a la
unidad confratante, para presentar el calendano mensual de capacitacion sobre fa wlilizacion def instrumental, equipo de soporte o
implantes, al personal médico quirirgico, como af de enformeria, durants la vigencia del conlralc, ahora bien, atendisndo a las
manifestacionies contenidas 81 el escrito de meonformidad. ia hoy accionante se duefs del requerimiento efectuado por Ia convocante
en Ia convcaforia y confirmadq an ka funta dé aclaracionas, en espetifics ¢f squipo de soporte para dotar de manera extraordinaria a
los quirdfanos del Hospital Geperal de Zona nimero 25, tales como perfpradores neuméticos ctricos

accesarios, !imita la libre participacion

En ef caso que nos ocupa, el establecer requisitos que limiten fa libre paricipacion en una lictacién, se encuentra prohibido en
términos de fo dispuesto en Jos articulos 29 fraccion V antepeniiiiimo péarrafo y 33 primer pérefo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios dal Sector Piblico, er refac:on con el articulo 40 da su Reglemento, que establecen Jo siguisnts;

“Articulo 29. La convocstoria a la licitacién piiblica, an la oual se esteblecerén las bases en que se desarroliaré ef procedimiento yen
las cuales se descnbiran los requisifos de parficipacion, deberé contaner:

V. Los requisitos que deberdn cumplir los interesados en participar en ef procedimiento, los cuales no deberin limitar Ia
fibre participacion, concurrencia y compefencia econdniica;

Para la paticipacion, adjudicacita o contratacién de adqumiciones, smondamientos o servicios PO ge podrén establecer

.‘l_'_frzr‘.. (/e fengan por op -3 0 eracto mitar &l proces de £0 L!.’_:‘;‘- e CORCTTE Cia.&mm taso se deberan
establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La dependencie o entlsd convocante fomard en cuenia las
recomendaciones previas que. en su caso, emita i Comision Federal de Compelencia en términos de Ja Ley Federal de
Compelencia Econdmica.”

,,,,, 5

“Articulo 33. Las dapendsncias y entidades, glgmpre que 0 fonga par of Al
modificar aspectos sstablecidog en la convocaloria & més 6/ séptimo ofa naturel previo &l acto de presentacion y apertura
de proposicionss, deblendo difundir dichas modificaciones en CompraNet, & més tardar ef dfa héabil siguiente & aquél en que se
efactien.”

Articulo 40.- Las dependencias y entidades no pogrin sstablacer en la eenvocatoria a la licitacion piblica requisitos

limiten la libre participacion de los interesados, tales gomo:

P
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I Experiencia superior a un afio, salvo en los casos debidamente justificados que autorice, en forma expresa, ef titular del Area
requirente, indicando las causas que motiven dicha autorizacién. De establecerse este requisffo, invariablemente se precisara fa
forma en que deberé acreditarse y como serd evaluado;

Il Haber celebrado coniratos anteriores con la convacante o con alguna dependencia o entidad en particufar;

1l Capitales confables. Cuando fa convocante consfdere necesario que e licitante acredite contar con capacidad econdmica para
cumplir fas obligaciones que se deriven del contrato corespondiente, ol titwlar del Area requirente autorizaré establacer como
requisito para fos ficitantes que sus ingresos sean equivalentes hasta el veinte por cienfo del monto tofal de su oferta; lo anterior
debers acreditarse mediante la tltima declaracion fiscal anual y la dttima declaracién fiscal provisional def impuesto sobre Ia renta
presentadas por €l licitante ante la Secretaria;

IV. Contar con sucursales o representantes regionales o estatales, salvo que resulfe necesario para proveer los bienes o prestar los
servicios an los términos requeridos,

V. Estar inscrito en ef registro tnico de proveedores o en registros de cafidad de productos o servicios que hayan establecido para
agilizar la evaluacion de las proposiciones, o

V. Que los bienes a adquirir o aendar, sean de una marca deferminada, safvo en los casos justificados conforme a la Ley y el
presente Reglamento.

Las dependencias y entidades podrén establecer en la convocalors a la licitacion piiblica, la opcion de que fos licifantes se
ancusntren inscritos en Jos registros a que se refiere Ia fraceidn V de este articuto, pero la no acreditacion de dicha inscripcién no seré
causal de desechamiento.

Sera causa de responsabllidad administrativa, el establecimiento en la convocatoria a Ia licitacién piblica de requisitos que
estén dirigidos a favorecer a determinado licitante o licitantes.”

De cuyo contenido 58 desprende que en matena de canratacionss piblicas esté prohibido establecer requisitos que limiten lg fibre
participacion, impostbles de cumplir o que se encuentren dirigidos a favoracer a determinado licitante o licitantes, puesto que si bien
o5 cierto el articulo 29 de la Ley de la materia-establece la facultad de ia convocante de establecer sus requerimientos de acuerdo a
sus necesidades, también lo es que ello no implice i exime a la convocante para apartarse de lo previsto en la propia Ley respecic a
que los requisitos no deben limitar lg kbre participacién.

Ahora bien, para considerar que no se fimita la hibre participacion es necesario que se acredite la existencia de posibles proveedores
que puedan cumplir Integraments con los requerimiantos astablecidos por la convecants, fo que fe corresponde a la convocante
acreditarlo en términos de lo dispuesto en ef artfculo 71 pérrafo tercaro de fa Ly de Adguisiciones, Arrendamientos i Servicios del
Sector Publico y 122 de su Reglamento, en relacton con el articulo 81 del Cadigo Federal de Procedimientos Chviles, de aplicacidn
supletoria én ef presente pracedimiento administrativo, pof disposicion del articulo 11 de fa citada Loy de la materie, puesto que debe
sostener la legalidag del acto impugnado, y considerando que ef elamento probatoric idonea para acredifar la existencia de
proveedores que puedan ofartar los bienes materia de fa presente licitacion bajo las condiciones establecidas, en concreto respecto
al Equipo de Soporte perforadores neumiticos o eléctricos con fodas Sus 0cesg rios, 5 la tavestigacion de mercado realizada
provio &l procedimientt de le licitacion en cuestion.

fodys

Esto es a8l en razén que uno de fos objetivos que tiene la Investigacion de mercado, es que se constafe la existencia de posibles
proveedores que puedan cumphr con los requisitos de fa licitacién, fo antenor, en témminos de o dispuesto en los erficulos 2 y 26 de la
Ley de Adyuisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico, 28 pnmer parrafo y 29 def Reglamento de la citada Ley, que
estabiecen lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se enfendera por

X Investigacion de mercado: ia verificacion de la existencia de bienes, arrendamientos o servicios, de proveedores a nivel
nacional o internacional y del precio estimada basads en la informacion que se obtenga en Ia propla dependencia o enfidad, de
organismos piiblicos o privados, de fabricantes de bienes o prestadores del servicio, o una combinacion de dichas fuentes de
informacion;..."

“Articulo 26. Las dependencias y sntidades sefeccionarén de gnire los procedimientos que a continuacion se sefialan, aquél que de
acuerdo con fa naluraleza de la contratacion asegure al Estado fas mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes’

/ I. Licitacion publica;
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Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este arficulo, las dependencias y entidades deberin
realizar una investigacién de mercado de la cual se desprendan las condiclones que imperan en el mismo, respecto del bien,
arrendamienio o servicio objefo de la contratacién, a efecto de buscar ias mejores condiciones para el Estado.”

“Articulo 28.- Para efectos de lo dispuesto en ef sexto parrafo def articulo 26 de fa Ley, la investigacién de mercado que reaficen las

dependencias y entidades dehera infegrarse, de acuerdo con las caracteristicas del bien ¢ servicio a contratar, con informacién

obtenida de cuando menos dos de las fuentes siguientes:...”

“Articulo 29.- La Investigacién do mercado tendrd come propdsito que Ias dependencias y entidades:
L. - Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en fa cantidad, cafidad y oporfunidad requeridas por las mismas;

l. - Verifiquen_la existencia de proveedores a nivel nacional o internacional con posibilidad de cumplir con sus necesidades de
conlratacion, y

H1.- Conazean ef precio prevalecients de Ibs bienes, amendammnios o servicios requeridos, af mornenic de Nevar a cabo ls
investigacion.”

De cuyo contenido se desprende que previo al inicio de los procedimientos de licitacién se deberé realizar una investigacion de
mercado de la cual se desprendan las condiciones que imperan en ef mismo, respecto de los bienes a contratar, con el objeto de
constatar fa existencia de bignes, arrendamientos, o servicios, v de proveedores a nivel national o intamacional, a fin de buscar las
mejores condiciones para ef Estado; y en el caso que nos ocupa, del estudio y anélisis efectuado a fas documentales que infegran ef
expediente ert que se actla, la convocants s/ bien, adinté con su informe creunstanciado de hechos fa Investigacion de Mercado
visible & fojas 184 a la 195 de los autos adminisiralivos, Jo cierto es que la misme dnicamento esté encaminada a acreditar los
precios prevalecientes en ef mercade, o que result imnsuficiente pars atrediter que el equipo de seports lo pueden ofortar las
empresas que refiere en dicha investigaciin. : - .

Lo que tambien se desprende del propio informe circunstanciado de hechos, que en relecin con la investigacion de mercado refiere
fo sigurente: Que en relacion a los bienes a adquirir, fa convocante al realizar fa investigacion de mercado solo envid & la proveeduria
para su participacion en diche ivestigacion de mercado espechicamente lo referente e los bisnes agrupados en sistemas que
corresponden al Anexo 1 "Requerimiento” de la convoealoria, no slendo necesario considerar ef instrumental y los equipos de
soporie, 6n virfud de que de acuerio &l abjeto de la fictacién que nos oaups, ko drico que va adquirr en estricto sentido y a pagar la
Convocante son 1os bisnes agrupados en sistemas,

En este contexto, se hene que el area comvacante no realizo provio a la lietacion de mérifo la investigacibn de mercado para acredita
la extstancia de posibles provesdores. considerandt les caraclerisiicas del bren o servicio a contratar, en especial fa enfrega de
Equipo de Soporte como perfgradores | 0s @ eldctricos con thdgs SUS Aceesorjos, por avento de cada hospital durante
la vigencia del contrafo, foda vez que de las documentales que anexo en su informe creunstanciade de hechos de facha 24 de
noviembra dei 2015, solo se atvierts una inveshgacion de mercado gue incluye Jos pravios prevalecientss en ef mercado de los
bienes incluidos en Ia licacitn. no esi las caracteristicas solictadas, en espacifico la dotacién de Equipo de Soports ‘perforadores
noumiilicos o eléctricos con todos sts aceesorios”, caracierishica que Ja meonforme considera imita fa e pariicipacion. Por lo
tanto, fa convocante no acreqitd que hubiese cumplido con ko dispuesta en los preceptos transcritos; Siviendo de apoyo a lo anferior,
ef siguiente triterio .

Sépfima Epeca

Registro; 918085

Instancia: Tribunales Gofegrados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Apéndice 2000 :

Tomo VI, Comun, Jurisprudencia TOC
Materia(s): Comin

Tesis: 551

Pagina: 495

-
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Genealogia: 7A EPOCA: VOL. 72 PG. 170 TAEPOCATCC: TOMO XV PG. 4627 APENDICE '75: TESIS 70 PG.
117 APENDICE '85:  TESIS NO APA. PG. APENDICE '95: TESIS 917 PG. 630

PRUEBA, CARGA DE LA.- A falta de normas expresas y categbricas que regulen ef caso, y con arreglo a los principios en que se
inspiran los articulos 81, 82 y 84 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la carga de la prueba no recae sobre aquel de los
litigantes para el cual resulte imposible demostrar las situaciones en que apoya su pretension, porque no tiene en su mano
los documentos idéneos para justificarla, y le seria extremadamente dificil obfener esos documentos, sino que la

mencionada carga grava a quien se encuentra en condiciones propicias para acreditar plenamente su_accién o su
excepcion, porgue estan a su disposicion las probanzas relativas.

Novena Epoca

Registro: 168192

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jursprudencia

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
XXIX, Enero de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: .70.A, J/45

Pégina; 2364

CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD CUANDO LOS DOCUMENTOS QUE
CONTENGAN LAS AFIRMACIONES SOBRE LA ILEGALIDAD DE SUS ACTUACIONES OBREN EN LOS EXPEDIENTES
ADMINISTRATIVOS QUE AQUELLA CONSERYA EN CUSTODIA.« El arficulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletona al juicio de nulidad, establece que el actor esti obiigade a probar los hechos canstitutivos de su accién. Sin
embargo, en el mbito del derecho administrativo opera un principlo de excepeion que obliga a la autoridad a desvirtuar,
inclusive, fas afirmaciones sobre la ilegaiidad de sus actuaciones que no estén debidamente acreditadas mediante ol
acompaiiamiento en aufos de los documentos que fas confengan, cuando éstos obren en los expedientes administrativos que
aquéfla conserva en custodia.

En aste orden de ideas. le corresponds a la convocante sostener fa legelivad del acte impugnado y acreditario, adjuntando para ello
fos medios de prusba necesarios que en témminos de jos articulos 2, 26 y 28 fraccion V de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y 29 del Reglamenfo de fa oftade Ley, es la investigacion de mercado realizada previo sl procedimiento
de Ia licitacion que nos ocupa, fa prueba iddnee pare acreditar que no 3e limite fa fibre participacion, fo que en la especie no
acontecid, . ;

Establecido Jo anterior, se tiene que I convecante no acraditd con la investigacidn de mercado pravio af procedimignto de licitactan,
la xistencia de proveedores & mvel nacional o internaclonel con posibiidad de ofertar fos sistamas meteria del presenie esfudio con
los accesorios que s requieren para llevar & cabo los procedimientos quiirgicos de traummatologle y ortopedra del material de
osteosintesis y endoprotesis, entre ellos ol Equipo de Soporte "perforadoras neumiéticos o aléctricos con fodos sus accesorios”,
y asi sustentar que dicho requisito establecido en la convocaloria y corfirmado en [as Junias de Aclaractones de la Licrfacion Pablica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados nilmero LA-019GYR016-T248-201 5 {efectronica), de fachas 13 y 14 de octubre def 2015,
rio fimita a fibre participacion y competencia sconbmica.

Asimismo, carsce de eficacia juridica las manifestacionas expuestas por la convocante, en af sentido de que ©. De fodo lo anterior,
gsa H. Auforidad Confralora puede obsemai ﬁ Ii iﬁﬁn ds Ja Convocante en responder tenfo las preguntas como las
repreguntas de la empresa hoy inconforme _ se realizb en forma clara y precisa en apego a lo NOTA 1
astablecido en las Fracgiones IV y V del articulo 46 del Reglamento de la LAASSP como en ef desscamiento de repreguntas por no
estar vinculadas directamente con aspectos contanidos en la Convocatotia ni con las respuestas da fa Convocante y que de ninguna
manera se esti limitando ia fibre participacion al solicitar Equipos de Soporte y sus muestras, foda vez que como se preciso
en diversas respuestas, los Equipos de Soporte son los perforadores neuméticos © eléctricos que sirven para perforar 0
realizar las osteotomias para poder instalar la prétesis, por lo que soh herramiontas necesaria para la preparacion y
colocacion de los materiales que integran los Sistemas pues sin ellos no es posible realizar diversos procedimientos
quirdrgicos afectando con ello a los pacientes que los requieran, motivo por el cual el procedimiento que nos ocupa
consiste en la Adquisicién de Material de Osteasintesis v Endoprotesis bajo el esquema de inventario cero que incluye
dotacién de instrumental compatible con log implantes, servicio de mantenimiento preventive y correctivo al eguipo e
instrumental, capacitacién al personal gperativo y el suministro de insumos. Por lo gue en razbn de que los Equipos de Soporte
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(perforadores neuméticos ¢ eléctricos) son necesarios para ef consumo de los Bienes que integran los distinfos Sistemas, le
Convocante los requirié sin costo alguno para fa misma, de conformidad con lo previsto en el iltimo pérrafo del articufo 55 de I
LAASSP..., ...Como puede apreciar esa H. Autorided Fiscalizadora en reiacin a los bienes a adquirir (Material de Osteosintesis ¥
Endoprotesis}, la Convocante al realizar la Investigacion de Mercado solo envié a fa proveeduria para su participacion en dicha
Investigacion de Mercado especificamenfe Jo referenfe a los bienes agrupados en Sisfemas Gue corresponden &l Anexo 1
“Requerimiento” de la Convocatoria, no siendo necesario considerar el Instrumentsl y los Equipos de Soports, en virtud de que de
acuerdo al objeto de la licitacion que nos ocupa lo Unico que va adquirir en estricto sentido v a pagar Ja Convocante son fos bianes
agrupados en Sisfernas...", foda vez qus, como ha quedo acredifado en pérrafos anteriores fa convocante puede solicifar los bienes
que considere necesario para la prestacion y/o adquisicion de bienes, sin embargo su requerimiento no puede ser limitativo de ia fibre
participacion, para lo cusi debe acreditar que de acusrdo con lo ordenado en los articulos 2 y 26 de fa Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 28 primer pérrefo y 29 del Reglamento de le citada Ley, realizé una investigacion de
mercado de la que se desprenda la existencia de posibles proveadores que puedan cumplir con las caracteristicas del procedimiento
& realizar, en concreto la entrega del Equipo de Soporle “perforadores neumiticos o eléctricos con fodos sus accesorios”, fo
que en la espacie no acontecid, de acuerdo a las consideraciones de hiecho y de derecho antes expusstas.

Asi las cosas se fiene, que la exigencia de acreditar que los requisitos solicitados no fimitan la libre participacion, obedece a que la
licitacion tiene como fin el que se reciban el mayor numero de oferfentes, para que de ellos fa administracion publica elja & fa
persona fisica o moral, que le ofrece fas mejores condicionss, por elfe es que dabe acredifarse que existe provesduria quie puede
ofertar los bienes materia de la presante hoitacién en los terminos y requisitos establecidos, es decir, que los requisitos de la
convocatoria no fimitan ia libre participacion, ni constituyen requisitos imposibles de cumplir, 0 que pueda cumpiir solo un licitante, En
sste confexto, tiene la convocatoria y juntas de aclaraciones revisten tal imporfancia puesto que son las fases a través de las cuafes
se hace la invitacién y establecen requisitos a los probables ficitantes, 2 fin de que presenten sus ofertas, garantizando en fodo
momento el principio de concurrencia, esto es, el meyor nimero de ofertas que permitan tener a la administracion publica
posibilidades mas amplias de oblener mejores condiciones en cuanto a precie, calidad, financiammnto y oporfunidad, entre ofros, de
conformidad con ef articudo 134 Constitucionsl en comslacion con ef 26 de fa Ley de la materia, que establecsn fo siguients: -ee——

“Articulo 134.- Los recursos econdmicos de que dispangan la Federacién, las entidades faderativas, fos Municipios y las
demarcaeiones territoriales de la Cludad de México, se administrarén con eficienera, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objfetivos a fos que estén destinados

Las adquistciones, arrendamisnfes y enafenaciones de todo ipo de bienes, prestacion de servcios de cualquier naturaleza yla
contralacion de obra que reaficen, se adjudicaréin o fevarén a cabo a través de lickeciones pUblicas mediante convocstoria publica
para que libremente se presentsn proposiciones soivenies en sobre cerredo, que seré abiertn piblicaments, a fin do asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuento @ pracio, calided, financiamiento, oportumdad v demés circunstancias
pertingnies.”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionarén do enire fos procedimientos que a continuacion se sedalan, aquél que
de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanfo a precio, calidad,
financiamsnto, oportunidad y demas tircunstancias pertinentes:

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjiidicarsn, por regla gensral, a través de ficitaciones publicas, mediante
convocatosia publica, para que fibremente se presenten proposicionas, solventes en sobre cemrado, que seréd abierto publicaments,
a fin de asegurar al Estado las mejores condisiones disponibies en cuanto a precio, calidad, finencrarmiento, oporunidad,
crecimiento econdmico, generacitn de empleo, eficiencia energélica, uso responsable del agua, optimizacién y uso sustentable de
fos recursos, asi como la proteccion al medio ambiente v demés circunstancias pertinentes, de acuerdo con o que establece la
presenfe Ley..."

Por lo tanto, fos procedimientas liaitatorios deben regirse por el prncipio de conoutrencia que asegura a la administracion piiblica la
participacién de un mayor nimero de propuesias. lo cual permite tener posibitidades més amplias de seleccion de ofertas, Sive de
apoyo a lo anterior el siguiente txiteric .

Novena Epoca
Registro; 171993
nstancia: Tribunales Colagiados de Circuifo
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Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de Ja Federacitn y su Gaceta
XXV, Julio.de 2007,

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.587 A

Pagina; 2652

LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESPECTIVO.

El procedimiento administrativo de licitacion se fige por los siguientes principios esenciales: 1) Concuirencia, que asegura a Ja
administracion piblica la participacion de un mayor niimero de oferfas, Jo cual permite tener posibilidades mas amplias de
seleccion y obtencion de mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oporfunidad, entre otras; 2)
Igualdad, que es la posicion que guardan jos oferentes frente a la adminisiracion, asi como la posicion de cada uno de ollos
frente a los demés; 3) Publicidad, que implica la posibilidad de que los inferesados conozcan todo lo relativo a la licitacion
comespondiente, desde e flamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; v, 4) Oposicién o contradiccion, gue deriva del
principio de debido proceso que implica la intervencion de los interesados en las discusiones de controversia de intereses de dos o
més particulares, facutténdolos para impugnar las propuestas de los demds y, a su vez, para defender la propia.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 290/2006. Transportacién Maritima Mexicana, S.A. de C V. (antes Naviera del Pacifico, S.A. de C.V.). 25 de
octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponents; Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

V1.- Alcances y Efectos de la Resolucién de acuerde al Considerando V. Establacido o anterior, fa convocatoria de fa Licitacion
Pblica internacionat Bajo la Cobertura de Tratados ntimero LA-019GYR016-T249-2015 (electronica), asi como todos los actos que
del mismo se deriven, se encueniran afectados de alidad fotel, actualizéngose en la especie la hipitesis prevista en ef articulo 15
primer pérrafo de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicias del Seclor Pliblico, que dispone:

“Articulo 15.- Los actos, contrafos y convenios que lat dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion a lo
dispussto por esta Ley, serén nulos previa determinacién de Ia autoirdad compelerte’

Por io que con fundamento en el articulo 74 fraccidn 1V del ordenarmiento feget invocado Convocante deberé reahizar un nuevo
procedimiento de coniratacitn, previa investigacion de mercade gque realice respacio de sus necesidades de contratacion,
observande fo dispuesto por los arficulos 2, 26 y 29 fraccién V de la Ley de Adquisiciones, Arrenidamigntos y Servieios del Sector
Piblico, 28 primer pamsfo y 28 fraccion If del Reglamanto de la citada Ley, observando o analizado en el Considerando V de la
presente Resolucion; fo aenferior & efecfo de asegurar que los recursos del Esfado se adminsstren con eficacia, eficiencia,
transparencia y henradez, ademas y que a fravés def presents procedimiento se obtengan las mejores condiciones disponibles en
cuanto a caiidad, financiamiento. operturidad y degmss cireunstencies perfinentss en férminos de fos articuios 134 ds Iz Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos y el precepto 26 sequndo pérrafi de la Ley de Adquisicionss, Arrendamientos y Servicios
def Sector Poblico, antes transeritos. . -

En este orden de ideas y toda vez que ef Acta de Fallo de la Licitacion Pablica Internacional
nimero LA-019GYR016-T249-2015, fecha 11 de noviembre de 2015 que impugna el
representante legal de la empresa _ es un acto afectado de NOTA 1
nulidad, -por fa inconformidad de la misma empresa, en et expadiente IN-325/2015, se tiene que
no puede surtir efecto legal o material alguno ia inconformidad que nos ocupa, puesto gue dejo de
existir et objeto de la presente controversia; en este contexto y de acuerdo a las consideraciones
de hecho y de derecho expuestas con arterioridad, se sobreseen la presente instancia de

inconformidad par impracedente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 fraccién | de
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el que a la letra dice:-—-—---

Articulo 74.- La resolucion que emifa fa autondad pedra’

1- Sobreseer en fa instancia;
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Establecido lo anterior, con fundamento en los articulos 67 fraccién Ill, 68 fraccion Il y 74 fraccién
| de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,

determina resolver por sobreseimiento la inconformidad contenida en el escrito interpuesto por el
representante legal de la empresa ﬂ contra actos de la NOTAl
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de fa Delegacion Norte de la Ciudad de México,
derivados dei Fallo de la Licitacién Plblica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados namero
LA-019GYR016-T249-2015 (electrénica), convocada para la adquisicion de Material de
Osteosintesis y Endoprétesis bajo esquema de inventario cero, que incluya dotacién de
instrumental compatible con los implantes, servicio de mantenimiento preventivo y correctivo al
equipo e instrumental, capacitacion al personal operativo y el suministro de insumos, para cubrir
las necesidades en el servicio de Traumatologia del Hospital Regional nimero 25, durante el
ejercicio 2016, especificamente respecto del sistema 5; al actualizarse la causal de improcedencia
prevista en la fraccion Ii! del articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, relativa a que los actos impugnados no pueden surtir efectos legales o materiales
por haber dejado de existir el objeto o |a materia de! acto impugnado del cual derivan los motivos
de inconformidad; por lo que la hoy inconforme debera estarse a lo resuelto en la resolucién
emitida por esta autoridad administrativa dentro del expediente de inconformidad nimero IN-
325/2015.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invecados, es de resolverse ¥ §8-—-—-

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 67 fraccion 1il en relacidn con el 68 fraccién II! y 74
fraccin | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
de acuerdo a los razonamientos #6gico-juridicos expuestos en el Considerando V de la
presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina resolver por sobr i
inconformidad promovida por el representante legal de la empresa

contra actos de fa Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacién Norte de fa Ciudad de México, derivados del Falle de la Licitacién Pablica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratades nOmero LA-019GYRO016-T249-2015
(electronica). convocada para la adquisicion de Material de Osteosintesis ¥
Endoprétesis bajo esquema de inventario cero, que incluya dotacion de instrumental
compatible con los implantes, servicio de mantenimiento preventivo y correctivo al
equipo e instrumental, capacitacién al personal operativo y st suministro de insumos,
para cubrr las necesidades en el servicio de Traumatologia del Hospital Regional
namero 25, durante el ejercicio 2016, al actualizarse la causal de improcedencia
prevista en fa fraccion Il del articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, relativa a que los actos impugnados no pueden surtir
efectos legales o materiales por haber dejado de existir el objeto o la materia de los
actos impugrmdos de los cuales derivan los motivos de inconformidad; por lo que el
inconforme debera estarse a la resolucién emitida por esta autoridad administrativa
dentro del expedente de inconformidad nimero IN-325/2015, insertada en el
Considerando V de la presente resolucién.

SEGUNQO. Notifiquese la presente resclucién a la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. de C.V,,
/’ eh su caracter de tercero interesado, a través del rotulon que se encuentra en las
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oficinas del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
ubicadas en Avenida Revolucion numero 1586, Col. San Angel, Delegacion Alvaro
Obregdn, C.P. 01000, en esta ciudad, debiéndose fijar un tanto del presente acuerdo
en el mencionado rotuldn y glosar uno mas a los autos del expediente que se sefala al
rubro, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion Il y 69 fraccion |l de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico y 316 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo por disposicion del articuto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, toda vez que no sefialé domicilio en
el lugar en que reside esta Autoridad.

TERCERO.- En términos del articulo 74, tltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Publico, ia presente resolucidon puede ser impugnada por el
inconforme, asi como por fa empresa en su caracter de tercero interesada mediante el
recurso de revisién previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actla, como asunto total y

definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar. —-—-——------

Asi lo resolvio y firma el C Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

Para:

C.c.p.

MEEHS¥]

Lic- Jorge Péralta‘Porras.
c , Representante Legal de la empresa _ Calle Guanajuato 78-201 Colonia Roma Norte,
¢ P 08700, México, Distrite Federal

c aFRepmseﬂtante Legal de la empresa Ortho implantes, 5.A. de CV, coreo electronico: gig@ortheimiplantes.com (Por
rotuk

Lic. Jose Luis Quintana Corona.- Titular de Ja Coordinacion de Abaslecimianto de la Delegacion Note de la Cudad de México del Instituto
Maxicane del Seguro Soclal. Calzada Vallejo No 675. Cel. Magtialena de las Salinas, Detegatidn Gustave A, Madero, C.P 07330, México, D.F., Tel:
5368 20 72 Fex 53331100,

Lic. Jesus Humberto Vazquez Sahagin.- Tifular de ja Coordinacion de Adquisicion de Brenes y Contratacion de Servicios de la Direccidn de
Administracion del |nstitulo Mexicano del Seguro Socwal, Durange Ne 281, Col Roma, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 08700, México, D.F., Teis. 55-
53-58,97 y 57-26-17-00 Ext 11732

Lic. Francisco Rulz Avila - Titular de la Delegacion Norte de la Cudad de Mexico del inskituto Mexicano det Saguro Social - Av. Instituto Politécnico
Nacional No. 5421, Col Magdalena De Las Salinas, Defegacion Gustave A Madero, C.P, 07760, México, D F  Tel 754-57-71 y 55-86-24-79

Lic. Alfonso Javier Arredondo Huerta.- Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Respensabilidades de este Grgane Intemc de Control en el
InstitutgMexicano del Seguro Social én fa Ciuded de Méxice Delegaciin Nare.

NOTA 1





