FUNCION PUBLICA | & 2020

LEONA CARIO

1A BRTNA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

BTN BELICA |
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EQUIMAYAB, S.A. DE C.V.

VS
COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES ¥
CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA UNIDAD DE
ADQUISICIONES E INFRAESTRUCTURA DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-341/2019.
RESOLUCION No. 00641/30.35/ 1569 /2020.

Ciudad de México, a 5 de febrero de 2020.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa EQUIMAYAR, S.A. DE CV, contra actos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios de la
Coordinacién de Adquisicidn de Bienes y Contratacion de Servicios de la Unidad de Adquisiciones e
Infraestructura de la Direccion de Administracion del Instituto Mexicano del Seguro Social, y---------------

RESULTANDCOC

Por escrito de fecha 15 de noviembre de 2019, recibide en esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afo, el
representante legal de la empresa EQUIMAYAB, SA. DE CV., personalidad debidamente
acreditada en autos presentd inconformidad contra actos de la Coordinacidon Técnica de Bienes y
Servicios de la Coordinacién de Adquisicidn de Bienes y Contratacidn de Servicios de la Unidad
de Adquisiciones e Infraestructura de la Direccidn de Administracidn del citado [nstituto,
derivados de la Convocatoria y Juntas de Aclaraciones de la Licitacion Publica Internacional bajo
la cobertura de los Tratados de Libre Comercio ndmero LA-O50GYR288-E2-2019, convocada para
ia contratacion del Servicio Meédico Integral para Centros de Excelencia Oftalmoldgica
{CEO)2020; manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y gue por
economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de
sustento la JurisprudenCia SIQUIBME D, «remsmm oo e e et oo oo

CONCEPTOS DE VIOLACION, EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS,

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su falio los conceptos de violacion expresados
en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
syfeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de ffevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso,
dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion v alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacets,
Tormo: VI, Abril de 1998, Tesis Vi 2°3/129, P3gina 599,

Por oficio ndmero 00641/30.15/2247/2012 de fecha 20 de noviembre de 2019 esta Autoridad
Administrativa, determind ne requerir a la convocante informe respecto de la suspension del
acto impugnado, toda vez que no fue solicitada por la inconforme; asimismo, no se decretd la
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suspension en términos del articulo 70, Ultimo pérrafo de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que esta autoridad administrativa no
contd con elementos para advertir que se actualicen los supuestos del citado precepto; no
obstante, esta Area de Responsabilidades, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la
resolucion en el presente asunto, hize del conocimiento a la contratante que cualquier dafic o
perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de
dar continuidad al procedimiento licitalorio quUE NOS GCUPE. -=----===s=nmmommom oo

Por oficio ndmero 09 53 84 61 1CFE/2019 009283, de fecha 28 de noviembre de 2019, recibido en
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el dia 29 del mismo mes y afio, el Titular de la Division de Servicios Integrales de la
Coordinacion Tecnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes vy
Contratacién de Servicios de la Unidad de Adquisiciones e Infraestructura de la Direccion de
Administracion del citado Instituto en cumplimiento al requerimiente contenido al oficio
namero 00641/30.15/9247/2079 de fecha 20 de noviernbre de 2019, manifestd entre otra
inforracion, que por lo que hace al requerimiento de los datos de identificacion de las empresas
tercero interesadas, a la fecha no se habfa adjudicado contrato algune, en consecuencia a ello,
no existia a esa fecha terceros interesados al encontrarse en etapa de analisis y evaluacion de las
proposiciones; atento a lo anterior esta Autoridad Administrativa por oficio némero
00641/30.15/9708/2019 de fecha 03 de diciembre de 2019, =olicitd a la convocante que una vez
due llevara a cabo ¢l falle licitatorio, informara en un plazo de 2 dias habiles posteriores al mismo,
la existencia de terceros INteresagiOs, —m-mmv s m e L

Por oficio numero 09 53 84 &1 1CEF/2019 0026492 de fecha 9 de diciermbre de 2019, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 10 del mismo mes y afio, el Titular de la Divisién de
Servicios Integrales de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios, de la Coordinacién de
Adguisicidon de Bienes y Contratacion de Servicios de la Unidad de Adquisiciones e
Infraestructura de la Direccién de Administracién del citade Instituto, en cumplimiento al
requerimientc contenido el numeral 3 apartado Il oficio 00641/30.15/9247/2012 de fecha 20 de
noviembre de 2019, remitié informe circunstanciade y anexos que sustentan el mismo;
manifestando al efecto los hechos que consideré pertinentes y que por economia procesal se
tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticicnes
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia intitulada “CONCERPTOS DE VIOLACION. EL
JUEZ NO ESTA OBLIGADC A TRANSCRIBIRLOS, anteriormente invocada,---------==--=memmmmmumeeemoee

Por oficio nimero 09 53 84 61 1ICFE/9779/2019 de fecha 12 de diciembre de 2019, recibido en esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 13 del mismo mes y afio, el Titular de la Divisidn de Servicios Integrales de la
Cocrdinacidon Tecnica de Bienes y Servicios de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y
Centratacién de Servicios de la Unidad de Adgquisiciones & Infraestructura de la Direccion de
Administracion del citado Instituto en cumplimiento al requerimiento contenido al oficio
numerc 00641/30.15/9708/2019 de fecha 03 de diciembre de 2019, manifiesta entre otra
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informacién, los datos de los terceros interesados; atento a lo anterior por oficic ndmero
00641/30.15/10216/2019 de fecha 17 de diciembre de 2019, esta Autoridad Administrativa dio vista y
corrid traslado con copia del escrito inicial a los terceros interesados, a fin de que manifestaran
por escrito lo que a su derecho conviniera, en cumplimiente a lo dispuesto en el articulo 71
parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.-----------

6.- Por escrito sin fecha, presentado en la Oficialia de Parte de este Organo interno de Control en el
Instituto Mexicano del seguro Social el 9 de enero de 2020, el €. Juan Francisco Solis Gonzalez,
persona Fisica, en su caracter de tercero interesado, en el asunto gue Nos ocupa, comparecio a
desahogar por escrito el derecho de audiencia concedido mediante acuerdo contenido en el
oficio namero 00641/30.15/10216/2012 de fecha 17 de diciembre de 2019, manifestando lo que a su
derecho conving, y que por economia procesal se tiene por reproducido como si a la letra se
insertase en obvio de repeticiones innecesarias. Sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo
rubro Reza: Conceptos de Violacion. Ef Juez no estd Obligado a Transcribirlos. (transcrito lineas
AT O O e e e

7.- Por lo gue hace al derechc de audiencia otorgado a las empresas en su caracter de terceros
interesados, se les tiene por precluide su derecho, con fundamento en el articulo 288 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidén supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al
respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas. -------—-- ===

8.- Por acuerdo de fecha 21 de enero de 2020, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puhblico; 50 y 51, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93, fracciones I, 11l y VI, del Cédige Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrative por disposicién del
artfculo T de la Ley de la materia, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro, tuvo por admitidas v desahogadas por su propia y especial
naturaleza las pruebas de la empresa inconforme, a través de su escrito de fecha 15 de
noviembre de 2019; las de la convocante, mencionadas en su informe circunstanciado de fecha 9
de diciembre de 2019; vy las del C. Juan Francisco Solis Gonzélez, persona Fisica, a través de su
escrito sin fecha, presentado en la Oficialia de Parte de este Organo internc de Control en el
Instituto Mexicano del seguro Social el 9 de enero de 2020, - -——-m - o emrerrm s

9.- Una vez debidamente integrado el expediente en que se actda, y en virtud de no existir pruebas
pendientes que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundarmento en el articulo 72
de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante acuerdo
namero 00641/30.15/776/2018 de fecha 21 de enero de 2020, se puso a la vista de la empresa
inconforme, asi como de los terceros interesades, el expediente administrative de
inconformidades en que se actla, para que en el término de tres dias habiles contados a partir
de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta formulen por escrito los
alegatos que conforme a derecho considere pertinentes, --—----=-- s mmm oo
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Por lo que hace al derecho de formular alegatos otorgado a las empresas inconforme v terceras
interesadas, se les tiene por precluido su derecho, con fundamento en el articulo 288 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, tada vez que de autos se advierte que ho obra constancia alguna al
respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas, ~m-mememmmm oo mm

Por acuerde de fecha 27 de enero de 2020, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Segure Social, declard cerrada la instruccién en el
presente asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna
que practicar, turnando los presentes autos a ReSoIUCION, - rmmmmmomomom oo

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el &mbito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Canstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, reformada y adicionada por Decreto publicade en el Diario
Oficial de la Federacidn el 18 de julio de 2016; 1, 2, 3 inciso C y 99 fraccidén | humeral 10 del
Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Plblica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 19 de julio de 2017; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior
del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccién IIf, 11, 56, 65, fraccién |, 66, 67, 73, 74
fracciones tl y IV y demds relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v
Servicios del Sector PUBICO. ~--mmmmm o

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. Convocatoria y Juntas de Aclaraciones de la
Licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de los Tratados de Libre Comercio nimero LA-
O50GYR988-E2-2019, de fecha 7 de noviembre de 20719, « oo ooom oo

Andlisis de los Motivos de inconformidad: Que impugna el caracter internacional bajo la cobertura
de los tratados de la licitacién publica de mérito, ya que a decir de la inconforme dicha licitacion
debio tener el cardcter de Nacional--«=--=--mmmmmm el

Que impugna el criterio de evaluacién binaric establecide para la evaluacion de las propuestas,
ya gue dicho sistema debid ser bajo el criterio de puntos y porcentajes, con lo cual la convocante
violenta lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley de [a mat@ria.-----------==-=reemmemmmoemocmccmcoeeeees

Que al solicitarse en la convocatoria de mérito la presentacion de Carta del Titular de los
Registros Sanitarios, constituye el establecimiento de un requisito sin fundamento y motivacion

."*mfw.x; =

B
s \\
R M}“Q\




2020

LEON4, VICARIO

FEUFLLLITAIAADEE I (A P ATHEY

FUNCION PUBLICA i

CRLEATIA BF LA SURCIAHN DUELICA

ORGANO INTERNC DE CONTROL EN EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE Mo. IN-341/2019.

legal alguna; ya que con dicho requisito se puede condicicnar la participacion de los licitantes en
razén de que el titular de los registros solo puede entregar su apoyo a un solo licitante.--------------

Que la convocante establece en los numerales 1.2.2, 1.3 y 1.4.2 del anexo técnico, que los licitantes
participantes se encuentran obligados a presentar carta de apoyo bajo protesta de decir verdad,
reguisito que no se encuentra fundado y motivado en dispesicién legzal alguna.--------=--==--—---——

Que a repregunta marcada con el numeral 2, realizada en el Acta de Junta de Aclaraciones por
parte de su representada, le pidid amablemente a la convocante eliminara el reguisito de la
presentacidon de Carta del Titular de los Registros Sanitarios, o bien la presentacidn de la carta
bajo protesta de decir verdad que se estaba efectuando los trdmites de prérroga en tiempo y
forma de dichos registros, debido a que la forma en la cual se solicitd dicho requisito carece de
fundamentacion y motivacién alguna, ello de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 32 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; a lo que la
convocante le respondil quUE N0 - e mm oo e e

Que el requerirse en la convocatoria la presentacion de Carta del Titular de los Registros
Sanitarios, ¢ bien la presentacién de la carta bajo protesta de decir verdad que se estaba
efectuando los tramites de prérroga en tiempo y forma de dichos registros de los equipos
médicos, instrumental y bienes de consumo de las partidas en las que se participen; constituye el
establecimiento de un requisito que [imita la libre participacién y concurrencia; toda vez que con
la no presentacion de dichas cartas constituyen una causa de desechamiento.---------mxmcmmaaaaammo-

Que dichas cartas solo pueden ser entregadas por un solo fabricante, quien tiene [a faculta de
entregarla a un solo licitante, lc que genera una violacidon a lo dispuesto por el articulo 29 de la
Ley de |a Materid. oo oo oo e e e o annns

Que de la aplicacion a contrario sensu del articulo 39 penudltimo parrafo del Reglamento de |la Ley
de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se prevé que no puede solicitar
escritos o manifiestos bajo protesta de decir verdad los cuales no se encuentren previstos en la
Ley de la Materia, con lo que con ello la solicitud de las Carta del Titular de los Registros
Sanitarios, o bien la presentacion de las cartas bajo protesta de decir verdad en las que
manifieste que se esta efectuando los tramites de prdrroga en tiempo y forma de dichos
registros, resulta un requIisio ilegal-«smrermrmmmm s e e e

Que el establecimiento de la entrega del 100% de los Registros Sanitarios de los equipos medicos,
instrumental y de los bienes de consumo, constituye el establecimiento de un requisito que
carece de fundamentacion y MOtIVACION. -~ -=- s mmm oo e e o et

Que en el numeral 4.2.4 de |la convocatoria de mérito, es un exceso administrativo por parte del
area contratante, ya aue en dicho numeral se solicitd la presentacién de la totalidad de los
Registros Sanitarios de los equipos médicos, instrumental y bienes de consumo utilizados para la

oA '

\\"*\;.\{?\\3 ai




. FUNCION PUBLICA |

&F SECRETARTA DE L4 FPUNCION BOHLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-341/2019.

prestacion de los servicios a contratar, sin embarge dicha solicitud carece de fundamentacion v
L 7 1 1V 7= ol L) OO

Que la convocante no dio respuesta a las preguntas que formulo su representada marcadas con
los numerales 64, 68 y 72 en las cuzales su representada le solicitd a la convocante le permitiera
presentar solo el 80% de los registros sanitarios y Unicamente enumerar el 20% restante.-----—------

Que la fundamentacion empleada por la convocante para el requerimiento de 13 presentacién de
los Registros Sanitarios, lo fue el articulo 376 de la Ley General de Salud, sin embargo, la
convocante confunde et hecho de que los equipos médicos, protesis, drtesis, ayudas funcionales,
agentes de diagnostico, insumos de uso odontolégico, material quirdrgico o de cirugia, requieren
para su produecion, venta y distribucién de un Registro Sanitario, dicho requisito no resulta
aplicable para participar en los procedimientos de contratacion comao el que se impugna.-—--------

Que la convocante no se encuentra facultada para requerir la presentacion de la tetalidad de los
Registros Sanitarios de los equipos médicos, instrumental y bienes de consumo solicitados en la
licitacion de mérito, toda vez que la expedicién de dichos registros es facultad de la COFEPR!S,
guien cuenta con una pagina electrénica en la cual se publican cudles son los bienes que
requieren la expedicién de registro sanitario para su produccion, venta y distribucion.--------=-------

Que resultaba suficiente referirse por parte de los licitantes participantes que los equipos
meédicos, instrumental y bienes de consumo solicitados en la licitacion de mérito, contaban con
registro sanitario, toda vez que lo Gnico gue la convocante necesita es acreditar que el bien
ofertado cuenta con registro SANTArIO.--=----m-=- == e L

Que es claro gue el articulo 376 de la Ley General de Salud, no obliga ¢ faculta a la convocante a
solicitar en el procedimiento de contratacién hoy impugnado la presentacion de registros
sanitarios, toda vez gue en dicha Ley solo se establece la forma en la cual se van a expedir los
misrnos, en consecuencia la convocante debid aplicar el principio de derecho que establece que
en donde la Ley no distingue, al juzgadoer no le es dable distinguir.----—---=rmmemmmmmmecoeeeee

Que de nada sirve que el licitante presente una copia o el original dei registro sanitario, toda vez
que éstos puede encontrase ya cancelado O reVoCad0.--=====~—=xmmmsammmoooeeee .

Que el método mas eficaz para la comprobacién de la validez de los registros sanitarios, lo es una
consulta efectuada a la COFEPRIS, mas aun cuando del contenido de la normatividad
mencionada, no establece supuesto alguno en el cual se obligue a los fabricantes de los bienes
amparados por un registro sanitario que cada vez que produzcan, vendan o distribuyan los
equipos meédicos, instrumental o bienes de consumo, deban tramitar o presentar los registros
SaANItarios CortesPONAIENTES. -~ mmmm e

Que la convocante solicitd en el numeral 4.25 de |a convocatoria de meérito, la presentaciéon de
certificado de calidad 1SO-2001:2015 o 150-13485:2016 0 FDA o CE, sin embargo, dicho requisito no
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se encuentra fundado, ni motivado, por lo que tal requerimiento resulta innecesario e ilegal toda
vez que sy incumplimiento afecta la solvencia de la propuesta de fos participantes.---------===-------

Que a preguntas marcadas con los numerales 66, 70 y 74 su representada le solicité a la
conveocante recapacitara las respuestas otorgadas y eliminara el requisito de la presentacién del
certificado de calidad 1SO-9001:2015 o 1SO-13485:2016 o FDA o CE, y en su lugar se pidiera la
presentacion de un certificado expedido por un organismo certificado acreditado por la EMA, con
el cual se acreditara el cumplimiento de contar con un sistema de gestién de calidad como lo
describe la NMX-CC-9001-IMNC-2015 / ISO-2001:2015 puesto que de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 31 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, la presente
licitacidn es para la adquisicion de bienes y no para la contratacidn de serviCios.--——-——-r-x-cxamceemsx

Que de acuerdo al séptimo pérrafe del articule 26 de la Ley de la materia, las condiciones
contenidas en la convocatoria no pueden ser hegociadas, sin embargo su representada le pidié a
la convocante le permitiera presenta Unicamente el 80% de los certificado de calidad 1SO-
9001:2015 o I1SO-13485:2076 o FDA o CE, y un escrito bajo protesta de decir verdad en el que se
comprometia que en caso de resultar adjudicado entregaria el 20% restante a mas tardar 10 dias
habiles posteriores ala firma del CoNtrato.--=—=-m-mmo oo .

Que del contenido del articulo 31 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arredramientos v
Servicics del Sector Plblico, se advierte que las dependencias v entidades de la administracién
publica federal deben exigir el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas segun proceda,
por lo que al ser el presente procedimiento una caontratacidon de Servicios y no para la
contratacion de bienes, lo procedente es que el licitante acredite que cumple con los sistemas de
gestion de calidad en la implantacién o prestacién de los servicios integrales, en ese sentido, lo
legal y correcto es que la convocante requiera solo el certificado de calidad 1S0-9001-2015 (sic)
correspondiente a servicios médicos integrales, oftalmolégicos en lugar de requerir tanto el
certificado de calidad ISO-9001:2015 y el certificado 15S0-13485:2016 0 FDA O CE.---mmmremmcmcammcmanen

Manifestaciones del Area Convocante en torne a los motivos de Inconformidad.-----------—------

Que respecto a la manifestacidn hecha valer por la inconforme en el sentido que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 28, fraccidn 11, inciso a) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector PUblico, y 30 fraccidn Il inciso 2} de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas, el caracter de la presente licitacidn debid ser Nacional, en [ugar de
Internacional bajo la cobertura de los Tratados de libre comercio; resulta infundada, elle en razdén
de que la inconforme alude que las disposiciones san inaplicables,---——---- - - oo mmmom e

Que de acuerdo a lo establecido en el apéndice 1001.1b.-2-A del Tratado de Libre Comercic de
América del Norte, celebrado entre Estados Unidos de Norte América, Canadé v México,
efectivamente queda excluidos los servicios de Salud y Sociales de dicho tratado, sin embargo,
como se establecio el procedimiento de contratacion hoy impugnado, el caracter de la licitacion
iba a ser internacional bajo la cobertura de los tratados internacionales, debido a que tanto las
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personas fisica o moral nacional mexicana o de aquellos paises con los que México tiene
celebrado un tratado de libre comercio con capitule de compras gubernamentales pueden
= [ o] o T ] G Tt

Que previo a la realizacion del procedimiente de contratacidon hoy impugnado, se realizd
investigacion de mercadeo y de su resultado se determind el cardcter internacional bajo la
cobertura de los tratados internacionales con el cual se desarrolld el procedimiento de
contratacién hoy impugnade, al existir proveeduria necesaria conforme a lo senalado en la
fraccion 1l del articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, lo sefalado en los articulo 2 fraccidn X del mismo ordenamiento juridico y 29 de su
REgia M et O o mm oo m o o e e e

Que con el resultado de la Investigacién de mercadeo, se determinaron las mejores condiciones
para el Estado, lo anterior para efectuarse el procedimiento de contratacion hoy impugnado bajo
el caracter de Internacional bajo la cobertura de los tratados internaciones o cual no limita la
participacion de la proveeduria nacional como al efecto lo pretende hacer valer la inconforme.----

Que respecto a la manifestacion hecha valer por la incoenforme en el sentido de que al
establecerse el criterio de evaluacidn binario, debiendo ser de puntos y porcentajes al ser un
procedimiento de contratacidon de servicios médicos integral para centros de excelencia
Oftalmoldgica, el cual conlleva el uso de caracteristicas de alta especialidad techoldgica o de
innovaciones tecnolégicas; resulta infundado toda vez que la inconforme realiza una indebida
interpretacion al articulo 36 de la Ley de |la materig, teda vez que de la investigacién de mercado
se advierten el precia maximo de referencia con el cual se pueden conocer las mejores
condiciones de contratacion para el INstitulo, === -=mm e mmmm e e e

Que si bien es cierto, el articulo 36 de la Ley de la materia, sefiaia como primera opcidn la
evaluacion mediante el criterio de puntos y porcentajes, también cierto es, que no obliga a llevar
a cabo dicho criterio de evaluacion, méas adn cuando del resultado de la investigacidon de
mercado se desprende gue la descripcidn de los requisitos vy especificaciones técnicas, tanto de
los equipos, como de los consurmibles, se encuentran normalizados, unificados, simplificados v
principalmente estandarizad s, - == --mmmmm oo

Que el servicio meédico requerido existe en el mercado y se encuentran perfectamente definido vy
estandarizado al existir proveeduria en cantidad y calidad suficiente que pueda prestar el servicio
It Qral FeQ U O -~ e oo e e

Que la convocante en todo momento se apegd a la normatividad vigente de la materia, sin
embargo, las manifestaciones respecte al requerimiento de los registros sanitarios tantc de
equipos medicos, instrumental y bienes de consumo y de los certificados de calidad 1SO-
90012015 o 1SO-13485:2016 0 FDA o CE, dichos puntos son respondidos mediante el oficio nimero
0953846129A0/090 de fecha 09 de diciembre de 2019, suscrito por el Encargade de la
Coordinacion Técnica de Servicios Indirectos en su carécter de drea requirente.---=----—-« oo
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Manifestaciones del Encargado de la Coordinacién Técnica de Servicios Indirectos en su Caracter
de Area Requirente en torno a los motivos de inconformidad.

Que del contenido del escrito inicial de inconformidad se observan 5 motives de inconformidad,
con los cuales la inconforme intenta cambiar, justificar o al menos generar una condicidén de
excepcion que le permita no cumplir con los requisitos establecidos en la convocatoria.-------------

Que la inconforme pretende que esta autoridad administrativa declare una supuesta ilegalidad
en los requisitos establecidos en la convocatoria de Meérito--------mmmmema oo

Que la inconforme no considera respecto al caracter Internacional en el que se desarrolla el
procedimiento de contratacién impugnado, lo establecido en el articulo 28 de la Ley de la
materia, el cual establece que en una licitacidn nacional Unicamente podran participar personal
de nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir deben ser producidos en el pais, ademas de que
éstos cuente por lo menos, con un cincuenta por ciento del contenido nacional, situacién que en
el procedimiento de contratacion impugnado No es posible.---«--s-sasmmmmssmrn oo

Que la investigacion de mercado efectuada previa al inicio del procedimiento de contratacién
impugnado, se realizd en términos de lo dispuesto en los articulos 29 y 30 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; por lo que con dicha
investigacidn se justifica plenamente el caracter internacional del procedimiento impugnado.----

Que respecto a la manifestacidn de que el establecimiento del criterio de evaluacidn binario, es
ilegal, resulta infundada, toda vez que de acuerdo a las caracteristicas técnicas del servicio
médico a contratar se trata de la contratacion de un servicio estandarizado, de tal forma que el
cumplimiento de los requisitos para su desarrollo, son requisitos que estan sujetos a solo dos
calidades de evaluacidon, es decir cumplir o incumplir con los requisitos, con lo cual no se
establece la posibilidad de otorgar un mayor o menor puntaje, como al efecto sucede con el
criterio de evaluacion de puUntos ¥ PorCeNTaj@S. == - oo mm s oo e e e e

Que con el criterio de evaluacién de puntos y porcentajes, el cumplimiento de los requisitos
puede ser total o parcial, con lo cual se puede no cumplir determinades requisitos y aun asi
poder resultar adjudicado, ya que dichas omisiones pueden ser suplidas con un puntaje por el
cumplimiento de otro requUISItG.----m==--- = oo o

Que respecto a la obligacidn que impone la contratante de que los licitantes presenten ef 100%
de los registros sanitarios de los equipos médicaos, instrumental y bienes de consumo, o cual se
trata de una obligacién que carece de fundamentacion y motivacién, dicha manifestacién resulta
infundada, va que con la misma se demuestra el desconocimiento de la Ley por parte de la
inconforme ¢ bien una franca intencion para el incumplimiente de dicha obligacidn, toda vez
gue no quiere dar cumplimiento a los requerimientos sanitarios bésicos para la prestacién de los
SEIVICIOS @ CONMEE LA - m = m s mmm o e e e o o o o e
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Que de acuerdo a las facultades y obligaciones del area convocante ésta puede establecer los
requisitos necesarios que aseguren un efactivo acceso a la salud de sus derechohabientes, lo cual
se encuentra previsto en los articulos 134 constitucional, primero penultimo péarrafo, 26 sexto
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; v 31y 32 de su
T Y g =T o o T ettt o M

Que es importante considerar el objeto y la naturaleza del registro sanitario, con lo cual no queda
duda la obligacién que tiene {a contratante para verificar el cumplimiento de la normatividad
sanitaria, a través de la presentacidon de los Registros Sanitarios vigentes.——--—-------—— oo oo

Que la Ley General de Salud, es [a Ley reglamentaria del articulo 4 de [a Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en donde se establece ¢l acceso a los servicios de salud vy la
proteccion de ésta, gue incluye al disfrute de los servicios de salud, asi como de su adecuado
aprovechamiento y UtiliZacion.--=- - - e s o oo

Que del contenido del articulo 194 bis de la Ley General de Salud, se advierte que se considera
insumo para la salud: los medicamentos, substancias psicotropicas, estupefacientes y las
materias primas y aditivos que intervengan para su elaboracién; asi como los equipos médicos,
protesis, ortesis, ayudas funcionales, agentes de diagnéstico, insumos de uso odontoldgico,
materiales quirtrgicos, de curacidn u productos higIERICOS.-==-==mmmsmm e

Que del contenido del articulo 368 de la Ley General de Salud, se advierte gue se establece que |a
autorizacion sanitaria es el acto administrativo mediante el cual, la autoridad sanitaria
competente, permite a una persona publica o privada, la realizacién de actividades relacionadas
con la salud humana, en los casos y con los requisitos y modalidades que determine esa Ley y
dernas disposiciones legales aplicables.------m oo s e

Que del contenido del articulo 376 de la Ley General de Salud se establece que los
medicamentos, estupefacientes, substancias psicotrépicas y productos que las contengan,
equipos médicos, prétesis, drtesis, ayudas funcionales, agentes de diagnéstico, insumos de usc
odontolégico, materiales guirdrgicos, de curacién y productos de higiene; requieren registro
sanitario, el cual solo podra ser ctorgado por la Secretarfa de Salud, el cual tendra una vigencia de
5 anos, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 378 de esa Ley, dicho registro podra
prorrogarse por plazos iguales, a solicitud del interesado, en los términos que establezcan las
disposiciones reglamentarias.--—---mms s e

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 82 del Reglamento de Insumos para la Salud, se
establece que los equipos médicos, prétesis, ortesis, ayudas funcionales, agentes de diagnéstico,
insumos de uso odontoldgico, material quirdrgico, de curacién, productos higiénicos y otros
dispositivos de uso médico, requieren para su produccion, venta y distribucion de registro
SA M T0. = mmmmmmoe n
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Que se puede concluir que al establecerse como requisito para los participantes en el
procedimiento de contratacion hoy impugnado, la presentacién de Registros Sanitarios de los
equipos meédicos, instrumental y bienes de consumo necesarios para la prestacion de los
servicios médicos ofertados, se trata del cumplimientc de la obligacién gue tiene la contratante
de verificar el cumplimiento de las disposiciones sanitarios, mas aun cuando el incumplimiento
en la presentacién de dichos registros resulta una causa fundada para el desechamiento de Ia
O O B U ST - === == oo o o e

Que la pagina de la COFEPRIS no es un medic a través del cual se pueda suplir la obligacién de
acreditar que el bien ofertado cuenta con registro sanitario vigente, razén por la cual se solicité
en la convocatoria de mérito la presentacion de copia simple de dicho registro.-------------—----------

Que resulta infundada la manifestacién de 1a inconforme en el sentido de que en la Ley General
de Salud no existe sustento legal para solicitar como requisito en los procedimientos de
contratacién la presentacion de registros sanitarios, toda vez que el objeto normativo de dicha
Ley no es el regular los procedimientos de compras publicas, como en la especie lo pretende
hacer valer la inconforme, toda vez que ello es competencia de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblice, y su Reglamentc; de tal manera que es absurdo
argumentar la inexistencia de fundamento para un procedimiento de contratacion de un servicio
para el sector publice en la legislacion sanitaria.------------- oo o

Que la inconforme a través del Acta de Junta de Aclaraciones pretende que el Instituto acepte el
cumplimiento parcial del requisito relative a la presentacién de los registros sanitarios
mencionados, proponiendo presentar Unicamente el 80% de los mismos, y una carta bajo
protesta de decir verdad en donde se compromete en casc de resultar adjudicadoe, a entregar el
20% restante a mads tardar a los 10 dias habiles posteriores a la firmna del contrato, propuesta que
no le fue aceptada.—vesmemreeocrenn e e e e e

Que el permitirle a la inconforme no presentar los registros sanitarios de los equipos medicos,
instrumental y bienes de consumo, constituye que se realice la cirugia oftalmolégica con equipos
e insumos médicos sin registros sanitarios, ademas de que permitirle la entrega de dichos
registros con posterioridad a la firma del contrato, se ocasionaria que a esa fecha apenas se
estuviera verificando el cumplimientc de las disposiciones sanitarias; por lo que en el caso de su
incumplimiento, llevaria a la cancelacién del contrato correspondiente, lo que generaria retrasos
en la atencidn Meédica, ——----mmmmmm oo e

Que a través de las preguntas formuladas por la empresa inconforme, se insistid en solicitar a la
convocante la cancelacidon o cambic del requisito respecto a la presentacidn de registros
sanitarios; sin embargo, comeo lo menciona la inconforme la convocante no le permitié incumplir
a dicha b ligaCiON. - o e e e
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Que de igual forma la inconforme en junta de aclaraciones le sclicitd y reitero a la convocante su
petician de presentar dnicamente el 80% de los certificados de calidad regueridos, y una carta
bajo protesta de decir verdad en donde se comprometia en caso de resultar adjudicada a
entregar el 20% restante a mas tardar a los 10 dias hébiles posteriores a la firma del contrato,
propuesta que No le fue aceptada.---——--- - oo m e e

Que el area contratante al solicitar como requisito indispensable, la presentacion de los
certificados reqgueridos fundamento dicho requerimiento en el -articulo 32 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblICO. == -m=mmmmmmmmm oo

Que la pretensidon de la inconforme mediante junta de aclaraciones fue cambiar o al menos
generar una condicion de excepcion a su favor, es decir, queria que se e permitiera no cumplir
con los requisitos establecides en la convocatoria, lo cual no le fue aceptado.-—--—-~cecoomeeees

Que de acuerdo al resultado de la investigacién de mercado, se advierte gue la proveeduria
participante conocia los requisitos hoy impugnados por la inconforme, ademas de que en
ningun caso, dicha proveeduria manifestd imposibilidad ¢ negativa para poder cumplir con cada
uno de los requisitos establecidos en la convocatoria, sumado a que de acuerdo a las 1
propuestas evaluadas, 9 de ellas acreditaron el cumplimiento de la presentacién de registros
sanitarios y certificados de calidad requUeridos.—----~= s

Que en conclusion, la empresa inconforme pretende obtener que esta autoridad administrativa,
declare ilegal el establecimiento de requisitos en la convocatotia, cuya exigencia, no solo se
encentra fundamentada comeo un elemento gue puede solicitarse en los procesos licitatorios
para la contratacion de servicios, sino que ademads es un elemento obligatorio que permite
verificar y evaluar la calidad de lcs bienes con los que se prestaran los servicios médicos
EsPeCializados @ COMTFaTar - oo oo e

Que respecto a la manifestaciéon hecha valer por la inconforme, consistente en que la solicitud de
cartas de los Titulares de los Registros Sanitarios, se trata de la imposicién de un requisito que no
tiene fundamentacion y motivacién legal alguna, especificamente cuando estas pueden
condicionar la participacién de los licitantes si dicho titular solo entrega la carta a un licitante,
resulta infundada, toda vez que la inconforme descontextualiza el requisito establecide por la
convocante en el numeral 4.2.4, toda vez que en dicho numeral se estable que para los equipos,
insumos y bienes de consumoe y bienes de consumo complementarios, se requiere copia simple
del registro sanitario, vigente, expedido por la COFEPRIS, conforme a lo establecido en el articulo
376 de la Ley General de Salud {Vigencia 5 afos) conforme a lo solicitado en el anexo técnico:
requisito que se confirma en el numeral 3.2 del anexo técnico, sin embargo en caso de gue dicho
registro no se encuentre vigente y se encuentre en tramite de prérroga, el licitante deberd
presentar carta en hoja membretada y firmada por el representante legal del titular del registro,
en donde bajo protesta de decir verdad, manifieste el tramite de prorroga de los equipos
medicos ofertados, debiendo identificar y referenciar perfectamente los bienes, asi mismo
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deberd presentar como copia simple del registro sanitario sometido a prérroga vy el acuse de
recibo del trémite de prérroga del registro sanitario presentado ante la COFEPRIS.--------- - ———-

Que se establecid en la convocatoria como primer requisito la presentacién de los registros
sanitarios vigentes, expedidos por la COFEPRIS, para el instrumental, eguipos, insumos y bienes
de consumo; y en caso de gue alguno de los registros presentados hubieran vencido su vigencia,
se permitid la posibilidad para considerarlo como un elemento valido, que el registro sanitario
que hubiera sido sometido a prorroga, se presentara carta del Titular del Registro Sanitario en la
que manifestara bajc protesta de decir verdad, que estaba efectuando el tramite de prérroga de
dicho registro, ya que cualguier persona sin documento alguno puede iniciar el tramite de
prorroga, como al efecto lo establece el articule 391-bis-3 del Reglamento de insumos para la
SN - e e

Que resulta indispensable y obligatorio, verificar por parte del area técnica que en la conclusién
de un registro sanitario, el tramite de prérroga es tramitado por quien tiene la calidad de
interesado, por lo que dicha persona mediante una carta en hoja membretada debera
manifestar bajo protesta de decir verdad, gue realizd el trdmite de prérroga correspondiente de
conformidad a lo establecido en el articulo 376 de la Ley General de Salud.-----—-—--mno oo -

Que en cuanto a la supuesta limitacidn de la competencia y concurrencia de los licitantes
participantes en el procedimiento de contratacion hoy impugnado, al establecerse recuisitos
imposibles de cumplir, resulta falso, toda vez que el requisitc establecido respecto a la
presentacién de carta del Titular del Registro Sanitario en la que manifestara bajo protesta de
decir verdad, que estaba efectuando el tramite de prérroga de dicho registro, constituye una
opcién para aquellos casos en los gque los registros sanitarios se encuentre con vigencia expedida
pero en términc de prérrega, identificande gue la atencidén de dicho trdmite, por cuanto al
tiempo de respuesta, no depende del titular del registro sanitario, razon por la cual se le abre la
posibilidad a los licitantes en participar aun y cuandc no se encuentre concluido el tramite de
prérroga, en el entendido que el mismo no ha sido cancelado.——--—-m—-m - mmrm e

Que la inconforme basa su motive de inconformidad en un argumento faiso, ya que refiere
parcialmente lo requerido por la convocante en el punto 42.4 omitiendo mencionar que tal
reguisito solo debe cumplirse en los casos en que la vigencia del Registro Sanitario ha vencido,
como una alternativa que permite ampliar las posibilidades de participar en el procedimiento de
contratacién en cuanto cuente con la manifestacion de fa persona con interés juridico y
facultades, sefialando con claridad que el tramite de prérroga respectivo se ha promovido
A A SN, - oo e e e e e e oo

Manifestaciones del C. Juan Francisco Solis Gonzélez, persona fisica, en su calidad de tercero
interesado respecto a los motivos de inconformidad. --------—-—- oo e e

Que la convocante establecid en el numeral 2.1 de la convocatoria de mérito los requisitos
técnicos méedicos que los licitante debian de cumplir, tanto en el servicio a prestar, como para la
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utilizacion de los bienes necesarios para la prestacion del servicio, el cumplimiento de las Normas
Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas, Normas Internacionales, Normas de referencia o
especificaciones técnicas que resulten aplicables.—------m s e oo e

Que en el numeral 2 de la convocatoria de mérito, se establecieron los términos y condiciones en
los cuales se iba a dar cumplimiento con la presentacion de las normas oficiales referidas.---«------

Que en el numeral 4.2 de la convocatoria de mérito, se establecieron los reqU|S|tos que debia ser
cumplidos por los licitantes. participantes. - s-r s s s e

Que respecto al cardcter en el cual se desarrolld el procedimiente de contratacién hoy
impugnado, se determind que dicho procedimiento tendria el caracter de internacional bajo la
cobertura de los tratados internacionales, debido a que en dicha contratacién incluye equipo
médico y sus accesorios, instrumental guirdrgico vy bienes de cornsumo, los cuales se encuentran
contemnplados dentro del listado de bienes de los tratados celebrados por México, por lo que
resulta improcedente la manifestacidon de la inconforme en el sentido de que el caracter de Ia
licitacion impugnada debid ser nacional, ya que si bien el servicio médico integral es una
alternativa de contratacion del propio servicio, también comprende la contratacion de los bienes
necesarios para la prestacion del mismo, siendo que estos Ultimos, si estan contemplados en los
tratados de libre comercio en los que MEXICO €5 Parte.——----—---rrmremrmmmm ot

Que respecto a la manifestacion de la inconforme relativa a que as ilegal el criteric de evaluacion
binario establecido ya que debid ser bajo el criterio de puntos y porcentajes, ello resulta
infundado, ademas de que demuestra el poco conocimiento por parte de la inconforme sobre la
prestacion de los servicios médicos integrales, cuyo aspecto y criterios técnicos se encuentran
determinados en la Norma que establece las disposiciones generales para la planeacion,
implantacion y control de servicios médicos integrales, el cual en su punto 7.6 claramente
establece que dichos servicios deberan cumplir con los estandares de calidad v seguridad
establecidos en las leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas y demas documentos de
o = T ettt

Que la determinacion del criterio binaric para la evaluacién de las propuestas tiene fundamento
en el articulo 36 de la Ley de la materia; de acuerdo a las caracteristicas y especificaciones de los
Servicios Médicos Integrales, con lo cual la convocante cumple con lo establecido en el articulo 51
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendarmientos y Servicios del Sector PUblico.---------

Que respecto al establecimiento de la obligacién en convocatoria de la presentacién cartas de los
titulares de los registros sanitarios, que a decir de la inconforrme no tiene fundamento v
mativacion, se trata de argumentos totalmente infundados, ya que la carta bajo protesta de decir
verdad, es Unicamente una opcidn para el caso de que el Registro Sanitario del equipo médico,
instrumental y bienes de consumo solicitados, no se encuentre dentro de! periodo de vigencia de
5 afios, que al efecto establece el articulo 376 de la Ley General de Salud, por lo que en lugar de
limitarse la libre participacién, como en la especie lo pretende hace valer la inconforme, ctorga
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una cpcion mas para acreditar que en caso de que el registro sanitario no se encuentre vigente,
se pueda participar debido a que se estd tramitando SU Prorroga.----------ormssmmrmm e

Que en cuanto al argumente hecho valer por la empresa inconforme en el sentide de que las
cartas bajo protesta de los titulares de los registros es un requisito que no se encuentra
contemplado en la Ley de la materia 0 su Reglamento, es de sefalar gue la inconforme ignora
gue el registro sanitario es un documento gque si se encuentra previsto en el articulo 262 de la Ley
General de Salud, 83 del Reglamento de Insumos para la Salud, por lo gque resulta aplicable
solicitar una carta bajo protesta de decir verdad para acreditar el cumplimiento de dicho
requisito en caso de no contar con el Registro Sanitario Vigente, lo cual tiene su fundamento en
el articulo 39 del Reglamento de la Ley de la Materia------—----mm oo mmmmm e

Que respecto a la imposicidn ilegal de la presentacidn del 100% de los registros sanitarios tanto
de los equipos médicos, instrumental y bienes complementarios, nuevamente se demuestra el
desconocimiento de la inconforme respecto de la inconformidad aplicable en ios procedimientos
de contratacién, toda vez que la solicitud del 100% de las copias de los registros sanitarics se
fundamenta en los numerales 711 y 714 de las Normas gue establecen las disposiciones
generales para la planeacién, implementacién y control de servicios médicos integrales.------------

Que la solicitud de los Registros sanitarios tiene como fundamento lo establecido en el articule
29 Fraccion V de la Ley de la materia y 40 URime péarrafo de su Reglamento, ya que dicho
requisite no limita la libre participacién de los licitantes.—--reurv s rmem o s e

Que respecto a la solicitud de los certificados de calidad establecida en el procedimiento de
contratacién hoy impugnada, dichas solicitud se realizé con fundamento en el numeral 7.16 de
las Normas que establecen las disposiciones generales para la planeacion, implementacion y
contral de servicios médicos integrales, con lo cual se puede concluir gue dicho requisito no viola
lo establecido en el articulo 36 penultimo péarrafo y 29 fraccion V de ta Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y €n consecuencia no se trata de un requisito que
limita la libre participaaiOn .- --mmssmmme s s e s o e e e e o o oo oo oo e

Valoracién de Pruebas: Las pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de fecha 21 de enero
de 2020, se valoran por su propia y especial naturaleza, en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Cdédige Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, per dispoesicien del articulo 1
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pldblico y aue a continuacion
Se detallan. remmm oo

Las pruebas ofrecidas y presentadas por ia empresa inconforme, a través de su escrito de fecha 15
de noviembre de 2019, visible a fojas 023 a 054 del expediente en gue se actla, consistente en:
copia certificada de la Escritura publica ndmero 60 de fecha 17 de mayo de 2012, pasado ante la
fe de |la Notaria Publica numero 75 de la Ciudad de Mérida Yucatdn; copia simple del anexo |
denominado “Manifestacién de interés en participar en la licitacién” requisitade por la oferente
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durante el desarrollo del procedimiento de contratacion de mérito; la presuncional en su doble
aspecto legal y humana en todo lo que favorezca a los intereses de su representada; asi como las
pruebas ofrecidas en términos de lo dispuesto por la fraccidn IV del articulo 66 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, consistentes en: la Convocaria de la
Licitacion Publica de mérito v las Acta de Juntas de Aclaraciones de la Licitacién Publica
Internacional bajo la cobertura de los Tratades de Libre Comercio numero LA-0S0GYR988-E2-
2019; pruebas que se valorardan al momento de emitir [a resolucidn correspondiente. ---««=vmmmcmame-
Se admiten las pruebas ofrecidas vy presentadas por la convocante, a través de su informe
circunstanciadeo contenido en el oficio nimearo 09 53 84 61 1CEF/00964/2019 de fecha 9 de
diciembre de 2019, visible a fojas 088 a 108 del expediente en que se actla, consistentes en: copia
del oficio nimero 09 53 84 61 29A0/090 de fecha 2 de diciembre de 2019; disco compacto gue
contiene los archivos electrénicos denominados: a) Anexo 1 Convocatorio de Centro de
Excelencia; b) Anexo 2 Junta de Aclaraciones 05_11_19; c) Anexo 2 Junta de Aclaraciones Cierre CE;
d) Anexo 3 Investigacidn de Mercado CEO; e} of. 09538481 2930_001190 CPIM; f} ofc. 090: la
presuncional en su doble aspecto legal y humana; v la instrumental de actuaciones en todo (o
favorezca a los intereses del INStituto. - m—mrm o mm e
Se admite la prueba ofrecida y presentada por el C. Juan Francisco Solis Gonzélez, persona Fisica,
a través de su escrito sin fecha, presentado en la Oficialla de Parte de este Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del seguro Social el 9 de enero de 2020, visible a foja 348
consistente en: copia simple del pasaporte nimero [G24039083 kxpedido a favor del oferente por
parte de la Secretaria de Relaciones Extericres, la cual se valorara al momento de emitir |Ia
resoluCion CorresPONAIENTE. - v e

Consideracicnes.- La manifestacion en gue basa su aserto el inconforme, contenida en su escrito
de inconformidad de fecha 15 de noviembre de 2019, referente a guer el cardcter del
procedimiento de contratacion debic ser nacicnal.. se dice lo anterior yva que una licitacién de
caracter internacional bajo la cobertura de los Tratados se reaiizard cuando resulte obligatorio
conforme a lo establecido en tratados de libre comercio, que contengan disposiciones en
materia de compras del sector pablico y bajo cuya cobertura expresa se haya convocado la
licitacion, de acuerdo a las reglas de origen que prevén los tratados y las reglas de cardcter
general, para bienes nacionales que emita la Secretaria de Economia, previa opinién de la
Secretaria de la Funcion Publica. Lo anterior de conformidad con los articulos 28 fraccion 1f
inciso a) y 30 fraccion Il inciso a) de o Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.. que establecen que se deberdn llevar a cabo licitaciones internaciongles
publicas cuando resulte obligatorio conforme a fo establecido en los Tratados. Sin embargo, es
precisamente al aglcance de estas disposiciones que lao convocante debié realizar el
procedimiento de contratacion con cardcter nacional, va que para la contratacicn de los
servicios de salud, las dependencias y entidades de México no se encuentran obligadas a realizar
licitaciones internacionales, esto puede observar en el Acuerdo por el que se complementa fa
lista de servicios excluidos por México en el capitulo X del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte publicado el 20 de diciembre de 1993..Fste Acuerdo publicado en el Diario Oficial de a
Federacidn, el dia 1° de junio de 2005, fue emitido por fa Secretaria de Economia con fundamento
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en fo dispuesto en el Apéndice 1001.1b-2-A del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
los articulos 34 de la Ley Orgadnica de la Administracidn Publica Federal y 5 fraccion X de la Ley
de Comercio Exterior en el inciso G) del articulo 1 podemos cbservar..Anexo 1001 1b-2 Servicios G)
Servicios del Salud y Servicios sociales..Todas las clases. Como se observa, es absurdo que la
convocante realice un procedimiento de cardcter internacional bajo la cobertura de los Tratados
para la contratacion del Servicio Médico Integral para Centros de Excelencia Oftalmoldgica, {CEO)
que claramente es un servicio, cuando México no se encuentra obligado por fo tratados..; se
resuelven en su conjunto por la estrecha relacidén que guardan entre si, declarandose lnfundadas,
toda vez que la inconforme no acredité con los elementos de prueba que aportd que la
convocante debid flevar a cabo un procedimiento de contratacidon con caracter nacional y ho
internacional bajo la cobertura de los tratados, como en el caso acontecid; Lo anterior, de
canformidad con lo dispuesto en los articulos 66 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, v 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacidn supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion expresa del
articulo 11 de 1a Ley de la materia gque en su parte conducente dispone io siguiente:-----------—-------

"Articulo 66.- La inconformidad deberd presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la
Secretaria de la Funcion Publica o a través de CompraNet.

Ef escrito inicial contendra.

IV Las pruebas que offece y que guarden relacion directa e inmediata con los actos que
impugna. Tratdndose de documentales que formen parte del procedimiento de contratacion
que obren en poder de la convocante, bastard que se offezcan para que ésta deba reritirlas en
copla autorizada al momento de rendir su informe circunstanciado, y

”

“Articulo 8l.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus
excepciones.”

Lo que en la especie no acontecid, en base a los siguientes razonamientos de hecho vy de derecho
quUe @ CoNtiNUBCION S8 @X OB o mmm oo oo e o oo oo e o o o oo m AR mmno oo ossooooeoo oo

Del estudio y andlisis efectuado por esta Autoridad Administrativa a las documentales que
integran el presente expediente, particularmente a la presentacidon de la convocatoria, que obra
en medio magnético a fojas 108 del expediente en que se actla, se advierte |o siguiente:------------

“Instituto Mexicano del Seguro Social
Direccion de Administracion
Unidad de Adquisiciones e Infraestructura
Coordinacidn de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios
Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios
Division de Servicios Integrales
Calle Durango nudmere, 291, Piso 4, Colonia Roma Norte,
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Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Codigo Postal 06700, Ciudad de México
Convocatoria
Licitacion Pdblica Electrénica Internacional Bajo /a
Cobertura de los Tratados de Libre Comercio

LA-O50CYRS88-£2-2019

CONTRATACION DEL “SERVICIO MEDICO INTEGRAL
PARA CENTROS DE EXCELENCIA OFTALMOLOGICA (CEQ) 2020

£n observancia al Articulo 134 de la Constitucicn Politica de Jos Estados Unidos Mexicarnos, yde
conformidad con los Articulos 25, 26 fraccion |, 26 Bis fraccion If, 27, 28, fraccion I, 36 Bis fraccion
i 46 y 47 de la LAASSP y los correlativos del Reglamento de la Ley Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, las Reglas para la celebracion de licitaciones
publicas internacionales bajo la cobertura de tratados de libre comercio suscritos por los Estados
Unidos Mexicanos, Protocolo de Actuacion en rmateria de Contrataciones Publicas,
Otorgamiento y Prorroga de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones y, demds
disposiciones aplicables en la materia, cuya actividad comercial esté relacionada con el servicio a
contratar en la presente Convocatoria, para participar en /a presente licitacion, se convoca a las
personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana y de aquelios paises con los que jos Estados
Unidos Mexicanos tenga celebrado un tratado de fibre comercio con capitulo de compras
gubernamentales, especificamente;

.. Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) {Capitule X).

2 Tratado de Libre Comercio entre Jos Estados Unidos Mexicanos y el Fstado de Israel (TLC
México-Israel] (Capftulo Vi).

3. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados de la Asociacion
furopea de Libre Comercio (TLC México AELC) {Capitulo V).

4 Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacicn entre los Estacios
Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, y en especifico la Decisién
22000 del Consejo Conjunto CE-México. (TLCUE) {Titulo Itl).

S Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econdmica entre los Estados Unidos
Mexicanos y ef Japon (TLC México-Japdn) (Capituto 7).

6. Tratado de Libre Cormercio entre los £stados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile (TLC
Meéxico-Chile) (Capitulo 15 bis).

7. Protocolo Adicional del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico (Capitulo 8). (Colombia,
Meéxico, Chile y Perti)

8. Tratado de Libre Comercio Colombia-México (Capituio XV).

9 Tratado integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP) (Capitulo 15) L{Australia,
Brunéi Darussalam, Canads, Chile, Japon, Malasia, México, Nueva Zelanda, Pert, Singapur,
Vietman).

n,M% 3 .
it gl : 5 '
MR

R T




)
5

"2020

LEONA VICARIO

RS BIF LA Pata

FUNCION PUBLICA

LS PUMCION PRl A

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-341/2019.

De cuyo contenido se desprende que la contratante determind convacar la Licitacion Publica
Internacional bajo la cobertura de los Tratados de Libre Comercio, en términos de lo dispuesto
por el articulo 28 fraccién 1l, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publice, el cual establece 1o SIgUIENTE; --«ommsmsmmm e oo

“Articulo 28, Ef cardcter de las licitaciones ptiblicas, sera:

il internacional bajo la cobertura de tratados, en la que séio podran participar licitantes
mexicanas y extranjeros de paises con los que nuestro pals tenga celebrado un tratado de libre
comercio con capitulo de comypras gubernamentales, cuando resuite obligatorio conforme a fo
establecido en los tratados de libre comercio, que contengan disposiciones en rmateria de
compras del sector publico y bajo cuya cobertura expresa se haya convocade la licitacion, de
acuerdo a las reglas de origen que prevean los tratados y las reglas de cardcter general, para
bienes nacionales que emita la Secretaria de Economia, previa opinion de la Secretaria de la
Funcion Publica, y..."

Precepto que dispone que la Licitacién Puablica Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados
de Libre Comercio, procede cuando resulte obligatorio conforme a lo establecidc en los Tratados
de Libre Comercio, gue contengan disposiciones en materia de compras del sector pablico y bajo
cobertura expresa se haya convocado 1a licitacién, de acuerdo a las reglas de origen gue prevean
los tratados y las reglas de caracter general, para bienes naciconales, gue emita la Secretaria de
Economia previa opinidén de la Secretaria de la Funcion Pablica.-------------mmmemmmmmmo oo oee

Ahora bien, las Reglas para la celebracidon de licitaciones publicas internacionales bajo la
cobertura de tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, publicadas
en el Diario Oficial de Ila Federacién el 28 de diciembre de 2010, establecen entre otras cosas lo
Lo (U=l bt

CAPITULO I

Disposiciones Generales

1. Las presentes Reglas son de observancia obligatoria para las dependencias y entidades sujetas
en la celebracicn de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de los tratados de libre
comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos y conforme a jo dispuesto en los articulos
28, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 30,
fraccion if de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con /as Mismas.

25 Licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de tratados.- Aquéllas en las cuales, de
conformidad con los articulos 28, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones y 30, fraccion 1l de la Ley
de Obras, pueden participar tanto proveedores mexicanos comeo extranjeros y en el caso de
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bienes a adquirir, éstos sean de origen nacional o de paises con los que los Estados Unidos
Mexicanos tenga celebrado un tratado de libre comercio que contenga un capitulo de compras
del sector publico, expresamente mencionadeo en la convocatoria correspondiente;

2.6. Paises socios en tratados.- Aquellos paises con los que los Estados Unidos Mexicanos han
suscrito un tratado de fibre comercio, que contenga un titufo o capitulo vigente en materia de
compras del sector publico, y

2.10. Tratados.- Los acuerdos de iibre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos que
contengan un titulo o capitulo de compras del sector publico, a que se refieren ia Ley de
Adquisiciones y la Ley de Obras en sus articuios 2, fraccion V. Para efectos de /as presentes Reglas,
dichos tratados son:

2101 Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Capitulo X, publicado en ef Diaric Oficial
de la Federacion el 20 de diciembre de 1993

2.10.2. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y
la Republica de Venezuela, Capitulo XV, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
enero de 1995 (a partir del 19 de noviembre de 2006, Venezuela ya no participa en dicho tratado);

2103 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa
Rica, Capitulo XiI, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1995;

210.4. Tratado de Libre Comercio entre los Estadlos Unidos Mexicanos y el Gobierno de Ia
Republica de Nicaragua, Capitule XV, publicado en ef Diario Oficial de la Federacicn el 1 de fulic de
19588;

270.5 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de israel
Capitulo Vi, publicado en el Diarioc Oficial de la Federacion el 28 de Junio de 2000,

210.6. Acuerdo de Asociacion Econdémica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados
Unidos

Mexicanos y fa Comunidad Europea y sus Estados Miembros, Titulo 1, pub/fcado en el Diario
Oficial de Iz

Federacidn el 3 de abril de 2001,

210.7. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados de ia
Asocfacion Europea de Libre Comercio, Capitulo V. publicado en el Diario Oficial de fa Federacion
el 29 de junio de 2001

2108 Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econdmica entre Jos Estados Unidos
Mexicanos y el Japon, Capitulo 1T, publicado en el Diario Cficial de la Federacidn el 31 de marzo de
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2005, y

210.9. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile, el
Capitulo 15-bis, publicado en ef Diario Oficial de la Federacicn el 27 de octubre de 2008,

3 Las dependencias y entidades sujetas observardn lo dispuesto en estas Reglas cuando
convoquen a un procedimiento de contratacion con fundamento en af articulo 28, fraccicn /i de
la Ley de Adquisiciones y 30, fraccion If de la Ley de Obvras.

4. la aplicacion e interpretacion para efectos administrativos de las presentes Reglas,
corresponde a la Secretaria a través de la Direccion.

(-]

De la transcripcidn anterior se desprende que, todas las dependencias y entidades sujetas en la
celebracion de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de los tratados de libre
comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos y conforme a lo dispuesto en el articulo 28,
fraccién |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico estan
obligadas a observar las Reglas de cardcter general en estudio, cuando convoguen a un
procedimiento de contratacién con fundamento en el articulo 28, fraccién Hl de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico.----- - mmmmmm e

Asimismo, se desprende gue para efectos de las Reglas en comento, los Tratados de Libre
Comercic suscritos por los Estados Unidos Mexicanos gue contienen un titulo o capitulo de
compras del sector publico, son 10s siguientes:-~--=--mm--mrmmmmm e

« Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Capitulo X, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de diciembre de 1993,

e« Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Reptblica de Colombia y la
Republica de Venezuela, Capitulo XV, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9@ de
enero de 1995 (a partir del 19 de nowembre de 2006, Venezuela ya no participa en dicho
tratado).

« Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica,
Capitulo Xll, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 1 de julio de 1998,

+ Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Nicaragua,
Capitulo XV, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 01 de julio de 1998.

» Tratado de Libre Comnercic entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Israel, Capitulo
V|, publicado en el Diario Oficial de [a Federacidn el 28 de junio de 2000.

+ Acuerdo de Asociacidon Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacién entre los Estados
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Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, Titulo 11, publicado en el
Diaric Oficial de la Federacion el 03 de abril de 2001

e Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados de la Asociacion
Europea de Libre Comercio, Capitulo V publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
junio de 2001.

* Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econémica entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Japén, Capitulo 1, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de marzo
de 2005,y

» Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile, el
Capituloc 15-bis, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de octubre de 2008.

De igual forma, se establece que las entidades y dependencias deberdn aplicar para la
adquisicion y arrendamiento de bienes, asi como para la contratacidn de servicios, entre otros, los
PUNEOS SI g U B MBS ~ e m o oo oo e e

» "En las convocatorias de las Licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de
tratados, las dependencias y entidades sujetas deberdn sefialar los tratados bajo cuya
cobertura se convoca la licitacion.

» En las convocatorias, las dependencias y entidades sujetas deberan establecer que sélo
podran participar licitantes mexicanos y extranjeros cuya nacionalidad sea de alguno de los
paises socios en tratados bajo cuya cobertura se haya convecado la licitacién,------mm-—ocecceeee

Disposiciones legales que observd la convocante pues como quedd analizado, en la convocatoria
que nos ocupa, se establecid que en la licitacién de mérito podian participar personas fisicas y
morales de nacionalidad mexicana y de aguellos paises con los que México tiene celebrado un
tratado de libre comercio con capitulo de compras gubernamentales, enlistando los tratados bajo
CUya cobertura se convoca la liCitaciON .~ - - mmm s

Ahora, es cierto como lo manifiesta €l accionante, por la que hace al Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN) (Capitulo X), en el “Acuerdo por el que se complementa la Lista de
Servicios Excluidos por México en el Capitulo X del Tratado de Libre Comercic de América del
Norte, publicado el 20 de diciembre de 19937, Publicado en el Diario Oficial el 01 de junio de 2005,
diSpPONe |0 SigUIENTE oo e

"ARTICULO UNICO.- La lista de servicios excluidos por México en ef Capitulo X del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, establecida en la Seccicn B del Anexo 1001.1b-2 se complementa
con lo siguiente;
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Anexo 1001, 1h-2 Servicios
Seccion B-Cobertura excluida

. Lista de México

Los siguientes contratos de servicios quedan excluidos:
G Servicios de Salud y Servicios Sociales
Todas /as cfases “

De cuya lectura se advierte gque México tiene celebrade un Tratadoe de Libre Comercio de
America del Norte, que si bien es cierto contiene un capitulo de compras gubernamentales,
también lo 25 que contiene un anexo de cobertura excluida, en el que se encuentran los servicios
de saluc en todas sus clases, supuesto de exclusién que se actualiza porque la licitacién de
merito fue convocada para la contratacién del Servicios Médico Integral de Excelencia
Oftalmoldgica; y no ohservd la convocante al incluir al referido Tratado de Libre Comercio en la
cobertura de la licitacidn en CUESH O === == m s

No obstante lo anterior, de la propia convocatoria se desprende que la licitacién en estudio se
convoca bajo [a cobertura de varios tratados, ademas del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, los siguientes tratados: Tratado de Libre Comercio entre los Estades Unidos Mexicanocs
y el Estado de Israel {TLC México-Israel) (Capitulo V1); Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos v los Estados de la Asociacidn Europea de Libre Comercio {TLC México AELC)
(Capitulo V); Acuerdo de Asociacidn Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los
Estados Unides Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, y en especifico la
Decision 2/2000 del Consejo Conjunto CE-Méxice. (TLCUE) (Titulo 111); Acuerdc para el
Fortalecimiento de la Asociacién Econdmica entre los Estados Unidos Mexicanos y el Japén {TLC
Mexico-Japén} (Capitule 11); Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos v la
Republica de Chile {TLC México-Chile) (Capitule 15 bis); Protocolo Adicienal del Acuerdo Marco de
la Alianza del Pacifico {Capitule 8)]. (Colombia, México, Chile y Perd); Tratado de Libre Comercio
Colombia-México (Capitulo XV); Tratado Integral y Progresista de Asociacidon Transpacifico
(CPTPP) (Capitulo 15). {Australia, Brunéi Darussalam, Canada, Chile, Japén, Malasia, México, Nueva
Zelanda, Perq, Singapur, Vietrany. Esto es, la licitacion que nos ocupa no fue celebrada solo bajo
ia cobertura del Tratado de Libre Comercio de América dei Norte, sino que de ochoe tratados de
lDre COMIE IO TS m - o oo e

Asi las cosas, la empresa inconforme acreditd que México no tiene obligacion de llevar a cabo
una Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados al ampare del Tratado de Libre
Cemercio celebrado cen America del Norte, ya que aun y cuandc tiene capitulo de compras
vigente, contiene cobertura excluida de donde se advierten los servicios de salud en tedas sus
clases y la licitacion que nos ocupa se convocd para contratar el servicio médico integral de
cirugia oftalmica que se trata de un servicio médico; por tanto la convocante no debid incluir
dicho tratado en la licitacion de mérito. Sin embargo, la empresa accichante no acredita con
elemento de prueba algunc que también en el resto de los Tratados de Libre Comercio incluidos
en la convocatoria (8), se excluyan servicios de salud, entre ellos el servicic médico integral para
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centros de excelencia oftalmolégica objeto de controversia, y por ende, no procedia una licitacion
con cardcter Internacional bajo la cobertura de tratados sino una nacicnal. Sirve de apoyo a lo
antes expuesto, la jurisprudencia 55], con nimero de registro 918085, Séptima Epoca, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, Apéndice 2000, Tomo VI, en materia comun, pagina 495, que
es del tenor literal SigUIENTE: ~m-m e e e

“PRUEBA, CARGA DE LA.- A faolta de normas expresas y categdricas que regulen el caso, y con
arreglo a los principios en que se inspiran los articulos 81, 82 v 84 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, la carga de la prueba no recae sobre aguel de los litigantes para el cual
resulte imposible demostrar las situaciones en que apoyd su pretension, porque no tiene en su Mano
los documentos idoneos para justificarlo, y le seria extremadamente dificil obtener esos documentos,
sino que la menciongdad carga grava a quien se encuentrg en condiciones propicias para acreditar
blenamente su gccidn o su excepcion, porque estan d su disposicion las probanzas relativas.”

Asimismo, de la investigacion de mercado que se realizd previo al inicic del procedimiento de
referencia, se constato la existencia de empresas originarias de paises con los que México tiene
celebrado tratado, ademas de Estados Unidos de Norte América v Canada que comercializan el
SEVICIO A 0. - m e e oo e e

Lo anterior es asi, ya que de la investigacidon de mercado gue adjunté ia convocante en disco
compacto visible a foja 108 como anexo a su informe circunstanciado, se desprende la
informaciéon contenida en el FO-CON-05 documento que resume los datos obtenidos de las
fuentes consultadas en la investigacidon de mercado, como son las Unidades Compradcras de
dichos bienes, entre ellas el Instituto Mexicano del Seguro Social y otras dependencias v
entidades de la Administracion Publica Federal; los proveedores, dentro de los gue se encuentran
las empresas: GVICOA, S.A. DE CV, INTELIGENCIA DE NECGOCIOS DE SISTEMAS, SA. DE CV.
INTERMET, S.A. DE CV,; LOAD SOPORTE LOGISTICA, S.A. DE C.V,; MEDICAL DIMERGAR, SA. DE
C.V, PROVEEDORA INTEGRAL DE EMPRESAS, SA. DE CV, SALAUNO SALUD, SAP.. DE CV,
SELECCIONES MEDICAS DEL CENTRO, SA. DE CV., SOLUCIONES INTEGRALES
OFTALMOLOGICAS TRIANA, S.A. DE C.V, quienes ofertan productos provenientes de paises con
los que México tiene suscritos Tratados de Libre Comercio como lo son ademas de Estados
Unidos y Canada, Japén, ltalia, Alemania, Suiza, Francia, Reine Unido, entre otros; asimismo el
tipo de procedimientos en los que se adquirieron dichos bienes fueron Licitaciones Publica
Nacionales e Internacional bajo la cobertura de Tratados, durante los afios 2018 y 2019, asi como
5€ aprecian |0s Precios de CoOMIPra. —= = --mmmmm s et

En ese orden de ideas, esta autoridad administrativa concluye que la empresa hoy inconforme,
no acreditd que todos los tratados de libre comercio bajo cobertura se llevé la licitacion en
cuestidn, tengan excluides servicios médicos de tadas las clases, corno es el caso del Tratado de
Libre Comercio celebrado con América del Norte, lo que era necesario acreditar para establecer
gue la convocante no tiene obligatoriedad de convocar al amparo del articulo 28 fraccion Il de la
Ley de la materia, sinc celebrar una licitacion de caracter nacional; por el contrario, la contratante
acreditd que previo a la licitacion de mérito, llevd a cabo una investigacién de mercado de la cual
se desprendid la existencia de empresas que pueden prestar el servicio materia de la licitacion,
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provenientes de paises con los que México tiene celebrado Tratado de Libre comercio con
capftulo de comypras y que no son Unicamente originarias de Estados Unidos de Norte América y
Canada; por tanto en términos de lo dispuesto en el articulo 28 fraccidn Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del sector Pdblico, tenfa obligatoriedad de lievar a
cabo una licitacion bajo la cobertura de los tratados celebrados por Méxice que contengan
AP U0 L8 GO I A, = mmm im0 1 T = 2 =t o

Asimismo resulta infundadas las manifestaciones de inconformidad que realiza el accionante en
el sentido de que: /a entrega del 100% de los Registros Sanitarios de los equipos médicos,
instrumental y de los bienes de consumeo, requisito que carece de fundamentacion y motivacion,
gue la fundamentacion empleada por la convocante para requerir la presentacion de fos
Registros Sanitarios, fue el articulo 376 de la Ley General de Salud, sin embargo la convocante
confunde el hecho de que los equipos médicos, protesis, ortesis, ayudas funcionales, agentes de
diagnostico, insumos de uso odontoldgico, materia quirdrgico o de cirugia, para su produccion,
venta y distribucion requieren de un Reg/istro Sanitario, en consecuericia dicha fundamentacion
no resufta aplicable para realizar tal requerimiento; que no se necesita /a presentacion de la
totalidad de los registros sanitarios para participar en los procedimientos de contratacion; que la
convocante no se encuenira facultada para requerir la presentacion de la totalidad de los
Registros Sanitarios de los equipos médicos, instrumental y bienes de consumo solicitados en la
licitacion de meérito, toda vez gue la expedicion de estos es facuftad de la COFEPRIS, quien
cuenta con una pagina electronica en fa cual se publican cudles son los bienes que requieren /a
expadicidn de registro sanitario para su proguccion, venta y distribucion; gue resultaba suficiente
referirse que los equipos médicos, instrumental y bienes de consumo, cuentan con registro
sanitario, toda vez que lo unico que /a convocante necesita es acreditar que el bjen ofertadc
cuenta con registro sanitario; que es claro que el articulo 376 de fa Ley General de Salud, no
obliga o facuita a la convocante a solicitar en el procedimiento de contratacion hoy impugnado
la presentacion de registros sanitarios, toda vez que en dicha Ley sofo se establece /la forma en la
cual se van a expedir los mismos, en consecuencia la convocante debic aplicar ef principio de
derecho que establece que en donde [a Ley no distingue, al juzgador no le es dable distinguir;
que de nada sirve que ef licitante presente una copia o ef original def registro sanitario, toda vez
gue éstos puede encontrase ya cancelado o revocado, que e método mas eficaz para fa
comprobacidn de fa validez de los registros sanitarios, lo es una consulta efectuada a la
COFEPRIS, mds aun cuando del contenido de la normatividad mencionada, no establece
supuesto alguno en el cual se obligue a los fabricantes de fos bienes amparados por un registro
sanitario gue cada vez que produzcan, vendan o distribuyan los equipos médicos, instrumental o
bienes de consumo, deban tramitar o presentar los registros sanitarios correspondientes; toda
vez gue el drea convocante acreditd con los elementos de prueba que aportd, la legalidad de lo
requerido en el punto 424 denominado “Registro Sanitario”, el cual se transcribe a
CON TN GO~ == o m oo oo e o e e e e e e e e e e e e e o oo

“4.2.4. Registro Sanitario.

Para el Instrumental asi como los equipos, insumaos, bienes de consumeo y bienes de consumo
complementarios, copia simple del Registro Sanitario, vigente, expedido por la COFEPRIS

o 4% e&&’i ¥
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conforme a fo estableciclo en el articulo 376 de fa Ley General de Salud {vigencia de 5 afios),
conforme a lo solicitado en ef anexo técnico.

Para aquellos casos en el que el instrumental, los equipos y bienes de consumo (bdsico o
complementario) ofertados, de origen Nacional o Internacional, que estén integrados por uno o
varios equipos y/o accesoriofs) y/o consumibles, licitante advierta que no requiere Registro
Sanitario, deberd presentar, debidamente referenciado, el “Listado de insumos para la salud
considerados como de bajo riesgo para efectos de obtencidn del registro sanitario, v de aquellos
productos que por su naturaleza, caracteristicas propias y uso no se consideran comao iNsumos
para la salud y por ende no requieren registro sanitario”, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 22 de diciembre del 2014, en ef que identifique aquelios que oferre.

£n su defecto, para los casos del instrumental, equipos y bienes de consumo (basico o
complermentarios), en los que el licitante advierta que no requieren de Registro Sanitario, deberd
presentar la notificacion oficial, expedida por la 554, con firma autdgrafa y cargo del servidor
publico que la emite, que lo exima del misme, con fecha posterior al 22 de diciermbre de 2074

La falta de presentacion de éste requisito, afecta la_solvencia de su propuesta v motivard su
desechamients.”

De cuyo contenido se advierte que la convocante en el procedimiento de contratacidn gue nos
ocupa, solicitd a los licitantes acompafar a su propuesta técnica entre otros documentos, copia
del Registro Sanitario de los equipos, insumos, bienes de consumo y bienes de consumo
completementaric expedido por la COFEPRIS, conforme a lo establecido en los articulo 376 de Ia
Ley General de Salud, el cual para prenta referencia se transeribe: ~~---ccocomooceoe

‘Articulo 376- Requieren registro sanitario los medicamentos, estupefacientes, substancias
psicotropicas y productos que los contengan, equipos médicos, protesis, ortesis, ayudas
funcionales, agentes de diagndstico, insumos de uso odontoldgico, materiales quirdrgicos, de
curacion y productos higiénicos, estos Uftimos en los términos de 1z fraccion Vi del articuio 262 de
esta [ey, asi como los plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias téxicas o peligrosas.

£l registro solo podrd ser otorgado por la Secretaria de Salud, éste tendrd una vigencia de 5 arios,
sin perfuicio de lo establecido en el articulo 378 de esta Ley, dicho registro podrd prorrogarse por
plazos jguales, a solicitud del jnteresado, en los términos que establezcan las disposiciones
reglarmentarias. 5 el interesado no solicitara la prérroga dentro del plazo establecido para efio o
bien, cambiara o modificara el producto o fabricante de materia prima, sin previa autorizacion de
la gutoridad saniftarfa; ésta procederd a cancelar o revocar el registro correspondiente.

Para los efectos a que se refieren Jos parrafos anteriores, el Ejecutivo a través de Ja Secretaria,
mediante disposiciones de cardcter genersal establecerd los requisitos, pruebas y demds
requerfmientos que deberdn cumplir los medicamentos, insurnos para fa salud Y demas
productos y substancias que se rmencionan en dichos parrafos.”

Precepto del que se desprende que se requiere registro sanitario, entre otros, para el equipo
medico, y de los bienes de consumo y complementarios; de ahi la legalidad de lo requerido por la
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convocante en los puntos 4.2.4 denominado "Registro Sanitario”, de la convocatoria de mérito,
pues en el caso en concreto, el objeto de la Licitacidén que nos ocupa fue la contratacién del
servicio medico integral para centros de excelencia oftalmolégica (CEO) 2020, que entre otras
cosas incluye: equipo médico, instrumental, consumibles, que de conformidad con el precepto
legal supra transcrito, requiere registro Sanitari. -==-mr====m=mmmmsm e e e e

Aunado a lo anterior, cabe precisar que los articulos 82 y 83 del Reglamento de Insumos para la
Salud, de manera clara prevén o SigUIENTe: —- - - e e e e e

“ARTICULO 82. Los equipos médicos, pritesis, drtesis, ayudas funcionales, agentes de diagndstico,
Insumos de uso odentoldgico, material quirdrgico, de curacion, productos higiénicas y otraos
dispositivos de uso médico, requieren para su produccidn, venta y distribucion de registro
sanitario.

Los Establecimientos en los que se realice el proceso de los Insumos que se mencionan en e/
pdrrafo anterior deberdn presentar aviso de funcionamiento, con excepcion de los dedicados al
proceso de fuentes de radiacion de uso médico, que requieren de licencia expedida en forma
coordinada con la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.”

“ARTICULO 83 La Secretaria clasificard para efectos de registro a los Insumaos sefialados en el
articulo anterior, de acuerdo con el riesgo que implica su uso, de la manera sigufente:

CLASE |. Aguellos Insurmios conocidos en la practica médica v que su seguridad y eficacia estan
comprobadas y, generalmente, no se introducen al organismao;

CLASE Jl. Aquellos Insurmos conocidos en la prdctica médica y que pueden tener variaciones en &/
material con el que estdn elaborados o en su concentracion y, generalmente, se introducen al
organismo permaneciendo menos de treinta dias, v

CLASE Il Aquelios Insumos nuevos o recientermente aceptados en la prictica médica, o bien que
se introducen al organismao y permanecen en él, por mds de treinta dias.”

Del contenido a los articulos antes transcritos, se establece gue los equipos meédicos y otros
dispositivos de uso médice, requieren Registro Sanitario para su elaboracion, venta, suministro &l
publico, el uso o disposicion de los productos o equipos,; y si en el caso en concreto, el ohjeto de la
Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio, fue la
contratacidn de un servicic integral de centros de excelencia oftalmolégica (CEO)2020, que
incluye entre otras cosas: equipo medico, instrumental, consumibles, es evidente que se trata de
aquellos bienes clasificados en los articulos antes transcritos que para el caso de que el hoy
inconforme pretenda producirlos, venderlos o simplemente distribuirlos, debe contar con
Registros Sanitarios respectivos, por lo que contrario a lo gue arguye la inconforme, la solicitud de
registros sanitarios solicitado en el punto 4.2.4 de la convocatoria, se encuentra apegada a la
normatividad de |18 materia y que s de observancia obligatoria. ----=-=-=-==--m-omo oo eee
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Cabe precisar que la normatividad sanitaria establece que los equipos médicos material
quirdrgico, y dispositivos médicos, entre otros, requieren para su venta y distribucién de Registro
Sanitario; luego entonces, los licitantes que pretendan prestar el servicio materia de |a licitacion,
deben tramitar los Registros Sanitarios de los bienes e insumos necesarios para la contratacion
de mérito, de lo contrario no pedrian comercializar los bienes con el area contratante -------—---—---

Ahora bien, si bien es cierto el articulo 376 de la Ley General de Salud, no establece la necesidad
de solicitar tales documentos dentro de un procedimiento licitatorio como el que nos ocupa,
también lo es que, la licitacién debe regirse conforme al articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esto es, garantizar al estado las condiciones mas convenientes en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, opertunidad, eficiencia, eficacia y honradez; en ese
sentido, se estima gue al solicitar el Registro Sanitario, entre otros requisites, dentro del
procedimiento concursal, tienen la finalidad de verificar oportunamente que las propuestas entre
las cuales, la convocante elegird con quién contratar, cumplan con disposiciones sanitarias,
observanda con ello los principios de eficiencia, economia vy legalidad en los procedimientos de
contratacion, consagrado en el articulo 134 invocado, por las razones siguientes; ------------=ceeemmees

Eficiencia, se sigue un procedimiento de contratacién como el que nos ocupa en todas sus fases
hasta la adjudicacion, con la certeza de gue el bien a adquirir, arrendar o contratar cumple con
les requisitos legales como en el casc en concreto, son los registros sanitarios previstos en el
articulo 376 de la Ley General de Salud. —-m-mmmm s mm e e

Economia: no solo implica que en una licitacion se busque la adjudicacién a una menor cyantia:
también tiene que ver con los criterios de austeridad, ahorro de recursos y celeridad o agilizacion
de los tramites de una contratacion, esto es, se lleven las etapas o procedimientos estrictamente
necesarios para seleccionar la propuesta gue resulte mas afin a los intereses del Estado, por lo
que al no establecer en una licitacion requisitos como el que se analiza, se corre el riesgo de
contratar con una empresa que posiblemente no cuente con las autorizaciones sanitarias de los
bienes que ofertd y tenga que realizarse un siguiente procedimiento de contratacién, lo que
llevaria a invertir mayor tiermpo, recursos humanos Y Materiales. -« ==-------—-marmme oo ocmc e mee

Legalidad: La Ley General de Salud y el Reglamento de insumos para la Salud, disponen los
bienes gue requieren Registro Sanitario, y en el caso que nos ocupa el objeto de la materia de
contratacion en el procedimiento licitatorio de mérito, es la contratacién de un servicio integral
de cirugia cardiovascular y hemodinamia, que incluye: equipo médico, instrumental, accesocrios,
rmantenimiento preventivo y correctivo de los equipos, asistencia logistica, bienes que de
conformidad con las disposiciones citadas requieren Registro Sanitario, por lo gue se tiene que
acreditar por el licitante que desee resultar con una adjudiCaCiON. —---==sxmmmmmmaoooccocacaoeeeen .

Por otra parte, resulta infundado el argumento hecho valer por la empresa inconforme en el
sentido de que “.de nada sirve que el licitante presente una copia o el original del registro
sanitario, toda vez que éstos puede encontrase ya cancelado o revocado: que el método mds
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eficaz para la comprobacion de la validez de los registros sanitarios, lo es una consulta efectuada
a la COFFPRIS, mds aun cuando del contenido de la normatividad mencionada, no establece
supuesto alguno en el cual se obligue a los fabricantes de los bienes amparados por un registro
sanitario que cada vez que produzcan, vendan o distribuyan los equipos médicos, instrumental o
blenes de consumo, deban tramitar o presentar los registros sanitarios correspondientes..”, toda
vez que el area contratante establecid con claridad y precisidn que los licitantes participantes
debian presentar copia_simple del Registro Sanitario, vigente, expedido por la COFEPRIS,
conforme a lo establecido en el articulo 376 de la Ley General de Salud {vigencia de 5 afos); por lo
que resulta meras especulaciones por parte de la empresa inconforme el considerar que dichos
registros sanitarios pueden encontrase cancelados o revocados, asi como considerar que el
método mas eficaz para la comprobacién de la validez de los registros sanitarios, lo sea la
consulta efectuada a 18 COFEP RIS, - m oo s e e e e e

Asimismeo resulta infundada la manifestacién de inconformidad hecha valer por la hoy
promovente, en el sentido de que: /fa peticidn de certificados de calidad 150-9001:2015 O I1SO-
13485:2016 o FDA o CE, sin un fundamento legal para solicitarlos y sin que eso sea necesario o
condicione fa solvencia de la propuesta presentada. Dicho requisito se soficita en ef numeral 4.2.5
de la convocatoria no tiene fundamento legal.. toda vez que en numeral 4.2.5 de la convocatoria
de meérito, la convocante requirié que los licitantes participantes debian acreditar lo siguiente: ----

“425 Certificados de calidad 1SO-2001:2015 o 1SO-134852016 ¢ FDA o CE, contenido en los
*Términos y Condiciones”.

De lo anterior, se advierte gue el area contratante establecid que los licitantes participantes
debian acreditar el cumplimiento de los Certificados de calidad 1SO-8001:2015 o 1SO-13485:2016 o
FDA o CE, esto es, la convocante establecid la posibilidad de que los licitantes entreguen
cualquiera de los cuatro certificados sefialados, al establecer la disyuntiva “o”; ahora bien, el
requerimiento certificados de normas y sistemas de gestion de calidad, tienen fundamento legal
en los articulos 31y 32 del Reglamento de la Ley de |la materia, que disponeni-------------=------mo—--

“Articufo 31.- En los procedimientos de contratacion que realicen las dependencias y entidades, se
deberd exigir el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y de las normas rmexicanas,
segun proceda, v a fafta de éstas, de fas normas internacionales, de conformidad con lo dispuesto
porlos articulos 53 y 55 de la Ley Federal sobre Matrologia y Normalizacion.

5i las normas a que se reffere el parrafo anterior no cubren fos requerimientos técnicos, o bien, si

sus especificaciones resultan inaplicables u obsoletas, la convocante podrd solicitar ef
cumplimiento de las norrmas de referencia o especificaciones a que se refiere el articulo 67 de /a
Ley fFederal sobre Metrologia v Normalizacion, siempre que se acredite, en los términos def
presente Reglamento, que no se limita la libre participacion de los licitantes.

£l titular del Area requirente deberd indicar en la convocatoria a la licitacion publica, invitacion a
cuando menos tres personas o soficitud de cotizacion, segdn corresponda, ef nombre y los datos
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de identificacicn de la o las normas que deben cumplirse en el procedimientc de contratacion
respectivo, asi como verificar que a inclusion de las normas o especificaciones sefialados en e/
parrafo anterfor no fimita la libre participacion y concurrencia de los interesados,

Tratdndose de bienes de inversion, en la convocatoria a 1a licitacion publica podrd requerirse que
los licitantes entreguen copia simple def certificado expedido por las personas acreditadas,
conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.”

“Articulo 32- Sclo podrd soficitarse que los licitantes cuenten con un sistema de gesticn de Ja
calidad en la produccion de bienes o servicios, cuando se verifigue y se deje constancia en el
expediente de lo siguiente:

L Que existen en el mercado al menos tres personas que cuentan con el sistema de gestion de
calidad solicitado, lo cual se acreditard con /la investigacién de mercado que se realice
previamente al inicio de un procedimiento de licitacidn publica o de invitacion a cuando menos
tres personas. Serd responsabilidad del titular del Area requirente remitir al Area contratante, Ia
investigacion de mercado correspondiente, y

i Que en la convocatoria a /a licitacion publica o en la invitacion a cuando menos tres personas,
el Area contratante indique, de manera precisa, el nombre y demds datos de identificacién de las
normas de gestion de calidad aplicables, que de acuerdo al Area requirente resulte necesario
solicitar.

£n los casos a que se refiere este articulo, el licitante deberd entregar, junto con su proposicion,
copia simple del certificado expedido por la persona acreditada conforme a fa Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, en el que se establezca que cuenta con los sistermas de gestion de
calidad, los cuales deberdn amparar la totalidad del proceso productivo del bien o servicio
requerido por la dependencia o entidad. Tratdndose de distribuidores o comercializadores, éstos
deberdn presentar copia simple del certificado otorgado al fabricante.

El licitante a quien se le adjudique el contrato, deberd presentar original o copia certificada del
docurnento sefialado en el pdrrafo anterior para su cotejo.”

De cuya lectura se desprende gue en los procedimientos de contratacién las dependencias y
entidades deben exigir el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y de las normas
mexicanas, segun proceda, y a falta de éstas, de las normas internacionales, de conformidad con
los articulos 53y 55 de |la Ley Federal de Metrologia y Normalizacidn, que disponen; -----«-s——ccc_.

"ARTICULO 53- Cuando un producto o servicio deba cumplir una determinada norma oficial

mexicana, sus similares a importarse tambigén deberan cumplir las especificaciones establecidas
en dicha norma.
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Para tal efecto, los productos o servicios a importarse deberdn contar con el certificado o
autorizacion de la dependencia competente para regular el producto o servicio correspondiente,
o de las personas acreditadas y aprobadas por las dependencias competentes para tal fin
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Cuando no exista norma oficial mexicana, las dependencias competentes podrdn requerir que
los productos o servicios a importarse ostenten las especificaciones internacionales con que
cumplen, las del pais de arigen o a falta de éstas, las del fabricante.”

“ARTICULO 55.- En las controversias de cardcter civil, mercantil 0 administrativo, cuando no se
especifiquen las caracteristicas de los bienes o servicics, las autoridades judiciales o
administrativas competentes en sus resoluciones deberdn tomar como referencia las normas
oficiales mexicanas y en su defecto las norrmas mexicanas.

Sin perjuicio de lo dispuesto por la ley de la materia, los bienes o servicios que adquieran,
arrienden o contraten las dependencias y entidades de la administracion publica federal, deben
cumplir con las normas oficiales mexicanas y, en su caso, con las normas mexicanas, y a falta de
éstas, con las internacionales.

Para la evaluacion de la conformidad con dichas normas se estard a fo dispuesto en e/ Titulo
Cuarto.

Cuando las dependencias y entidades establezcan requisitos a los proveedores para comprobar
su confiabifidad o sus procedimientos de asegurarmiento de calidad en la produccion de bienes o
servicios, dichos requisitos se deberdn basar en las normas expedidas conforme a esta Ley, y

' publicarse con anticipacion a fin de que los proveedores estén en condiciones de conocerlos y

cumplirfos.”

De cuya lectura se tiene que cuando un producto o servicio deba cumplir una determinada
norma oficial, sus similares a importarse de la misma manera deben cumplir con las
especificaciones requeridas en la norma, para ello los servicios o productos a importar deben
contar con un certificado o autorizaciéon de la dependencia correspondiente para regularlos.——----

Asimismo el articulo 32 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientes y Servicios
del Sector PUblico, antes transcrito, dispone que podrd solicitarse que los licitantes cuenten con
un sistema de gestién de la calidad en la produccion de bienes g servicios, cuando se verifiqgue y
se deje constancia en el expediente de la existencia en el mercado al menos tres personas gque
cuentan con el sistema de gestién de calidad solicitado, lo cual se acreditara con la investigacion
de mercado que se realice previamente al inicio de un procedimiento de licitacion publica y en la
convocatoria a la licitacién publica o en la invitacidén a cuando menos tres personas, el Area
contratante indique, de manera precisa, el nombre y deméas datos de identificacion de las
normas de gestidn de calidad aplicables.------- o oo s oo e oo oo oo
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Asimismo, en el articulo 339 fraccion VI del Reglamento de la Ley de la Materia, establece que en la
convocatoria se indicaran los documentos y datos que deben presentar los licitantes, entre otros,
oI T T 1 e T TR

"Articulo 39.- ta convocatoria a la licitacion publica y, cuando proceda, el Proyecto de
convocatoria deberdn contener los requisitos que sefiala el articulo 29 de fa Ley y se elaborarsn
conforme al orden, apartados e informacion que a continuacion se indican:

VI Documentos y datos que deben presentar los licitantes, entre los que se encuentran los
sigufentes:

¢} La copia de jos documentos mediante los cuales el licitante acreditard el cumplimiento de
las normas, especificaciones o sistemas solicitados conforme a la ey Federal sobre Metrologia v
Normalizacion v los articulos 31 v 32 de este Reglamento:

De cuya lectura se tiene que en la convocatoria a la licitacidn publica deberd contener entre otros
requisitos, copia de los documentos mediante los cuales el licitante acreditara el cumplimiento
de las normas, especificaciones o sistemas solicitados conforme a la Ley Federal de Metrclogia y
Normalizacion y los articulos 31y 32 del mismo ordenami@nto. === =-mm=m=mmmmmmc oo o

Cenforme a lo anterior, es indudable que lo requerido por la contratante en el numeral 4.2.5 de la
convocatoria de merito, tiene fundamento legal en los articulos 31, 32 y 39 fraccion VI inciso ¢) de
su Reglamento y 53 y 55 de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacidn, v en dicho
requerimientc se indica, de manerta precisa, ef nombre v demas datos de identificacién de las
normas de gestién de calidad aplicables, establece los documentos con los cuales el licitante
acreditara el cumplimiento de las normas, solicitados conforme a la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién, como lo disponen los articulos 31 v 32 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico, por lo que no le asiste la razén y el
derecho a la empresa accionante en el sentido que al establecer los requisitos solicitados en
dicho punto, carece de fundamento tada vez que como ha quedado analizado, el reguerimiento
de los Certificados de calidad 1S0-9001:2015 o 1SO-13485:2016 o0 FDA o CE, tiene sustento en los
articulos 31, 32 y 39 fraccion Vi incise ¢} del Reglamento Citad0.-==——-=-=-m-mm ool

Ahora bien, por lo gue hace al argumento de la empresa inconforme en el sentido de que &/
requerimiento para la presentacidn como parte de la propuesta técnica de certificados de
calidad 150-9001:2015 O I150-13485:2016 0 FDA o CE, carece de motivacion legal y en consecuencia
resulta innecesario, toda vez que su incumplimiento afecta la solvencia de Ia propuesta; también
resulta infundado, en razén de que la Ley de la materia, y su Reglamento no estabiece que en la
convocatoria deba de sefalarse la motivacion que se tiene para establecer cada uno de los
requisitos de la convocatoria; tampoco le asiste la razén v el derecho a la empresa inconforme en
el sentido que resulta innecesario el requerir los citados certificados, toda vez que la licitacion de
merito, es para la contratacion del servicic médico, y los articulos antes analizados [a facultan a
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solicitar el cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas o Normas Internacionales y Sistemas de
Gestion de Calidad, cumpliendo con lo dispuesto en dichos preceptos.------r-=«wx=momcmeommomeemeee.

Por lo tante, lo requerido per la convocante en el presente apartado se encuentra debidamente
ajustado a la normatividad aplicable a la materia, contrario a lo que intenta hacer ver la
TN O O @ o oo oo oo o e e ERDEEEEEE

Consideraciones.- Por lo que hace a la manifestacion referente a que “.impugna el sisterna
binario establecido para la evaluacion de las propuestas, ya que dicho sistema debic ser bajo el
criterio de puntos y porcentajes, con lo cual la convocante violenta lo dispuesta en el articulo 36
dela Ley de fa materia..”; se resuelven en su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre
si, declarandose fundadas, toda vez que la convocante no acreditd con los elementos de prueba
que aportd al rendir su informe circunstanciado, que resulte aplicable el criterio de evaluacién
binario en el procedimiento licitatorio que nos ocupa, conforme a la normatividad gue rige la
materia; lo anterior de conformidad con o dispuesto por el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 122 del Reglamento de la Ley de
la materia, asi cormo con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en ef presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de
la materia, que estableCEN: == mmm oo e

“Articulo 71

Se requerirda también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe
circunstanciado, en el que se expondrdn las razones y fundamentos para sostener la
improcedencia de la inconformidad asi como la validez o legalidad del acto impugnado v se
acompariara, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias para apoyario, asi como
aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66,

Articulo 122.- En ef informe circunstanciado que rinda la convocante, debers indicar las razones y
fundamentos para hacer valer, en su caso, la improcedencia o sobreseimiento de la instancia de
inconformidad, asi como las razones y fundamenios para sostener la legalidad del acto
impugnado, debiendo contestar todos los motivos de inconformidad planteados en el escrito
inicial o enn la ampliacion....”

“Articulo 81.- El actor debe de probar los hechos constitutivos de su accion y el rec los de sus
excepciones."

Lo que en la especie no acontecid, toda vez que del estudio y analisis a las documentales que al
efecto remitid el area convocante al rendir su informe circunstanciado, especificamente de los
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numerales 2.8, 5 5.1, 5.3 inciso ¢} y 7 de la convocatoria de la Licitacidn que nes ocupa, se advierte
[ S G U BT L o oo e e e e e e

2.8 Criterio de evaluacion.

El presente procedimiento de contratacion se llevard a cabo a traves del criterio de evaluacion
binaria de conformidad con lo establecido en el articulo 36 Bis fraccion l de la LAASSP.”

"5.- CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARAN [LAS PROPOSICIONES.

£l presente procedimiento de contratacion se llevard a cabo a través del criterio de evaluacion
Binario, de conformidad con lo sefialado en el articufo 36 Bis, fraccion Il de la LAASSP y 57 del
RLAASSP, por lo que se procederd a evaluar técnicamente al mernios las dos proposiciones cuyo
precio resulte ser mds bajo, una vez aplicado el descuento ofertado al PMR en ef caso, de
aquellas propuestas que ho cumplan con los aspectos técnicos, se realizard la evaluacion de /a
propuesta que le siga en precio.”

‘5.3 Evaluacion de /la propuesta econdmica.

La evaluacion de las proposiciones eccndmicas serd realizada por ef Area Contratante,
verificando que la documentacion presentada por el licitante, cumpla con los requisitos
solicitados, asf como los que se deriver del acto de la junta de aclaraciones y que con motivo de
dicho incumplimiento se afecte la solvencia de la propuesta.

¢} La evaluacion economica se realizard conforme o establecido en los articulos 36 Bis de fa
LAASSP y 5] del Reglamento de la LAASSE, segundo pdrrafo.

7. DE LA ADJUDICACION.

La adjudicacion serd por partida completa conforme al Anexc denominado Anexc T 1
Requerirmientos, al licitante cuya oferta resufte sofvente porque cumple, conforme a los criterios
de evaluacion establecidos, con los requisitos legales, técnicos y econdmicos de la Convocatoria
¥ cuente con el precio mdas bajo, una vez aplicado el porcentaje de descuento ofertado.

5i resultare que dos 0 mds proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de los
requerimientos solicitados por la Convocante, la partida se adjudicars al licitante que presente la
proposicion cuye precio sea ef mas bajo, o en su caso haya ofertado el porcentaje de descuento
ofertado mds alto.

En el supuesto de existir empate una vez aplicado el porcentaje de descuento en ef PMR se dard
preferencia en primer término a las Micro Empresas, a continuacion se considerars a las
Pequerias Empresas y en caso de no contarse con alguna de las anteriores, la adjudicacion se
efectuard a favor del licitante que tenga el cardcter de Mediana Empresa. En caso de
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proposiciones conjuntas, cuando uno de los asociados acredite la calidad de MIPYME, no se
otorgard ef beneficio a la proposicion conjunta.

De no actualizarse los supuestos descritos anteriormente y subsista ef empate entre licitantes, se
realizard la adjudicacidn del contrato a favor del licitante que resufte ganador del sorteo por
insaculacion que realice la Conveocante, en presencia del OIC, conforme el articulo 54 de/
Reglamento.”

Documental de la cual se desprende gue la entidad compradora en la convocatoria que nos
ocupa, especificamente en los numerales antes transcritos, determind que con fundamento en
el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, se
evaluaria mediante el criterio de evaluacién binario, al menos las dos proposicicnes técnicas
cuyo precio resulte ser mas bajo, y de no resultar éstas solventes, se procederia a la evaluacion
de las gue les sigan en precio, asimismo, el contrato seria adjudicado al o los licitantes cuya
oferta resulte solvente peorque cumple con los requisitos legales y econdmicos de la
convecatoria, y obtenga el precio més bajo, y en caso de que dos o mas propaosiciones resultaran
solventes, el contrato se adjudicard a quien presente la proposicidn cuyo precio sea el mas bajo,
criterio del cual se duele la empresa inconforme como se advierte lineas anteriores, -------«r---------

En atencion a lo anterior, resulta necesario analizar lo estipulado en los articulos 29, fraccion Xl y
36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, y 5t de su
Reglamento, los cuales, en |la parte conducente, son del tenor literal siguiente:-----------------om-omeo-

“Articulo 29, La convocataria a la licitacion publica, en fa cual se establecerdn las bases en que se
desarroflard el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de participacion,
deberg contener:

()

Xl Los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion de las proposiciongs y
adjudicacion de los contratos, debiéndose utilizar preferentemente los criterios de puntos y
porcentafes, o el de costo beneficio;

()

“Articulo 36, Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberdn
utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

£n todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con fos
requisitos solicitados en la convocatoria a la ficitacion; la_utilizacidn del criterio de evaluacion
binario, mediante el cual sdlo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la
convocante y oferte ef precio mds bajo, serd aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios
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de puntos y porcentajes o de costo beneficio. £En este supuesto, fa convocante evaluarsd al
menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mads bajo; de no resultar éstas solventes, se
evaluardn las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requicran obtener bienes, arrendamientos o servicios
que conlleven el uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacion tecnologia,
deberdn utilizar ef criteric de evaluacién de puntos y porcentajes o de costo beneficio,

()"

‘Articulo 51- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberin guardar
relacion con los requisitos y especificaciones serialados en la convocatoria a 1a licitacion publica
parala integracion de las propuestas técnicas y econdmicas.

La aplicacion del criterio de evaluacion binario a que se refiere ef sequndo pdrrafo del articulo 36
de la Ley serd procedente en aguellos casos en que la convocante no requiera vincular las
condiciones que deberdn cumplir los proveedores con las caracteristicas y especificaciones de
los bienes a adquirir o a arrendar o de los servicios a contratar porque 6stos se encuentran
estandarizados en el mercado y el factor preponderante que considera para la adjudicacion def
contrato es el precio mds bajo_El Area contratante deberd justificar la razon por la que sdlo
puede aplicarse el criterio de evaluacidn binario v no el de puntos o porcentajes o de costo
beneficio, defando constancia en el expediente del procadimiento de contratacion.

()"

(Entasis afiadido por esta autoridad)

De lo antes transcrito se advierte medularmente que la convocatoria debera contener, entre
otros requisitos, los criterios para la evaluacién de las proposiciones y adjudicacién de los
contratos, utilizandose preferentermente los criterios de puntos y porcentajes, o el de costo
beneficio, siendo obligatorio el uso de dicho criterio cuando las dependencias y entidades
requieran obtener bienes, arrendamientos y servicios que conlleven el uso de caracteristicas de
alta especialidad técnica o de innovacién tecnolégica: que el criteric de evaluacién binario,
mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante Y
oferte el precio mas bajo, serd aplicable cuando no sea posible utilizar el criterio de puntos y
porcentajes, o el de costo beneficio, asi también, serd procedents en aguellos casos en gque la
convocante no requiera vincular las condiciones que deberan cumplir los proveedores con las
caracteristicas y especificaciones de los bienes a adquirir o a arrendar o de los servicios a
contratar por que éstos se encuentran estandarizados en el mercado: v en cuyo caso, el area
contratante debera justificar la razén por la que sélo puede aplicar dicho criterio y no el de
puntos y porcentajes o de costo beneficio, dejando constancia en el expediente del
procedimiento de CONErataCiON. —=«mmw- s s ool
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Ahora bien, pese a que la Ley de la materia y su Reglamento disponen que preferentemente
deberan utilizarse criterios de puntos y porcentajes o costo beneficio, v de utilizar el criterio
binario debera justificarse la razdn por la que solo puede aplicarse el mismeo dejando constancia
al respecto en el expediente del procedimiento de contratacién incenformado; la convocante no
la observé y tampoco acreditd con prueba alguna que dentro del expediente de licitacion
cuente con constancia para justificar la razén por la gue sélo pudo aplicar el criterio de
evaluacion binario y no asi el de puntos y porcentajes o de costo beneficio, como se establece en
el segundo parrafo del articulo 51 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v
Servicios del Sector PUbBliCE, « e smmmmmmmmm oo

En este sentido, la contratante debia dejar constancia para justificar de manera razonada el por
qué no es posible utilizar el criterio de evaluacién por puntos y porcentajes o de costo beneficio
y sl procede aplicar el criterio de evaluacion binario. - ----mmsmmm oo e

Aunado a lo anterior, el tercer parrafo del articulo 36 de la Ley de la materia, establece:---------------
“Articulo 36, Las dependencias v entidades para la evaluacion de las proposiciones deberdn

utitizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o servicios que
conlleven el uso de caracteristicas de alta_especialidad técnica o de innovacion tecnologia,
deberdn utilizar ef criterio de evaluacion de puntos y porcentajes o de costo beneficio.”

(Enfasis arfiadido por esta autoridad)

Esto es gque para cuando se requieran cbtener bienes, arrendamientos o servicios que conlleven
el uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacion tecnologia, deberan utilizar
el criterio de evaluacion de puntos y porcentajes o de costo beneficio, y en el caso que nos ocupa
en el presente procedimiento se estd requiriendo caracteristicas de alta especialidad técnica; lo
que se afirma en base a lo siguient e - oo o oo s

De la propia convocatoria a la licitacidn de mérito, se observa que la convocante establecid que
verificaria la descripcion técnica del licitante, en la cual debia ser legible, amplia y detallada de los
equipos, insumos y del servicio ofertado, de los Anexos T231, T232 y T23.3, conforme a lo
precisado en la Convocatoria, en la que el licitante debia puntualizar las caracteristicas propias de
su equipe y/o insumo sobre todo cuando la especificacion y/o requisito establece alguna opcidn,
conceptos de mayor o menor, o ubicacion dentro de un rango, v la congruencia que debe
guardar, con las especificaciones y reguisitos obligatorios sefialados para los equipos, iNsuMos y
servicio en los Anexos T2, T3 y T4, incluyendo las que se deriven de [as Juntas de Aclaraciones, en

donde en el Anexo T2 se requiere Microscopio para oftalmocirugia de alta especialidad. --------------
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Asl mismo en el numeral 3 denominado Mejoras Tecnoldgicas, del ANEXO T2. “Equipo Médico” se
establecié que en caso de que, durante la vigencia del contrato, existan mejoras tecnoldgicas
acorde con los servicios contratados, sin que se incremente el Precio Unitario, el proveedor podra
proponer al Administrador del Contrato donde se prestan los servicios, el cambio o actualizacién
de los equipos, el instrumental y/o los bienes de consumo sefialados; asi como del software de los
eqguipos, acompafando a la solicitud, los registros sanitarios de los equipos e insumos que lo
requieran para su evaluacion, validacidn y autorizacién por parte del Jefe de Servicio o
Coordinador Clinico de la Unidad Médica, de considerar viable la Convocante la propuesta por
parte del proveedor, se procederia a realizar el cambio o actualizacién de los equipos y a
suministrar los consumibles y en su caso, el software; asi como otorgar la capacitacion al personal
del Instituto que lo requiera sin costo adicional y sin afectar la continuidad de la prestacion del
S VI 0.~ e e e e e R e

Lo anterior previa presentacion de la documentacion y especificaciones técnicas a la Unidad
Médica, la cual revisara, analizard y autorizard dicho cambio tecnoldgico, sin que lo anterior
modifique el precio unitaric de los procedimientos, a través del Administrador del Contrato.-------

lgualmente del contenide del ANEXO T2 “Equipo Médico” se advierte que la convocante requiric
para la prestacion del servicio a contratar la utilizacidon de eqguipos médicos de alta especialidad
como lo es el “Microscopic para oftalmocirugia de alta especialidad” ——---moceem o mm e

Por lo tanto, se estima que el criterio que debid utilizar la convocante es el de puntos y
porcentajes, o costo beneficio, en términos del articulo 36, tercer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendarmientos y Servicios del Sector Publico, en relacién con lo que establece el
articulo 29 fraccion Xllt que indica que: "..Los criterios especificos que se utilizaran para la
evaluacicn de las proposiciones y adjudicacién de los contratos, debiéndose utilizar
preferentemente los criterios de puntes y porcentajes, o el de costo benefici,.".----==~«=momomoees

En este sentido, le asiste la razén a la empresa inconforme, en cuanto a que “./mpugna &/
sisterna binario establecido para la evaluacion de las propuestas, ya que dicho sistema debid ser
bajo el criterio de puntos y porcentajes, con lo cual la convocante violenta lo dispuesto en el
articulo 36 de /a Ley de la materia.."; toda vez que, como quedd analizado, el servicio integral a
contratar requiere dispositives de "Microscopio para oftalmocirugia de alta especialidad”, es
decir de equipo medico de alta especialidad, por lo que la convocante debia utilizar el criterio
de puntos y porcentajes, o costo beneficio, para la evaluacion de las proposiciones v no asi el
criterio de evaluacién binario, como se establecié en los numerales 2.8, 5, 5.3 inciso ¢) y 7 de la
convocatoria de MErito, aNtes ranSCritos, —--—----- oot

Lo anterior, no obstante que la convocante en su informe circunstanciado, indica que ../fa
inconforme realiza una indebida interpretacion al articulo 36 de la Ley de la materia, toda vez
gue de la investigacion de mercado se advierten el precio médximo de referencia con el cual se
pueden conocer las mejores condiciones de contratacion para el Instituto; que si bien es cierto,
el articulo 36 de la Ley de la materia sefiala como primera opcidn la evaluacion mediante e}
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chiterio de puntos y porcentajes, también cierto es, que no obliga a Nevar a cabo dicho criterio
de evaluacion, mas aun cuando del resultado de /a investigacidn de mercado se desprende que
la descripcion de los requisitos y especificaciones técnicas, tanto de los equipos, como de los
consumibles, se encuentran normalizados, unificados, simplificados y principalmente
estandarizados; que el servicio médico requerido existe en el mercado y se encuentran
perfectamente definido y estandarizado al existir proveeduria en cantidad y calidad suficiente
que pueda prestar el servicio integral requerido; que de acuerdo a las caracteristicas técnicas
del servicio médico a contratar se trata de la contratacion de un servicio estandarizado, de tal
forma que el cumplimiento de los requisitos para su desarrollo, son requisitos que estdn sujetos
& solo dos calidades de evaluacion, es decir cumplir o incumplir con los requisitos, con lo cual ho
se establece la posibilidad de otorgar un mayor o menor puntaje, come al efecto sucede con el
criterio de evaluacion de puntos y porcentajes; que con el criterio de evaluacion de puntos y
porcentajes, el cumplimiento de fos requisitos puede ser total o parcial, con lo cual se puede no
cumplir determinados requisitos y aun asf poder resultar adjudicado, ya que dichas omisiones
pueden ser suplidas con un puntaje por ef cumplimiento de otro requisito; toda vez que si bien
es cierto en el articulo 51 del Reglamento de la Ley de la materia antes trascrito, dispone gque es
procedente el criterio binario cuando la convocante no vincule las condiciones gue deben
cumplir los proveedores con las caracteristicas de los bienes o servicios porque se encuentran
estandarizados, la convocante debe dejar constancia en el expediente de licitacidn, porgueé sélo
puede aplicar el criterio binario, lo que en el caso no acredité en los términos establecidos en
dicho precepto; aunado a que al solicitar equipo de alta especialidad como lo fue el
“Microscopio para oftaimoecirugia de alta especialidad”, la convocante debid licitar con un criterio
de evaluacion de puntos y porcentajes o costo beneficio, como ha quedado analizadec.-------------

Igualmente resultan fundados los argumentos expuestos por el representante legal de la
empresa accionante en el sentide que “. otro motivo de inconformidad es la peticién de carta de
titulares dle los registros sanitarios sin fundamento ni motivacion legal, especificamente cuando
estas puedan condicionar la participacion, a fa licitacion, si dicho titular solo entrega dichos
documentos aun solo licitante... la convocante establece cartas de apovo bafo protesta de decir
verdad que no se encuentran fundadas y motivadas, como se observa en fos numerales 1.2.2, 1.37
y 14.2 del Anexo Técnico de la convocatoria..flos transcribe) a pesar de que insistieron una y otra
vez que dichos documentos no tenian motivacion ni fundamento legal la convocante no
entreqgo en razon de la ilegalidad cometida, ...En el articulo 39 pendltimo parrafo del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico sefiala lo siguiente (lo
transcribe)... aplicando a contrario sensu dicha disposicion queda claro que no pueden solfcitarse
escritos o manifestaciones bajo protesta de decir verdad gque no se encuentran previstos en /a
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico, su Reglamento o en los
ordenamientos de cardcter general aplicables a la administracion pdblica federal., toda vez que
del contenido del articulo 39 penultimo parrafo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, se desprende 10 siguUiente: —------mmm s
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“Articulo 39.- La convocatoria a la licitacion publica y, cuando proceda, el Proyecto de
convocatoria deberdn contener los requisitos que sefiala el articulo 29 de la Ley y se elaborardn
conforme al orden, apartados e informacion que a continuacion se indican:

-.L0S gsgritos o manifestaciones bajo protests de decir verdad, que se soliciten como requisito de
participacion en los procedimientos de contratacion, solo resuftarsn procedentes si se
encuentran previstos en la Ley, en este Reglamento o en los ordenamientos de cardcter general
aplicables a la Administracion Publica Federal. La falta de presentacién de dichos documentos en

la proposicion, serd motivo para desecharla, por incumplir las disposiciones juridicas que los
establecen.”

(Enfasis afiadido por esta autoridad)

Precepto legal del que se desprende que los escritos o manifiestos bajo protesta de decir verdad,
que se solicitan como requisito de participacion en los procedimientos de contratacion, sdélo
seran procedentes si se encuentran previstos en |2 Ley de la materia y su Reglamente o en los
ordenamientos de caracter general aplicables a la Administracién Publica Federal. -=----eaomecemeemeee

Y es el caso que la convocante dentro de los requisitos establecidos en la convocatoria, solicitd en
los numerales 122, 1.3.1 y 1.4.2 del anexo Técnico un escrito bajo protesta de decir verdad, en los
LErMINOS SIgUIENEES: cm o m e e e e

.22 Lroeurmentaclon reauerica Jdel eguipo msgdice:

mid Bl jicitante debersd presenuar como parts de su Propuesta Téonica, copia simpiae de los registraos
sanitarices en arnversa y  reverso, viggentes vy osu Gitima actuaglizacion  (refrendo o prorrogn segln
carresponda) expedidos por fa COFEPRIS. En su caso cartas e@n hoja meombretada vy firmads por ol
repraesentante legal del titular del rogistro on donde bhajo protosta do decir verdad, manificste el tramite
de prorroga, de fos equlpos méedicos ofertades, debidamentes idemtificadoas vy referenciaces confarrme al
articulo 376 de jia Ley Genarad de Saludd, con vigencla de cincoe afos det eguipo mdédico cantenido ocn el
AMNEXCO T 2 “Equipo Médino”. Asi caoma coplas simples del oficlo de registro sanitario sormetido a prarraga
¥y @ acuse de reciba del tramite de prorroga del registro sanitario presentadoe ante ia COFRERRIS. Anaxo
23 4 Formato de Presentacitan Propuasta Documental

En 2l caso da qua aigdn equipe no requiera de registro sanitario ¢f loitante debeard prasentar documanto
erpadido por la COFERRIS o publicado en of [DOF, e el guia so sefale gue el insumao sefalado no roecitiivire
e ragistro sanitario.

1.3 Del Instrurnental requerido

bjt gl Hcitante debera presentar como parte de su Propuesta Técnica, copla simple de los registros
sanitarios en anverso y reverso, vigentes y su Gltima actualizacidn (refrendo o prérroga segtn
corresponda) expedidos por la COFEPRIS. En su case carta en hoja membretada y firmada por el
representante legal del titular del registro en donde bajo protesta de decir verdad, manifieste el tramite
de prérroga, del instrumental debidamente identificados y referenciados conforme ai articulo 376 de ia
l.aey General de Salud, con vigencia de cinco afos del instrumental contenida en el ANEXD T3 “Catéloge
de set instrumental”. Asi como coplas simples del oficio de registro sanitaric sometido a prorroga v el
acuse de recibo del rramite de prarroga del registro sanitario presentado ante la COFEPRIS. Anexo 23.5
Formata de Presentacién Propuesta Documental

En el cazo de que algun instrumental no requiera de registro sanitario el licitante debersa presentor
deocumento expedido por la COFERRIS o publicado en el DOF, en el que se sefiale que el insurno sedalado
no requiere de registro sanitario,
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1.4.2 {2 los blenes de consumoe bdsicos y complamentarios requeridos

c)d £] licitante deberd presentar cormo parte de su Propuesta Técnica, copia simple de los registros
sanitarios en anverso y reverso, vigeries y su Gittma actualizaclén [refrendo o prérroga segun
correspondal expedidos peor la COFEPRIS. En su caso carta en hoja membretada y firmada por o
representante legal del titutar del registro en donde bajo protesta de decir verdad, manifieste el trarmite
de prorroga de los bienes de consume ofertados, debidamente identificados v referenciados conforme al
articulo 376 de la Ley General de Salud, con vigencia de cinco afios de los bienes de consume contenidos
en el ANEXO T4 “Catdlogo de Blenes de Consumo Basicos vy Complementarios”. Asi camo copias simples
del oficie de registro sanitario sometido a prorroga y el acuse de recibbe del tramite de prérroga del
registro sanitaric presentado ante de la COFERRIS. Anexo 236 Formato de Presentacidn Propuesta
Documenta!

En el caso de que algGn bien de consumo no requiera de registro sanitario ef licitante debera presentar
docurmento expedido por la COFEPIIE o publicado en el DOF, en el que se indigue gue el insumo
sefiaiade no requiere de registro sanitaric.

De lo que se desprende que los licitantes interesados en participar en la licitacion de mérito, para
los equipos médicos, instrumental y bienes de consumo basicos y complementarios debian
adjuntar Registro Sanitario vigente y su Ultima actualizacion expedido por la COFEPRIS, en su
caso carta en hoja membretada vy firmada por el representante legal def titular del registro
sanitaric en donde bajo protesta de decir verdad, manifieste el tramite de prérroga de los equipos
meédicos, instrumental y bienes de consumo basicos y complementarios ofertados, debidamente
identificados y referenciados conforme al articulo 376 de la Ley General de Salud, con vigencia de
cinco anos contenidos en el Anexo T4, adjuntando el Registro Sanitario sometido a prérroga y el
acuse de recibo de tramite de prérroga presentado ante la COFEPRIS.------ === cmmmmmm oo

Asi las cosas, la convocante no acredita con elemento de prueba alguno que la carta en analisis
tenga fundamento en la Ley de la materia, su Reglamento o en los ordenamientos de caracter
general aplicables, como se dispone en el articulo 39 penultimo péarrafo del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico antes transcrito, requisitc que
auede firme derivado de la respuesta a la pregunta 2 hecha por la empresa inconforme en la

junta de aclaraciones de la licitacién que nos ocupa, de fecha 7 de noviembre de 2019, en los

SIUIBMTES LEIIUINOS] r-rmnmmar s s m e e r s m s s i e = = o e e oo

En la Ciudad de Meéxico, siendo las 17:00 horas del 07 de noviembre del afio 2019, en el
piso 12 del edificic ubicado en Calle Durango namero 281, Colonia Roma Nerte, Cédigo
Postal 06700, Demarcacién Territoriat Cuauhtémeoc, Ciudad de Meéxico, se reunieron los
servidores publicos y demas personas cuyos nombres v firmas aparecen al final de la
presente acta, con objeto de reanudar la Junta de Aclaraciones a la licitacidn indicada al
rubro para la contratacidn del “Servicio Médico Integral para Centros de Excelencia
Oftalmoldgica {CEQ) 20207, de acuerdo a o previsto en los articulos 33, 33 Bis de la ey de
Adguisiciones, Arrendamiantos y Servicios del Sector Publico [en adelante, la Ley}, 45 y 46
del Reglamento de la ley (en adelante Reglamento).
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‘Le pedimos amablemente a la convocante recapacite la respuesta suministrada y elimine la
carta firmada por el representante legal del titular del registro sanitario en ef que manifiesta bajo
protesta de decir verdad que el tramite de prorroga fue realizado en tiempo y forma. Esto debido
a que esta carta en la forma en la que estan solicitandola, no solo no cuenta con fundamentacion
legal ni facultades para sclicitarla en estos términos, sino que ademads de acuerdo al articulo 39
del Reglarmmento de la LAASSP la falta de presentacidn de dicho documento en la proposicion
solo afecta la solvencia si se encuentra previsto en la Ley, en su Reglamento o en los
Ordenamientos de Caracter General Aplicables a la Administracion Publica Federal. ;Se acepta?”
RESPUESTA

No se acepta sy solicityd v se reitera v precisa [a respuesta otorgada por o que se requicre que

RN

los licitantes atiendan de manera puntual, para la integracion de su propuesta técnica, Ja
inclusion de la totalidad de los Registros Sanitarios vigentes o la docurmentacion solicitada en ef
Anexo Téchico de la presente Convocatoria caso de haber solicitado prorroga: "En caso de que ef
Registro Sanitario no se encuentre dentro del petiodo de vigencia de 5 afios, conforme al articulo
376 de la Ley General de Salud, el licitante deberd presentar:

A. Copia simple del Registro Sanitario sometido a prorroga.

B. Copia simple del acuse de recibo del tramite de prorroga del Registro Sanitario, presentado
ante la COFEPRIS.

C. Carta en hofa membretada y firmada por el representante legal del Titular del Registro
Sanitario en donde Bajo Protesta de Decir Verdad, manifieste que el tramite de prorroga del
Registro Sanitario, del cual presenta copia, fue sometido en tiempo y forma, y que el acuse de
recibo presentado corresponde al producto sometido al trémite de prérroga.”

¥ en caso de advertir que no requiere acreditar documentalmente lo sefialado en ef numeral
4.2.4. Registro 5anitario de la Convocatoria, del equipo médico, instrumental v bienes de
consumo de lafs} partidafs) en lafs) que participe, en caso contrario se ubicard en el supuesto de
la causal de desechamiento correspondiente.”

{Enfasis afiadidio por esta autoridad)

Documental a la que se le concede valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos
79,197, 202, 203, 207, y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletcria
en el presente procedimiento administrativo, por disposiciéon del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, toda vez que con la misma se
acredita lo que en elfa se consigna y a saber, la convocante ratificé la solicitud de la “Carta en hoja
mernbretada y firmada por el representante legal del Titular del Registro Sanitario en donde Bajo
Protesta de Decir Verdad, manifieste que el tramite de prérroga del Registro Sanitario, del cual
presenta copia, fue sometido en tiempo y forma, y que el acuse de recibo presentado
corresponde al producto sometido al tramite de prétroga”, contraviniendo en consecuencia lo
dispuesto en el articulo 39 penultimo pérrafo del Reglamento de la Ley de la materia. ---------------

5in que en el caso resulte eficaz el argumento de la convocante al rendir su informe
circunstanciado en el sentido que: “..Que respecto o la manifestacién hecha valer por ia
inconforme, consistente en que la sohc:tud de cartas de los Titulares de los Registros Sanitarics,
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se trata de la imposicién de un requisito que no tiene fundamentacidn y motivacién legal
alguna, especificamente cuando estas pueden condicionar la participacion de los licitantes si
dicho titular solo entrega la carta a un ficitante, resulta infundada, toda vez que la inconforme
descontextualiza el requisito establecido por Ia convocante en el numeral 4.2.4, toda vez qgue en
dicho numeral se estable que para los equipos, insumos y bienes de consumo y bienes de
consumo complementarios, se requiere copia simple del registro sanitario, vigente, expedido
por la COFEPRIS, conforme a lo establecido en el articulo 376 de lo Ley General de Salud
(Vigencia 5 afios) conforme a fo solicitado en el anexo técnico; requisito que se confirma en el
numeral 3.2 del anexo técnico, sin embarge en caso de que dicho registro no se encuentre
vigente y se encuentre en trdmite de prérroga, ef licitante deberd presentar carta en hoja
membretada y firmada por el representante legal del titular del registro, en donde bajo
protesta de decir verdad, manifieste el tramite de prérroga de los equipos médicos ofertados,
debiendo identificar y referenciar perfectamente los bienes, asi mismo deberd presentar como
copia simple del registro sanitario sometido « prorroga y el acuse de recibo del tramite de
prorroga del registro sanitario presentado ante la COFEPRIS; toda vez que si bien es cierto que
el numeral 42.4 de la convocatoria se requirid para los equipos médicos, instrumental y bienes
de consumo basicos y complermentarios, copia simple del registro sanitario, vigente, expedido
por la COFEPRIS, conforme a lo establecido en el articule 376 de [a Ley General de Salud
(Vigencia 5 afios} conforme a lo solicitado en el anexo técnico, también lo es que en caso de que
diche registro no se encuentre vigente y se encuentre en tramite de prérroga, el licitante debia
presentar la carta en hoja membretada y firmada por el representante legal del titular del
registro, en donde bajo protesta de decir verdad, manifieste que el tramite de prérroga de los
bienes ofertados fue sometido en tiempo y forma; asimismao en el Ultimo pdarrafo se indicé que en
caso de no cumplir el citado requisito seria motivo de desechamiento de una propuesta; por lo
tanto, el escrito Bajo Protesta de Decir Verdad en estudio, es requisito de participacion y motivo
de desechamiento de una propuesta, en el caso que el Registro Sanitario no se encuentre
vigente y el mismo se hubiese sometido a prorroga conforme a la normatividad sanitaria, ----------

Por otro lado, respecto al motivo de inconformidad hecho valer por la empresa inconforme en el
sentido de que “..en e/ Acuerdo por ef que se complementa la lista de servicios exciuidos por
Mexico en el capitulo X del Tratado de Libre Comercic de América del Norte publicado el 20 de
diciembre de 1993..Este Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacicn, el dia 1° de junio
de 2005 fue emitidlo por Ja Secretaria de Economia con fundamento en jo dispuesto en el
Apéndice 100116-2-A del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, los articulos 34 de la
Ley Orgédnica de la Administracion Publica Federal y 5 fraccion X de la Ley de Comercio Exterior
en el incisa G) del articulo 1 podemaos observar.. Anexo 1001.1b-2 Servicios G) Servicios del Salud y
Servicios sociales..Todas las clases. Como se observa, es absurdo que la convacante realice un
procedimiento de cardcter internacional bajo la cobertura de los Tratados para fa contratacion
del Servicio Médico Integral para Centros de Excefencia Oftalmoldgica, (CEC) que clararnente es
un servicio,... resulta fundado, toda vez que la empresa accicnante acredité que en el Tratado de
Libre Comercic celebrado con América del Norte, bajo cuya cobertura se celebrd la licitacién de
merito, entre otros tratados, tiene excluidos los servicios médicos de toda clase, lo que esta
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autoridad administrativa verifico; por lo que la convocante no debid incluir en la licitacién que
nos ocupa, el Tratado de Libre Comercio celebrado con América del Norte,-—-------=---mmmmmmmveen.

Lo anterior es asjtoda vez que como quedo senalado en el considerando anterior, la contratante
determind convocar la Licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de los Tratados de Libre
Comercio, en términos de lo dispuesto por el articulo 28 fraccidn |, de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, antes transcrito, el cual dispone que se llevara
una licitacion con cardcter Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Cormercio,
cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los Tratados de Libre Comercio, que
contengan disposiciones en materia de compras del sector publico v bajo cobertura expresa se
haya convocado la licitacién, de acuerdo a las reglas de origen que prevean los tratados y las
reglas de caracter general, para bienes nacionales, que emita la Secretaria de Economia previa
opinién de la Secretaria de la Funcidn PUBHC .-« - mmmm oo e

Asimismo, se enlistaron en la convocatoria, los tratados de libre comercio con capitulo de
compras gubernamentales, bajo cuya cobertura se realizaba la licitacién, a saber son los
siguientes: Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN] {Capitulo X}, Tratado de Libre
Cornercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Israel (TLC México-israel} (Capitulo
Vij: Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados de la Asociacion
Europea de Libre Comercio (TLC México AELC) (Capitulo V), Acuerdo de Asociacion Econcmica,
Concertacion Polftica y Cooperacidn entre fos Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros, y en especifico la Decisicn 2/2000 del Consejo Conjunto CE-
Mexico. (TLCUE) (Titulo i) Acuerdo para el Fortalecimiento de fa Asocfacion Econdmica entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Japon (TLC Meéxico-Japcn) (Capitulo 1) Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repdblica de Chile (TLC México-Chife)
(Capitulo 15 bis); Protocole Adicional def Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico (Capitulo 8).
(Colombia, México, Chife y Perd); Tratado de Libre Comercio Colombia-México [Capftulo XV),
Tratado Integral y Progresista de Asociacidn Transpacifico (CPTPP) (Capitulo 15). (Australia,
Brunéi Darussalam, Canadd, Chile Japon, Malasia, México, Nueva Zelanda Perd, Singapur,
) A T Rt L

De lo que se tiene que la contratante en la convocatoria de mérito, enlisté el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) (Capitulo X}, entre aquellos tratados cuya bajo cobertura
se realizaba la licitacion gue nos ocupa; sin embargo, en el “Acuerde por ef que se complementa
la Lista de Servicios Excluidos por México en el Capitulo X del Tratado de Libre Comercic de
América del Norte, publicado el 20 de diciembre de 1993 Publicada en el Diario Oficial el 01 de
Junio de 2005, dispone 10 SigUIEmTE: -~ e

TARTICULO UNICO.- La lista de servicios excluidos por México en el Capitulo X def Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, establecida en la Seccién B del Anexo 1001.1b-2, se complementa
con lo siguiente:

Anexo 1001.1b-2 Servicios
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Seccion B-Cobertura excluida
. Lista de México
Los siguientes contratos de servicios quedan excluidos:

G Servicios de Salud y Servicios Sociales
Todas Jas clases *

De cuya lectura se advierte que México tiene celebrado un Tratado de Libre Comercio de
America del Norte, que si bien es cierto contiene un capitulo de compras gubernamentales
también lc es que en el anexo de cobertura excluida del mismo se encuentran los servicios de
salud en todas sus clases; lo que no observd la contratante en el caso que nos ocupa, ya que
incluyd dicho tratado en la [icitacion de mMarito.---m---wmmr e o

Asi las cosas, si blen es cierto [a convocante acreditd que llevd a cabo una Licitacién Publica
Internacional bajo la Cobertura de Tratados porque resultaba obligatoria al existir tratados de
libre comercio con capitulo de compras gubernamentales, toda vez que la investigacién de
mercado que realizé previe al inicio del procedimiento de referencia, se desprendié la existencia
de proveeduria nacional y extranjera proveniente de paises que tienen celebrado un tratado de
libre comercio con México con capitulo de compras entre ellos, Estados Unidos de América del
Norte, Canad3a, Japon, italia, Alemania, Suiza, Francia, Reine Unido, entre otros, como se acreditd
en el FO-CON-05 y que forma parte de la investigacidn de mercado que se encuentra visible a
foja 108 del expediente que nos ocupa; también lo es que no resulta procedente incluir el
Tratado de Libre Comercio con América del Norte dentro de los tratados bajo cuya cobertura se
celebra la licitacidn cuestionada, en virtud de lo dispuesto en el punto G, del Anexo 1001.1k-2
“Servicios” del Acuerdo por el cual se complementa la lista de Servicios Excluidos por México en
el Capitulo X del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, publicado el 20 de diciembre
de 1993, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 1° de junio de 2005, en donde se
establece la exclusion de la aplicacion del capitulo de compras del tratado, los Servicios de Salud
(tOdas SUS ClaS@S)mmmmmmmmmm o oo s B LD

Establecido lo anterior, se tiene que la convocante al emitir una licitacidn bajo la cobertura de
Tratades Internacionales, y establecer el Tratade de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN} (Capitulo X}, entre los tratados de libre comercio celebrados por México con capitule de
compras bajo cuya cobertura se llevé a cabo la licitacién, dejé de observar la restriccion
contenida en el punto G, del Anexo 1001.1k-2 "Servicios” del Acuerdo por el cual se complementa
la lista de Servicios Excluidos por México en el Capitulo X del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, publicado el 20 de diciembre de 1993, publicado el 1 de junio de 2005
consistente en la exclusidén de celebrarse contratos para la prestacion de Servicios de Salud
([tOdas SUS CIaEES ) s oot s s e e e ettt e
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Exclusidn de los servicios médicos del Tratado de Libre Commercio de América del Norte que
reconoce la propia convocante al manifestar en su informe circunstanciado lo siguiente: “de
acuerdo a lo establecido en el apéndice 10011b.-2-A del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, celebrado entre Estados Unidos de Norte América, Canadd v México, efectivarnente
queda excluidos los servicios de Salud y Sociales de dicho tratado, sin embargo, como se
establecio el procedimiento de contratacion hoy impugnado, el cardcter de la licitacion iba a ser
Internacional bajo /a cobertura de fos tratados internacionales, debido a que tanto las personas
fisica o moral nacional mexicana o de aquellos paises con los que México tiene celebrado un
tratado de libre comercio con capitule de compras gubernamentales pueder participar.”
manifestacion gue se recoge como reconocimiento expreso por parte del drea contratante de la
citada exclusion en términos de lo dispuesteo en los articulos 95, 96, 200 y 329 del Cadigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia que nos ocupa de acuerdo a lo
expresamente dispuesto en el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, gue a continuacion se transcriben para pronta referencia--+——-r-m-ccemmmeeeeeen

"Articulo 95.- La confesion puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara y distintamente,
ya al formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto del
proceso; técita, la que se presume en fos casos sefialados por la ley.”

‘Articulo 96.- La confesion sdlo produce efecto en lo que perjudica al que la hace pero si la
confesion es la dnica prueba contra ef absolvente, debe tomarse integramente, tanto en lo que Jo
favorezca como en lo gue lo perjudique.”

‘Articufo 200.- Los hechos propios de las partes, aseverados en la demanda, en la contestacion o
en cualquier otro acto del juicio, haran prueba plena en contra de quien fos asevere, sin necesiclad
de ofrecerios como prueba,”

Articulo 323- La demanda deberd contestarse negdndola, confesdndola u oponiendo
excepciones. £l demandado deberd referirse a todos y cada uno de Jos hechos comprendidos en
la demanda, afirméndoios, negdndolos, expresando los que lghore por no ser propios, o
refiriendolos como crea que tuvieron lugar. Se tendrdn por admitidos los hechos sobre Jos que el
demandado no suscitare explicitamente controversia, sin admitirsele prueba en contrario. La
negacion pura y simple del derecho importa la confesion de los hechos; la confesion de éstos no
entrania la confesion del derecho.”

Por lo tanto, en el caso concrete se sefala que la convecante reconoce y acepta que de
conformidad a lo establecido en el Anexo 10011b-2 "Servicios” del Acuerdo por el cual se
complementa la lista de Servicios Excluidos por México en el Capitulo X del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte, publicado el 20 de diciembre de 1993, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 1° de junio de 2015, efectivamente queda excluidos los servicios de
Saiud (todas las clases), sin embargo, incluyd en la presentacion de la convocatoria del
procedimiento de contratacién hoy impugnade, a dicho tratado: Sirve de apoyo a lo anterior, a
p contrario sensu, las siguientes tesis Jurisprudenciales:-----—---=cmmmmmmm e
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Registro No. 384854

Localizacidn: Quinta Epoca

Instancia: Sala Auxiliar,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion CXXHI
Pdgina: 1902

Tesis Afslada

Materia(s): Administrativa

CONFESION EN MATERIA FISCAL, TRATANDGOSE DE [ AS AUTORIDADES,

El articulo 198 del Cadigo Tributario no prevé la confesion de las autoridades como una de las
probanzas que pueden ofrecerse y practicarse dentro del procedimiento contencioso, pero /a
norma debe entenderse en ef sentido de que no cabe citar a las autoridades demandadas, para
que, en diligencia especial, contesten afirmativa o negativamente las preguntas que en esa
misma difigencia se les dirijan, de palabra o por escrito, y no ha de interpretarse en el sentido de
que sea inadmisible extraer consecuencias probatorias de la confesion, expresa o tdcita, que se
contenga en la contestacion a la demanda, o se derive de no haberse ésta producido; pues tal
modo de interpretar pugnatia con lo dispuesto en los articulos 329 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles y 184 ) 185 del Cddigo Fiscal ademds de que el propio articulo 198 faculta
af actor para pedir que se soliciten de las autoridades fiscales informes sobre hechos que consten
en los expedientes, con el fin de obtener una declaracion favorable a los intereses del mismo
actor,

Revision fiscal 323/54. Secretaria de Economia y Procuraduria Fiscal de la Federacion ("Vidrios y
Cristales”, 5 A} 24 de marzo de 1955 Unanimidad de cuatro votos. La publicacion no menciona ef
nombre del ponente

Registro No, 179077

Localizacicn:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta
XXI, Marzo de 2005

Pdgina: 1096

Tesis: XIX.20.30 A

Tesis Alslada

Materiafs). Administrativa

CONFESION. LA CONSTITUYE LO EXPUESTO POR LA DEMANDADA EN SU CONTESTACION EN UN
JUICIO TRAMITADO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DEL ESTADO DF TAMAULIPAS.
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Conforme a lo establecido en el articulo 251 del Codigo Fiscal del Estado de Tamaulipas, la
valorizacion de las pruebas que deba hacerse en los juicios de que conozca el Tribunal Fiscal se
hard de acuerdo con las disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles local en cuyo
articulo 306 preve: "La confesion puede ser expresa o tdcita; expresa, la que se hace clara y
distintamente, ya al formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier
otro acto del proceso, tdcita, la que se presume en los casos serialados por fa ley.” resulta claro
que la naturaleza juridica de lo expuesto por la demandada en su contestacion, particioa de una
confesicn, cuando en ella se aceptan hechos que e

perfudican y como tal debe ser valorada.

SEGUNDOQ TRIBUNAL COLEGIADC DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.
Ampare directo 402/2004. Luls Alfonso Lara Gonzdlez. 21 de septiembre de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente. Jorge Sebastian Martinez Garcia. Secretario: Ricardo Alejandro Gonzdlez Salazar

En este orden de ideas, es procedente declarar la nulidad del procedimiento de contratacion hoy
impugnadc, respecto a la inclusion del el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
[TLCAN) {Capitulo X). oo e e e e e e

Resulta innecesario entrar al estudio de los motivos de inconformidad consistentes en que “/a
convocante no dio respuesta a las preguntas que formulé su representada marcadas con los
numerales 64, 68 y 72 en fas cuales.. le solicitd .. le permitiera presentar solo el 80% de los
registros sanitarios y dnicamente enumerar el 20% restante, y que a preguntas marcadas con los
fumerales 66, 70 y 74 su representada le solicitd a la convocante recapacitara las respuestas
oforgadas y eliminara el requisito de la presentacién del certificado de calidad 150-9001:2015 o
ISO-134852016 0 FDA o CE, y en su lugar se pidiera la presentacién de un certificado expedido por
un organismoe certificado acreditado por la EMA, con ef cual se acreditara el cumplimiento de
cortar con un sistema de gestion de calidad como lo describe la NMX-CC-9001-IMNC-20715 / 1SO-
90012015 puesto que de acuerdo a lo dispuesto en el articulc 31 del Reglarnento de fa Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, la presente licitacion es para la adquisicion de bienes
Y no para la contratacion de servicios, " toda vez que los mismos estan encaminados a demostrar
gue la actuacion de la convocante en las juntas de aclaraciones del procedimiento licitatorio que
nos ocupa, es contraria a derecho, sin embargo, ha quedado analizade en el considerando
anterior, gue el establecerse en los numerales 2.8, 5, 5.3 inciso ¢) y 7 como criterio de evaluacian
el Binario, trasgrede lo dispuestc por el articulo 36 Bis, fraccion |l de la Ley de la materia y 51 de su
Reglamento; que al emitir la presente licitacidn bajo el caracter de Publica Internacional bajo la
cobertura de Tratados Internacionales y permitir a participacion de personas fisicas y morales de
los paises miembros de los paises que celebraron el Tratado de Libre Comercio con América del
Norte, aun y cuando el punto G, del Anexo 10011b-2 “Servicios” del “Acuerdo por el cual se
complementa la lista de Servicios Excluidos por México en el Capitulc X del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, publicado el 20 de diciembre de 1993", publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 1° de junic de 2005, se establece la exclusién de ia aplicacion del
capitulo de compras gubernamentales del tratado a los Servicios de Salud (todas sus clases),
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contraviene lo dispuesto en el articulo 28 fraccion !I; v la solicitud de la carta en hoja membretada
y firmada por el representante legal del titular del registro, en donde bajo protesta de decir
verdad, manifieste el tramite de prérroga de los equipos médicos ofertados, debiendo identificar
y referenciar los bienes, y presentar como copia simple del registro sanitario sometido a prorroga
y el acuse de recibo del tramite de prorroga del registro sanitario presentado ante la COFEPRIS
contraviene lo dispuesto en el articulo 39 pendltimo pérrafo del Reglamento de la Ley de la
A= g R T —— T e

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, No.
440, visible a fojas 775 del Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda
Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen i, bajo el rubro:-=«=-oooosooomomooee

"‘CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si en el amparo que se
concede por uno de los capitulos de queja, trae corno consecuencia que se nulifiquen los otros
actos que se reclaman, es inutif decidir sobre éstos.”

Resulta igualmente de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial visible en la Pagina 459 del
Apéndice al Semanario Judicial de |la Federacién, Com pilacion 1917-1985, Tomo VI, Materia Comun,
que en los terminos siguientes refiere: - - ooo oo

“CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.-
Cuando el amparo se va @ conceder al considerarse une de los conceptos de violacién, lo que va a
lraer como consecuencia que quede sin efecto la resolucion que constituye el acto reclamado, es
innecesario hacer el estudio de los demds conceptos de violacion expresados porla quejosa y que
tienden al fondo de fa cuestion propuests, porque los mismos serdn objeto del estudio que
realice la autoridad responsable al emitir el nuevo fallo en cumplimiento de la ejecutoria, ya que
de hacerlo la potestad federal se sustituiria a la responsable, siendo que dicho andlisis
corresponde a la misma al haber reasumido jurisdicciones,”

Alcances y Efectos de la Resolucién de acuerdo al Considerando VI. La Licitacién Publica
Internacional bajo la cobertura de los Tratados de Libre Comercio nimero LA-050GYR988-E2-
2019, se encuentra afectada de nulidad total, asi como todos los actos que de la misma se
deriven, actualizandose en la especie la hipétesis prevista en el articulo 15 primer parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, que dispone:--------ce=-zomuue.

“Articulo 15- Los actos, contratos y convenios que las dependencias v entidades realicen o
celebren en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, serdn nulos previa deterrminacicn de la
autoridad competente”

Por lo que con fundamentc en el articulo 74 fraccién IV del ordenamiento legal invocado, se
declara la nulidad total del procedimiento de contratacién, por lo que el Area Convocante
debera emitir un nuevo procedimiento de contratacion, en el cual respecto a la utilizacidn del
criterto de evaluacidn binario observe o dispuesto por los articulos 29 fraccion Xl ¥y 36 parrafo
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tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico v 51 parrafo
segundo de su Reglamento; respecto a la emision del caracter de la licitacidon de Publica
Internacional bajo la cobertura de Tratados Internacionales de la licitacion de mérito, observe lo
dispuesto en el punto G, del Anexo 1001.1b-2 “Servicies” del "Acuerdo por el cuzl se complementa
la lista de Servicios Excluidos por México en el Capitulo X del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, publicado el 20 de diciembre de 1993", publicade en ¢l Diario Oficial de la
Federacidn el 1° de junio de 2005, en donde se excluye de la aplicacidon del capitulo de compras
gubernamentales del referido tratado a los Servicios de Salud (todas sus clases); v respecto a la
solicitud de la carta en hoja membretada y firmada per el representante legal del titular del
registro, en donde bajo protesta de decir verdad, manifieste el tramite de prorroga de los
equipos medicos ofertados, debiendo identificar y referenciar los bienes, y presentar como copia
simple del registro sanitario sometido a prorroga y el acuse de recibo del tramite de prérroga del
registro sanitario presentado ante la COFEPRIS; observe lo dispuesto en &l articulo 39 pendltimo
parrafo del Reglamento de |a Ley de la materia, asi como lo analizado en el considerandoe Vi de la
presente resolucion; lo anterior a efecto de asegurar gue los recursos del Estado se administren
con eficacia, eficiencia, transparencia y honradez, ademas y que a través del presente
procedimiente se obtengan las mejores condiciones de contratacion en términos de los articulos
134 Constitucional y 26 parrafo quinto del Reglamento de la Ley de la Materia, que establecen: ----

“Articulo 134.- Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Ltas adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o
flevardn a cabo a traves de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten preposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26.- ...

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones, solfventes en sobre cerrado, que serd ablerto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad financiamiento,
oportunidad, crecimiento econdrmico, generacion de empleo, eficiencia energdtica, uso
responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al
medio ambiente y demds circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la
presente Ley.”
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Dadas las contravenciones legales en gue incurrieron los servidores publices que realizaron el
procedimiento, anzlizadas en el considerando VI; hagase desglose de las constancias del
expediente de inconformidad relacionadas con las ilegalidades analizadas en dicho
considerando, y dese vista a la Titular del Area de Quejas de este OGrgano Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, para que en el ambito de su competencia, realice las
investigaciones gue considere necesarias, a efecto de determinar si la actuacién de los
servidores publicos responsables de los hechos y actos analizados en el considerando VI,
ademas de contravenir la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
como ahi se analizéd, también se ubicaron en alguna responsabilidad administrativa regulada
por ja Ley Generzl de Responsabilidades Administrativas.-----r=-----=-=soxwo oo enieees

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgada a la las empresas terceras
interesadas, se les tiene por precluido su derecho, con fundamento en el articulo 288 del Codige
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos %
Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al
respecto, no obstante haber sido debidamente Notificadas. -------—-- === eo oo

Por lo gue hace a las manifestaciones vertidas por la C. Juan Francisco Solis Gonzélez, persona
Fisica, en su calidad de tercero interesado, en su escrito por el cual desahogd su derecho de
audiencia, fueron consideradas al momento de emitir la resclucidn, las cuales Unicamente
confirman que la convocante no contravino la normatividad que rige la materia, respecto a la
entrega del 100% de los Registro Sanitarios del Equipo Médico; asi como el requerimiento de los
certificados de calidad con fundamento en el en los articulos 22 y 39 fraccidn VI inciso c) del
Reglamento; sin embarge no desvirtla con sus manifestaciones la actuacion de la convocante
por lo que hace al criterio de evaluacién binario contenido en los numerales 2.8, 5, 5.3 inciso ¢} v7
de la convocatoria de mérito, ya gue contravino lo dispuesto en los articulos 29 fraccion X, 36
parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 51
parrafo segundo de su Reglamento; a la emisién de la licitacién Publica internacional bajo la
cobertura de Tratados Internacionales, sin contemplar la restriccién contenida en ¢l punto G, del
Anexo 1001.1b-2 “Servicios” del “Acuerdo por el cual se complementa la lista de Servicios
Excluidos por México en el Capitulo X del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
publicado el 20 de dicierbre de 1993", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de
junio de 2005, no observé lo dispuesto en [a fraccién Il del articulo 28 de la Ley de la materia; v
respecto a la carta en hoja membretada y firmada par el representante legal del titular del
registro, en donde bajo protesta de decir verdad, manifieste el trémite de prérroga de los bienes
ofertados, fue sometido en tiempo y forma contravino el articulo 39 penultlmo parrafo del
Reglamento de la Ley de la materian, —----mmmmmmm e e

Por lo que hace al derecho de formular alegatos otorgado a las empresas inconforme y de la
persona fisica y empresas en su cardcter de terceras interesadas, se les tiene por precluido su
derecho, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
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aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de
autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no cbstante haber sido
debidamente notificadas. ------mmmmm s mmm

Por lo expuesto, fundado y motivade con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y sg; -—-------

PRIMERC.-

SEGUNDO.-

TERCERQ.-

CUARTC.-

RESUELVE

El inconforme acreditd parcizlmente los extremos de su accion y el Area Cenvocante
justifico en parte la legalidad del acto impugnado. ------mmmmmm s m

Con fundamento en el articulo 74 fraccion !l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, esta Area de Responsabilidades del Organc Interne de Control
en el Instituto Mexicano del Segurc Social, determina infundados los motivos de
inconformidad analizados y valorados en el Cansiderando V de [a presente Resolucidn.---«--

Con fundamento en el articulo 74 fraccién IV de la Ley de Adquisiciches, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Segurc Social, determina fundados los motivos de
inconformidad analizados y valorados en el Considerando VI de |la presente Resolucién. -----

Con fundamento en el articulo 15 parrafo primero de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, v de acuerdo con lo analizade en lcs
Considerandos Vi y VIl de |la presente Resolucian, esta Area de Responsabilidades declara
la nulidad total del procedimiento de contratacién asi como todos los actos que del mismo
se deriven; por lo gue de conformidad con lo dispueste en el articulo 74 fraccidn iV del
ordenamiento legal invocado, la convocante deberda emitir un nuevo procedimiento de
contratacion, en el cual respecto a la utilizacion del criterio de evaluacion binario observe
lo dispuesto por los articulos 29 fraccion Xlll, y 36 parrafoc tercero de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 51 parrafo segundo de su
Reglamento, al emitir la licitacion PUblica Internacional baje la cobertura de Tratadcs
Internacionales, contemple la restriccidn contenida en & punto G, del Anexc 1001.1b-2
"Servicios” del "Acuerdo por el cual se complementa la lista de Servicios Excluidos por
México en el Capitulo X del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, publicado el
20 de diciembre de 1993", publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 1° de junio de
2005; y respecto a la solicitud de la carta en hoja membretada y firmada por el
representante legal del titular del registro, en donde bajo protesta de decir verdad,
manifieste el trdmite de prdrroga de los equipos meédicos ofertados, debiendo identificar v
referenciar los bienes, y presentar como copia simple del registro sanitario sometico a
prorroga y el acuse de recibo del tramite de prérroga del registro sanitaric presentado ante
la COFEPRIS, observe el articulo 39 penlitimo parrafo del Reglamento de la Ley de la
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materia, asi como lo analizado en el considerando VI de la presente resolucion: remitiendo
las constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, contado éste a partir
del dia siguiente al que surta efectos la notificacién de esta Resolucién, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Y Servicios
del Sector Publico, en relacién con el diverso 63 de la Ley General de Responsabilidades
AN ST ATIVAS. — e o

En mérito de lo expuesto en el Considerando VI de esta Resclucidn, se determina formar
desglose y turnarse copia certificada de las constancias que conforman el expediente en
que se actla al Area de Quejas del Organo Internc de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social para que en el ambito de su competencia, investigue la actuacién de los
servidores publicos responsables de los hechos y actos sefialados en dicho considerando,
ademas de contravenir la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios del Sector
Publico como ahi se analizé, también se ubicaron en alguna responsabilidad
administrativa regulada por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, ------------

La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, o en su caso, por los
terceros interesados, en términecs del articulo 74 Gltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, mediante el recursc de Revisién que
establece el Titulo Sexto, Capitulo primero de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes. --

Notifiquese la presente resolucién, en términos de lo dispuesto en el articulo 69 de Ia Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico. -----==--===-mmccocccmcmecaee

En su oportunidad, archivese en estos términos el expediente en gue se actlia, como
asunto total y defimitivamente concluido para todos los efectos legales a gue haya lugar. ---

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Are3 Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
tnstituto Mexicano del Seguro SoGial, - - oot
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