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“Ario del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos"”

Vistos los a ' itado para resolver la inconformidad interpuesta por el ARQ.
persona fisica, contra actos de la Cooninacién de
bastecimiento y Equipamiento en la Delegacion Estatal en Campeche del Instituto Mexicano del Seguro

Sacial, y

" RESULTANDO

1. Por oficio nimero DGCSCP/312/DGAI/2739/2017, de fecha 31 de octubre de 2017, presentado en

la oficialia de partes de esta Area”de Responsabilidades del C_)rgano Interno de Qontrol en el
Instituto Mexicano del Seguro Social; el dia 09-de noviembre del mismo afio, la LIC. AURORA
ALVAREZ LARA, DirectoraGeneral -Adjunta.de Inconformidades de la Direccion'General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones -Publicas de la Subsecretaria de Respohsabilidades
Admiinistrativas 'y Contrataciones Publicas de la Sécretaria de-la Funcion' Publica, remitio escrito

de inconformidad presentada g través de CompraNet; el 27 de octubre de 2017, por el [
m persona“fisica, contra. actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la.Delegacion. Estatal en Campeche det citatio Instituto,
derivado del Acto de Comunicado-de ' Resultado del -procedimiento de la:Adjudicacion Directa
Nacional Electronica nimero AA-Q19GYR069-E236-2017, de fecha 06 de octubre de 2017,
celebrada para la adquisicion de claves'de material de aseo sin contrato y/o contrato agotado con
base a autorizacién de nivel central en el portal de incumplimiento y liberacion de dompra local

REF. 048001150900/766/2017, @l efecto: manifestd los hechos "y agravios que considerd
- pertinentes y que por economia ‘procesal se tienen. por transcritos como si a la letrd estuvieran

insertados, sirviendo de sustento la Jurispridencia siguiente:

UNICO.- Que su propuesta técnico-tegal fue desechada ihjustarhente,: ya que en las bases piden como

. requisito un comprobante de domicilio que deberé” coincidir con el RFC y rio tener fecha mayor a
- tres meses, el cual fue anexado a su propuesta junto'con’ su..comprobante fiscal (RFC); no

obstante se desechd su propuesta.supuestamente porque sii comprobante de domticilio (luz) el
nombre no coincide ¢on-el nombre de su RFC, cabe sefialar que es persona fisica y renta oficinas,
por lo que su comprobante no se emite con su pombre, pero la direccién si coincide; dunado a ello
en las bases no se dice que su nombre deba coincidir con su comprobante de domidilio y con su
RFC, de igual forma a concursado én otras licitaciones con.esta dependencia vy nunga le habian

descalificado por dicho motivo. . : - -

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, emite la presente resolucién con fundamento en el articulo 134 de la
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Constitycion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Organica de
la. Admijnistracion Pudblica Federal, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016; 1, 2, 3 inciso C y 99 fraccion | numeral 10 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Féderaélon el 19 de julio de 2017, 83 pérrafo segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del
Inbtttutq Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion Ill, 11, articulos 65 parrafo primero, 67
fracciony | y 71 parrafo primero y demas relativos y apllcab]es de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Cpneid'eraciones: Del contenido del escritc de fecha 27 de octubre de 2017, esta Autoridad
Adminigtrativa advierte que el ||| NG - <cn- fisica, se
mbonforma en contra del "Acto de Comunicado de Resultado del procedimiento de la Adjudicacion
Directa INacional Electronica niimero AA-019GYR069-E236-2017, de fecha 06 de octubre de 2017,
celebrat!a para la adquisicion de-fas: claves dé material de aseo sin contrato y/o contrato agotado
con hage a autorizacion de nivel eentral en el portal de mcumphmlento y liberacion de compra local
REF 0 8001150900/766!2017 -

P#ec;sabo lo anterior, esta Area de Responsablhdades considera improcedente la inconformidad
que nos ocupa, toda vez que de las manifestacionies del accionante, se observa que ejerce su
accion &n contra de un- proced|m|ento de- contrataclon no previsto en el articulo 65 de la Ley de
A(Eqwsuones ‘Arrendamiientos y Servmlos\del ‘Seétor-Publico, como |mpugnable a través de la
instancia_de inconformidad,*ya que dIChO articulo contempla que la Secretarfa de la Funcién
Publical “conocera de: ias mconformxdades que- se promuevan contra los actos de los
ocedlgmentos de I|C|tac:[on pubhcae 0 mmtacron a cuando menos tres personas, precepto
n(#rmatlvo que a Ia letra establece = o = = ,

"A;’f;cul0165 La Secretana de la Funcion- Pubhca conoceré de las mconfarm:dades que sg promuevan. contra los

clos del'los procednmrentos de hc:taaton pubhca ) mvntacron a cuando menos tres nersonas gtie se indfcan a
contmuad(on ‘ R . .

1. La confocatoria & la licitacién, y las untas dé éclarééféheéﬁ :

En esfe supuesfo g mconformidad son‘o _podra, presentarse por el fnteresado que. haya mamfestadp su inferés por
participar en el procedimienfo segun. fo estabfec:do en ef articulp 33 B:s de esta Ley, dentro de fos: sers dias habiles
siguientes ala cefebrac:on de Ia- umma ;unta de aclaraciones; . | :

ILa :'nw Fac:on a cuando menos tres personas

Sélo estqra Iegmmado para mconformarse guien ha ya rec.tbldo fnyltacmn dentro de los seis dfas habiles siguiertes;
il El acto de presentacron ¥ apen‘ura de proposiciones, yel faﬂo

En este qaso, la mconformfdad so!o podra presentarse por qu.'en hubrere presentado proposicion, dentro de los seis dias
hébiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé:a conacer ef fallo, o de que se Ie haya notificado al
ficitante gn los casos en gue no Se celebre junia publica; -
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V. La cancelacién de fa licitacion.

En este supuesto, la inconformidad solo podré presentarse por el licitante que hubiere presentado proposicion, dentro
de los seis dias habiles siguientes a su notificacion, y

V. Los actos y omisiones por parte de fa convocante que impidan la formalizacion del contrato en los términos
establecidos en la convocalona a la licitacion o en esta Ley.

En esta hipdtesis, la inconformidad sblo podré presentarse por quien haya resultado adjudicado, dentro de los seis dias
habiles posteriores a aguél en que hubiere vencido el plazo establecido en el fallo para la formalizacién del contrato o,
en su defecto, el plazo legal.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicion conjunta, la inconformidad sblo seré
procedente si se promueve conjuntamente por fodos los integrantes de la misma.”

De lo anterior, se advierte con toda claridad y precision, los procedimientos de contratacion en los
que procede interponer la instancia de incanformidad regulada en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, estableciéndose en el primer parrafo del articulo 65
antes transcrito, que la autoridad’ admmlstratwa Gonocera de las inconformidades cuando se
refieran a los actos enlistados en.el- ‘propio articulo, llevades-a cabo tanto en el procedimiento de
licitacion publiea como en &l procedlmlento 'de Invitacidn-a cuando menos tres personas, no asi en
la contratacion por adjudrcacron drrecta Slrve de apoyo fa srgunente jUI’ISpI’UdenCIa ommnme e

- i,

Novena Epoca B T A
Registro: 166036 ' e C L . : : l
Instancia: Segunda Sala B e . i
Jurisprudencia ' ‘ e T U l
Fuente: Semanario Judicial de la Federac;on ysu Gaceta ' _ _
XXX, Noviembre de 2009, o S g . ' |
Matenia(s): Administrativa R -
Tesis: 2a./J. 187/2009 et e 1
Pagina: 421 , S e o t

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS . Y SERVICIOS DEL SECTOR. PUBL!CO LA JNCONFORMIDAD PREVISTA
EN EL ART(CULO 65 DE LA LEY RELATIVA.NO PROCEDE CONTRA ‘ACTOS EMITIDOS .DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION ‘POR ADJUDICAC!ON DIRECTA (LEGISLACION VIGENTE DEL 8 DE
JULIO DE 2005 AL 26 DE JUNIO DE 2009). '

De los articulos 65 y 68 def ordenamfento legal crtado se advierte que los supuestos de [procedencia de la inconformidad

/4/; se limitan a fa impugnacion de actos referidos a Convocatorias, bases de licitacion; Juum‘a dé aclaraoion, apertura de
proposiciones y fallos, asi como de las acciones y omisiones encaminadas a impedir 1a- formalizacion del conirato

piibfico, en términos de las propias bases de licitacion. En otras palabras, I citada procedencia seirestringe a fos

actos relacionados con fa licitacién.publica y Ia invitacion a cuando:menos tres personas, pues tnicamente en

508 procedimientos de contratac:on pub!:ca 86 actuahzan aquellas actuac:ones no asien Ia contratacién por

adjudicacitén directa. Corrobora fo anrenor a circunstancia de que en los citados precepios 56 sefiala que fa

inconformidad sélo podré promoverse por los "licitantes®, en cuyo concepto, segun la fraccion Vi del numeral 2 de

7 la misma legislacion, se comprende a los sujetos que pan‘:c:pen en los procedimientos de licitacitn piblica o de
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invitacion a cuando menos tres personas. Por tanto, la inconformidad sélo procede respecto de actos dictados
en |estos | dltimos procedimientos de confratacion con el objefo de examinar la legalidad de las actuaciones
encaminadas a determinar a quién o quiénes se otorgan las adquisiciones, arrendamientos o servicios, debido a la
concurrentia u oposicion de oferenfes existentes; a diferencia de la adjudicacion directa, en cuyo caso fa enfidad o
dependentia designa a fa persona con la que desea contratar, excluyendo asf la comparacion entre sujetos propuestos,
pomue la especie de convenio se celebra directamente con quien cubre los requisitos para tal efecto, segun la
conveniencia o necesidad de le administracin publica de adquinir de un proveedor en especifico ef bien o servicio que
pugda ofracer. Robustece la conclusién anterior, que ef legisiador, mediante decrefo publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 7 de julio de 2005, vigente al dia siguiente, reformo, entre otros, los mencionados articulos
65y 68, Iihitando la procedencia de fa instancia de inconformidad a los actos ahi precisados y respecto de los
pracesos de confratacion relativos, excluyendo implicifamente la impugnacion de cualguier acto refativo a la
contratacion por adjudicacion directa y facultando a la autoridad competente para desechar las inconformidades
no referidas a tales supuestos, no obstante que el texto original de esas disposiciones publicadas en el indicado medio
deidﬁfusmh oficial def 4 de enero de 2000, si preveia la posibilidad de controvertir cualquier acta relacionado con la

contratacidin pdblica; asi como fa reforma gubiicada el 28:de mayo_de 2009, en_vigor a partir del 27 de junio del
mismo aib, donde expresamente se mcorgora la !imitac;én anotada

Coniradiceion de fesis 363/2009; Eptre las sustentadas por Ios Tnbunafes ‘Colegiatdos Décimo Quinto y Séptimo,
ambos en Materia Administrativa del Primer Circuitos21 de- octubre de 2009. Unanimidad de cuafro votos. Ausente:
Mariano Azuela Giitrén. Ponente: José Fernando Franco Genzélez Sa!as Secrefario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Tesis de jurisprudencia 187/2009. Apmbada per fa Segunda Sala de este AIto Tribunal, en sesién privada del
veintiocho de octubre de dos mfl nueve, W o ,

]

Por lo tanto, los supuestos de procedencla de ]as mconformldades a que se refiere el numeral 65
de|la Ley de la materia, pone ‘de manifiesto qué umcamente procéde-la instancia de inconformidad
contra Io§ actos 1nherentes a los: procedlmlentos de contratamon de: hcttacnon e invitacién a cuando
menos 7 itres personas ‘mas no por cuanto hace a actuacmnes relativas a adjudncacnon dlrecta —

orden de ideas, eI supuesto normatWo contenldo en el pnmer parrafo del articulo 65 de |a
la materia, senala expresamente el 50N los ‘procedimientos: de contratacion que
era esta Autondad ‘Administrativa, sien tos el procedlmlento de licitacion pablica asi
procedimiento de invitacion a cuando meng tres ‘personas, y en ‘el asunto-que nos ocupa,
ersona fisica, promovente de la instancia hace
,'EftIVOS de inconformidad -contra actos:de djudicacion Directa Nacional Electronica

'AA 019GYR069-E236-2017, procedimierito de contratacion que no se ‘cantempla en el
_ ,érrafo del articulo 65 de la-Ley de: Adqu1sncnones ‘Arrendamientos y Servicios del Sector
‘ hntes transcrito, para ser |mpugnable através de Ia mstancla de maérito.-
| " '

Por lo anteridrmente analizado, se determina improcedents la inconformtdad gue plantea el hoy
acflonante de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Artendamientos y Serv;c:os del Sector Publlco que establece Io siguiente:

“Articulo 67 La instancia de mconform;dad €s :mpracedante :
. |
/{. ‘ Contra actos diversos a los establecrdos en el articulo 65 de esta Ley;

A
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Precepto que regula la improcedencia de la inconformidad cuando se promueva confrg actos
diversos a los estableci i Ley de la materia, y en el caso que nos ocupa, el
persona fisica, presentd inconformigdad en contra
del "Acta de Comunicado de Resultado” del procedimiento de una adjudicacién diregta, el|cual es
un precedimiento de contratacién no previsto en el citado articulo 65 de la Ley de la materig, por lo
que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el precepto 67 fraccién | dé la Ley de la
materia. 1

NOTA 1

En este contexto, se tiene que la actuacién de la convocante en el Procedimiento de Adjuclicacién
Directa Nacional Electrénica nimero AA-019GYR069-E236-2017, no es un acto de los
procedimientos de contratacion que puedan ~ser combatidos a través de la instanicia de
inconformidad a que hace referencid el articulo 65 de'la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que éste no prevé:que por actos ocurridos dentro del
procesoc de adjudicacion directa, -procéda la “instancia de inconformidad, ya que como fue
analizado Iineas anteriores, Unicamente podran inconformarse ante la Secretaria de la Funcion
Publica por cualquier acto del procedimiento.de contratacion que contravenga las disposiciones
que rigen la materia objeto de la Ley antes. citada, estrictamente respecto de'los procedimientos de
licitacion publica y procedimiento de invitacion a cuande menos tres personas; en consecuencia,
los actos acurridos en el Procedimierito de Adjudicacion Directa Nacional Electrénica nimero AA-
019GYR069-E236-2017, celebrada para 1a- adquisicion- de las claves de material de aseo sin
contrato y/o contrato. agotadoe - con ‘baseé .a alitorizacion. de' nivel central en el poftal de
incumplimiento y liberacién de compra local: REF. 048001150900/766/2017, para la. Delegacion
Estatal en Campeche del citado Institto, no:son actos-que puedan ser combatidos  través de la
instancia de inconformidad previstos por la Ley:de la materia, pues.se trata de un Procedimiento
de Adjudicacion Directa, - T — — :

-t
M
L

Es importante precisar que esta Autoridad ‘Administrativa sélo puede’ hacer lo que la Ley le
permite, y cualquier acto que no -esté. autorizado en-la Ley es violatorio de. las garantias
consignadas en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me icano} sirve
de apoyo a lo anterior el Criterio sustentado en fa Jurisprudencia No. 292, visible a fojas 512 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1988, Segunda Parte, ‘Salas y Tesis
Comunes, Volumen |; bajo.el Fubro; = et - e ‘ |

| . - .
“AUTORIDADES.- Las éutoridades sblo pueden hacer fo que 12 Loy les perrmite.” f

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis relacionada ‘con la Jurisprudencia
/&, No. 293, visible a fojas 513, del Apéndice al Semanario Judicial de la”Federacién 1917-1988,

Segunda parte; Salas y Tesis Comunes; Volumen-! que dispone:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES. DE LAS.- Lay autoridades administrativas rio tiensn més
<~ facultades que las que expresamenta los concadan Ias feyes, y cuando dicten alguna determinacion que no ests

A




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SFP ;
;
SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. IN-336/2017
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 5212 /2017

. 6 -

debidamente fundada y motivada en aiguna Ley, debe estimarse que es violaloria de las garantias consignadas en ef
articulo 16 Constitucional.”

De lo anterior, y con base en los preceptos juridicos citados, se tiene que la Ley de la materia
establece la improcedencia de la inconformidad que plantea el hoy accionante, al inconformarse
cantra el procedimiento de ta Adjudicacién Directa Nacional Electrénica nimero AA-019GYR069-
E236-2017, celebrada para la adquisicion de las claves de material de aseo sin contrato y/o
cdntrato agotado con base a autorizacion de nivel central en el portal de incumplimiento y
liberacidén de compra local REF. 048001150900/766/2017, acto diverso a los establecidos en el
articulo 65 de la Ley de la materia, por lo que esta Autoridad Administrativa no se encuentra
facultada para conocer y resolver la inconformidad que plantea la promovente. Bajo este contexto,
sd desecha la inconformidad presentada por ¢ [ EENNEEENEGEGEGEEE 01!
persona fisica, en términos de lo previsto en el articuio 71 de [a Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sectof Publico; que indican: -

“Articufa 71. La autoridad que.conozca de la mconform.'dad la examtnara y-si encontrare motivo manifiesto de

improcedencia, la desethara de plano.”
|

j

Pd)r lo eXpuesto fundado y motivado con Ios preceptos }UrldICOS invocados, es de resolverse y se:

RESUELVE

.o LeE ,‘;:;;‘wf

PRIMERO.- Con- fundamento en. los artleulos 65 parrafo prlmero 67 fraccion I 'y 71 parrafo
‘ primero de 1a Ley de Adqmsncuones “Arréndamientos y' Servicios del Sector Publico,
y de conformidad con 16 expresadoen el Considerando |l de'la presente Resolucion,
I esta  Area_de’ Responsabnlrdades del: Organo- Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro-Social, determina improcedente la; inconformidad interpuesta
por el ‘persona fisica, contra actos
oo de lda.Coordinacion.de Abast nto y Equamlento de_ la Delegacmn Estatal en
- Campeche del citado Instituto, derivado del*'Acto de Comunicado de Resultado” del
P procedimiento- - ‘de la Adjudicacion: Dtrecta Nacional Electrénica nlmerc AA-
b 019GYRO69- E236-2017 :de fecha .06 .de -octubre de 2017, celebrada para la
.- adquisicion de las claves de matena! de aseo sin contrato yfo contrato agotado con
*  basea autonzacnon de-nivel: central en el portai dé incumplimiento y-liberaciéon de

.compra Iocal REF 0480041 50900/766[201 7

la presente ‘resolucién al -

SFGUNDO.-' Notifiquese
* persona fisica, en -su .calidad de promovente de la Iinstancia de

inconformidad, a través -del rotuldén que se encuentra en las oficinas del Organo
/ Interno:de-Control-en el Instituto Mexicano. del. Seguro. Social, ubicado en Avenida
/" Revolucién® nimero:: 1586, ; -planta baja;: ‘Colonia San Ange! Delegacion Alvaro
: \ Obregdn, C.P: 01000; en la Ciudad. de, Meéxico, debiéndose fijar un tanto de la
presente Resolucion en gl menc1onado rotuldn y glosar uno mas a los autos del

_/ expediente gue se sefiala al rubro, con fundamento en lo dispuesto por los articulos




SEP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

TERCERO.-

CUARTO.-

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-336/2017
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 5212 /2017

- 7T -

66 fraccion [l y 69 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Plblico, y 316 en relacion con el 318 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento
administrativo por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que no sefialé domicilio
en el lugar en que reside esta Autoridad.

En términos del articulo 74, Ultimo parrafo de la Ley invocada, la presente resoiucion
puede ser impugnada por el hoy inconforme, mediante el recurso de revision,
previsto en el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

Archivese en- estes termmos eI expedlente en que se actua, como asunto total y
deﬂmt[vamente conc1u1do para todos tos efectos Iegales a que haya lugar.- ------——-

Asi lo resolvié y flrma el C. Trtular del Area de Responsabl!ldades det Organo Interno de Control en

el Instituto Mexicano ‘del Seguro Soclal NOTIFIQUESE

NOTA 1

N NOTA2 .

coreos_aecuricos: |

persona” fisica, Teléforio

NOTA 3





