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EXPEDIENTE No. IN-307/2018.
RESOLUCION No. 00641/30.15/8939/2018.

Ciudad de México, a 15 de noviembre de 2018.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para rasolver la inconformidad interpuesta por la empresa
SA DE CV, contra actos de la Coordinacién Técnica de Bienes y
a Loordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Unidad de

Adquisicién e Infraestructura de |a Direccion de Administracion det Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1. Por escrito de fecha 24 de octubre de 2018, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Sequro Social, el dia
25 del mismo mes y afio, la representante legal de la empresa
S.A. DE C.V., personalidad debidamente acreditada en autos, presento la inconformidad en contra
de actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adquisicion de
Bienes y Contratacitn de Servicios da fa Unidad de Adqusicion e Infraestructura de la Direccién de
Administracién del cilado Instituto, derivados de la Junta de Aclaraciones de la Licitacién Publica
Nacional electrénica nimero LA-050GYR047-E44-2018, celebrada para la adquisicion de bienes
terapéuticos de los grupos 010 medicamenitos, 030 formulas y 040 estupefacientes y psicotrépicos,
compra consolidada del ejercicio fiscal 2019. :

2.- Por oficio nimero 00641/30.15/8852/2018, de fecha 01 de noviembre de 2018, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Centrol en el Instituto Mexicano del Seguro Social, con
fundamento en los articulos 33 bis tercer pérrafo, 66 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico; y 116 del Reglamento de la Lev de ia materia, se le
requirié a la representanie legai de la empresa S.A. DEC.V,, para
que en un plazo de 3 dias habiles, contados a pa el dia siguiente al de la notificacion del
presente oficio, presentara escrito por medio del cual exhibiera: a) El escrito por medio del cual
manifesto su interés en participar en Ia licitacién de mérita, como lo dispone el articulo 65 fraccion |
de {a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 116 de su Reglamento,
precisando que el referido escrito debe corresponder al requerido en el articulo 33 Bis de la Ley de
la materia, 45 y 48 fraccion V de su Reglamento; b) E! acuse de recibo o la constancia de envié a
fravés de CompraNet del citado escrito de interés en participar en la Licitacion Publica Nacional
nimero LA-050GYR047-E44-2018, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 116 del
Reglamento de la Ley de la materia; por lo que se precisd que la constancia del envid de dicho
escrito debia ser en términos del punto 6.2 de la Guia técnica para licitantes sobre el uso y manejo
de CompraNet. Con el apercibimiento que de no cumplir con lo requerido en [a forma y términd
otorgado, se tendria por perdido su derecho para hacerlo posteriormente, y en consecuencia por
desechado el escrito c@g:onformidad.
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CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver |a presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de ia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 26 y 37 fraccién XIt de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 18 de julio de 2016; 1, 2, 3 inciso C).y 99 fraccion | punto 10, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de
2017; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior. del Instituto Mexicano del
Seguro Social; y 1, 2 fraccion Hl, 11, 33 bis, 55 fraccion |, 66 parrafo catorce, y 74 fraccion |, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendarentos y Servicios del Sector Publico, y 116 de su Reglamento. ------

Consideraciones En cuanto a las formalidades que deben observarse en la presentacién de la
inconformidad en contra de la junta de aclaraciones, como el caso que nos ocupa, a efecto de que
la autoridad competente esté en aptitud de estudiar y resolver el asunto en cuestién, es requisito
que al momento de plantearia o entablarla se cumpla con ias formalidades exigidas por la Ley, y en
el caso que nos ocupa, s Necesaro que se cumpla con el requisito indispansable y establecido por
la fraccion | del articulo 65 de la Ley de 1a materia que establece que |a inconformidad sélo puede
interponerla el interesado que haya mantfestacdo su interés en participar en el procedimiento
licitatorio segun lo establecido en el articulo 33 Bis de la Ley de la materta, asimismo se debe
cumplir con el requisito exigide en el articulo 116 de su Reglamento, que dispone que al escrito
inicial de inconformidad se debe acompafiar la citada manifestacién, con el acuse de recibo o sello
de la dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en
forma electrénica, a través de CompraNet, documentos que debi$ adjuntar el promovente de la
instancia a los escritos de inconformidad en estricta observancia a los requisitos de procedibilidad
previstos en los articulos 65 fraccién | de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y 116 del Reglamento de la Ley de la materia, los cuales para pronta referencia
astablecen lo siguiente. -

“Articulo 85. La Secretaria de la Funcion Pubfica conocsra de las inconformidades que se promuevan contra los actos
de los procedimisntos de licitacion publica o mvitacion a cuando menos tres personas que se indican a confipuacion:

i.- La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podré presentarse por el interesado que haya manifestado su interés
por participar en el procedimiento segtin lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de fos seis dias
hébiles siguientes a la celebracion de ta ultima junta de aclaracianss,..”

“prticulo 116.- Al escrito Inicial de las inconformidades a que se refiere fa fraccion | det articulo 65 de la Ley, deberd
acompadarse la manifestacion a que se refiere ol tercer parrafo del articulo 33 Bis de fa Ley, con el acuse de
recibo o sello de fa dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obfenga de su envio en
forma electrénica, a través de CompraNet.

La omisién de exhibir el documento referido en el pérrafo anterior seré motivo de prevencion en términos de lo dispuesto
por el penuiltimo pérrafo de! articufo 66 de la Ley.”

B
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Disposiciones que legitiman a quienes deseen presentar inconformidad en contra de la convocatoria
y las juntas de aclaraciones, estableciendo que sélo podra ser presentada por la parte interesada
que hubiese manifestado, mediante escrito, su interés en participar en el procedimiento de licitacion
segun lo establecido en el articulo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico, documento que también debe de cumplir con los requisitos de los articulos 45 y
48 fraccion V del Reglamento de la Ley de la materia, y que debié acompafiar la accionante a su
escrito de inconformidad la citada manifestacion, preceptos que se trascriben para mejor proveer: —-

“Articulo 33 Bls. Para la junta de aclaraciones se consideraré lo siguiente:

Las personas que pretendan soficitar aciaracionss a o aspectos contenidos en la convocaloria, deberdn presentar un
escrito, en el que expresen su interés en participar en la licitacién, por si o en representacién de un tercero,
manifestando en todos los casos los datos generales del interesado y, en su caso, del representante.

Las solicitudes de aciaracion, podran enviarse a través de CompraNet o entregarias personalmente dependiendo def tipo
de licitacion de que se x‘rafe a mas tardar veinticuatro horas antes de la facha y hora en que se vaya a realizar la
junta de aclaraciones..

“Articulo 45.- Las dependencias y entidades podrén celebrar las juntas de aclaraciones que consideren necesarias,
atendiendo a las caracteristicas de los bienes y servicios objefo de [a licitacion publica.

En ias ficitaciones publicas presenciales y mixtas, la asistencia & Ia junta de aclaraciones es oplativa para los licitantes.

Las personas qie manfifiesten su interés en participar en la licitacion pubkica mediante ef escrito a que se refiere ol
tercer pértafo daf articujo 33 Bis de fa Loy, Seran consideradas licitantes y tendran derecho a formidar soficitudes de
aclaracion en relacion con la convocatona a fa fciacion ptibica Dichas solfcitudes deberan remitirse a la
convocante en fa forma y términos establecidos en dicho articulo, acompaiiadas def escrito sefialado.

E! escrito a gue se refiere el parr: : - ds isitos indicados en la fraccion V

del articylo 48 de esto Reglamentp. Cuandn of escrwo se presem fum del p.'azo pmvisto en el articulo 33 Bis
de la Ley o al inicio de Ia Junta de aclaraciones, ef licitante sbio tendré derecho a formular preguntas sobre las
respuestas que dé la convocanie en la mencionada junta....”

“Articulo 48.- Durante el desarrollo del acta de presentacion y apertura de proposiciones se observaré lo siguiente:

V. Con el objefo de acreditar su personalidad, los licitantes o sus representantes podrén exhibir un escrito en ef que
su firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultades suficientes para compromsterse por
sf o por su representada, mismo que contendra los datos siguientes:

a) Del licitante: Registro Federal de Contribuyentes, nombre y domicilio, asi como, en su caso, de su apoderado
o representante. Tratindose de personas morales, ademéas se sefialara Ia descripcion del objeto social de Ia
empresa, identificando los datos de las escrituras pdblicas y, de haberlas, sus reformas y modificaciones, con
las que se acredita Ja existencia legal de las personas morales asi como el nombre de los socios, y

b) Del representante legal del licitante: datos de las escrituras piiblicas en las que le fueron otorgadas las
facultades para suscrib@fropuestas.

ol -
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En el caso de licitaciones piblicas internacionales, el escrito a que se refiere esta fraccién debera incorporar fos datos
mencionados en los incisos anteriores o los datos equivalentes, considerando las disposiciones aplicables en el pais
de que se trate. En caso de duda sobre los documenios que deberan requerirse a los licitantes exiranjeros para
acreditar su personalidad, la convocante solicitara un escrito en el que el licitante manifieste, bajo protesta de decir
verdad, que los documentos entregados cumplen con los requisites necesarios para acreditar la exisfencia de la

persona moral y del tipo o alcances juridicos de las faculfades otorgadas a sus representantes legales;. .. "

Preceptos de los que se desprende que el escrito a que se refiere el articulo 33 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y exigido en el articulo 65 fraccion |
de la misma, en relacién con el articulo 116 de su Reglamento; deberé ser por escrito, expresar y
manifestar la intencién de interés en fa lictaciéon que nos ocupa, ademas debe contener los datos y
requisitos indicados en la fraccion V del articulo 48 del Reglamento, a fin de acreditar la existencia
de la persona moral y tipo o alcances juridicos de sus facultades otorgadas a sus representantes
legales; datos gque fueron requeridos por la contratante, en el punto 3.2 y anexo Il de la
convocatoria, lo que esta autoridad pudo- verificar, per ser un hecho notorio, al estar publicada la
convocatoria en CompraNet, en términos de los articulos 49 y 50 de ia Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 79 y 88 del Codigo Federal Pracedimientos Civiles, de la aplicacion
supletoria al presente procedimiento administrativo, punto y anexo que esfablecen lo siguiente: ------

“3.1. Fecha, hora y lugar para log actos de la licitacion

3.2, Junta de aclaraciones

La Junta de Aclaraciones se llavara a cabo conforme a lo dispuesto en los articufos 33 Bis de la LAASSF, 45 y 46 del
Reglamento, por lo que los lictantes que manifiesten su inferés en participar en fa licitacibn pablica deberan enviar un
escrito. por si 0 en representacién de un tercern, de acuerdo con el Anexo If que se adjunta para tal efecto, con ef cual
serdn considerados como licitantes y tendran derecho a formular solicifudes de aclaracion utilizando para tal caso el
Anexo Il de la presente Convocatoria. misme que deberé ser legible, en caso de presentar preguntas ilegibles, seran
desechadas

Con el objeto de agilizar fa Junta de Aclaraciones se solicit & los licitantes remitir las aclaraciones en formato Word, a
través del sistema CompraNet, por tratarse de una licitacibn electronica

No se omite sefialar que con fundamento en ef articulo 26 pentltimo pérrafo de fa LAASSP. a los actos del

procedimiento de lictacion ptiblica podré asistir cualquier persona en calidad de observador, bajo la condicién de
registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos.

ANEXOH ,
MANIFESTACION DE INTERES EN PARTICIPAR EN LA LICITACIGN
(CARTA EN ORIGINAL, PAPEL MEMBRETADO Y FIRMA AUTOGRAFA)

de de

Con fundamento en el articulo 33 Bis fercer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, expreso mi interés en parficipar en fa Licitacion nimero . y manifesto los siguientes datos:
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Registro Federal de Contribuyentes:

Nombre:

Domicilio: calle y nimero:

Colonia: Alcaldia 0 Municipio:
Cédigo postal: Entidad Federafiva:
Corren efsctrbnico:

No. de la escrifura piblica en la que consta su acta constitutiva: Fecha:
Nombre de los socios:

Descripcion def objefo social:

Reformas al acta constifutiva:

inscripeién en el Registro Piblico de Comergio:

!
wiltanig

Ntmero: Folio: Fecha:
g0 Nombre: ' RFC.
&S Domicilio _

Datos def documento mediante el cual acredita su personalidad y facultades:

Escritura ptiblica ndmero: Fecha:

{Nombre y firma del Representanie Legal)

Esto es, la manifestacion de interés de participar en la licitacidén pablica, debe ser expresa y reunir
ciertos requisitos, como lo son los datos generales del licitante interesado y, en su caso, del
representante, el cual debe ser entregado en la dependencia o entidad contratante, o bien,
enviario en forma electrénica, a través del sistema CompraNet cumpliendo con las
formalidades exigidas por la normatividad que rige Ja materia, como es que debera hacerse llegar
al rea convocante entregandola en forma personal ¢ a través del sistema CompraNet, a mas
tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la junta de
aclaraciones, a fin de demostrar que tienen interés en el procedimiento licitatorio de mérito; lo que
es obligacion dei licitante observar, para estar en posibilidad de inconformarse en contra de la
convocatona y junta de aclaraciones, debiendo a¢ompafiar al escrito de inconformidad el
documento que contenga la referida manifestacién de interés de acuerdo a lo sefialado en los
articulos 65 fraccion | de la Ley de la materia y 116 de su Reglamento, asi como el acuse de
recibo o sello de la convocante, o bien, la constancia que se obtenga de su envio, en forma
electronica, a través de Compraiet. Es pertinente precisar que la obtencién de la constancia del
envio del escrito de interés a través de CompraNet, que prevé el articulo 116 del Reglamento de la
Ley de la materia antes transcrito, se encuentra regulada en et punto 6.2 de fa Gufa técnica para
licitantes sobre el uso y manejo de CompraNet ttulado "Presentacién de observaciones y
planteamientos en una junta de aclaraciones’

Asi las cosas, al no advertir esta Autoridad Administrativa que al escrito de inconformidad de fecha
24 de octubre de 2018, se hubiera adjuntado el documento por el que se manifesté el interés
en participar en la Licitacién Publica Nacional electronica nimero LA-050GYR047-E44-2018, ni el
acuse de recibo o sello de la convocante, o bien, la constancia que se obtenga de su envio
en forma electronica, a través de CompraNet; por oficio nimero 00641/30.15/8852/2018 de
fecha 01 de noviembre de 2018 y en términos de lo dispuesto con los articulos 66 pendltimo
parrafo en relacién con el 65 fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico v_116 de su Redlamento, se le requirié a la representante legal de la empresa

S.A. DE C.V., para que en un plazo de 3 dias habiles, contados
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a partir del dia siguiente al que surtiera efectos la notificacién de dicho oficio, presentara una
promocion por medio de la cual exhibiera el escrito por el que manifesto su interés de participar en
la Licitacién Publica Nacional electrénica nimero LA-050GYR047-E44-2018, en términos de los
articulos 33 bis de la Ley de la materia, 45 y 48 de su Reglamento; asi como ei acuse de recibo o
la constancia de su envio en forma electrénica obtenida en CompraNet; a fin de dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 116 del Reglamento de la Ley en la materia; precisando que dicho
escrito deberia ser en términos del punto 6.2 de la Guia técnica para licitantes sobre el uso y
manejo de CompraNet. Con el apercibimiento que en caso de no cumplir en la forma y términos
requeridos, se tendra por perdido su derecho para hacerlo posteriormente, y en consecuencia por
desechado el escrito de inconformidad; lo anterior en términos de lo dispuesto por de los articulos
66 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 116 del
Reglamento de la citada Ley, que establecen en su parte conducente lo siguiente: --—-—----wn=-------

“Articulo 66.- La inconformidad deberg presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de la
Funcién Publica o a fravés de CompralNet.

La interposicion de fa nconfermidad en forma o ante autondad diversa a las sefialadas en los parrafos anteriores, segun
cada caso, no interrumpiré el plazo para st oporiuna presentacion.

E! escrito inicial contendra:

I. El nombre del inconforme y del que promusve en su nombre, quien deberéd acreditar su representacion
mediante instrumento piiblico.

Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta, en ef escrito inicial deberén designar un
representante comun, da fo contrano, se entenderé que fungira como tal fa persona nombrada en primer términc;

La autoridad que conozca de fa inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere omitido alguno de los
requisitos sefialados en las fracciones I, l, IV y V de esfe articulo, a fin de que subsane dichas omisiones,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de tres dias hébiles se desechara su inconformidad, salvo
el caso de las pruebas, cuya omision tendra como consecuencia que Se tengan por no ofrecidas ®

“Articulo 116 - Al escrito inicial de las mconformidades a que se refiere la fraccion | def articulo 65 de la Ley, debera
acompafiarse la manifestacion a que se refiere el tercer pérrafo del articulo 33 Bis de fa Ley, con ef acuse de recibo o
sello de la dependencia o entidad correspondiente, o bien, Ja constancia que se obtenga de su envio en forma
electronica, a través de CompraNet

La omisién de exhibir of documento referido en el pérrafo anterior serd motivo de prevencion en términos de lo
dispuesto por e pentiitimo pérrafo del articulo 66 de la Ley "

Es el caso concreto, el dia 07 de noviembre de 2018, le fue notificado de manera personal a la
representante legal de la empresa | N S - CE C.V.. el oficio nimero
00641/30.15/8852/2018 de fecha 01 de noviembre de 2018, tal como se desprende de la cédula de
notificacién personal que obra a fojas 025 del expediente en el que se actla, lo anterior en términos
del articulo 69 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico.

Por lo tanto, al ser legalmente notificado el dia 07 de noviembre de 2018, de manera personal a la
representante legal de la empresaq S.A. DE C.V., el oficio nimero
00641/30.15/8852/2018 de fecha 01 de noviembre de 2018; el termino de 3 dias concedido en el
citado oficio, de conformigdad con el articulo 86 pendltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,

b=



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE Mo. IN-307/2018.
RESOLUCION No. 00641/30.15/8939/2018.
-7 -

Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y 116 de su Reglamento, corrid del 08 al 12 de
noviembre de 2018, sin que la empresa en comento desahogara la prevencion realizada, aln a
pesar de estar debidamente notificada de forma personal.

Por lo antes analizado, se hace efectivo el apercibimiento decretado en el oficio nimero
00641/30.15/8852/2018 de fecha 01 de noviembre de 2018, y se tiene por desechado el escrito de
NOTA inconformidad de la empresam S.A. DE C.V,, toda vez que no
cumplié con el requisito establecido en el articulo raccion [ de la Ley de la materia, en relacion
con el articulo 116 de su Reglamento, requisito de procedibilidad indispensable en la instancia de
inconformidad en contra de la convocatoria y la junta de aclaraciones, que exige que quien
interponga este medio de impugnacitn, debera acreditar de forma escrita y expresa su interés de
participar en el procedimiento respectivo en los términos gue establece el articulo 33 bis de la Ley
de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del Sector PUbiico, en relacién con los articulos 45 y
48 fraccion V cde su Reglamento, y el punto 3.2 y anexo Hl de la cenvocatoria, exhibiendo adjunto a
su inconformidad el documento en ¢l que haya expresado dicho interés, asi como el acuse de

recibo o la_constancia_que se obtenga de su envio en forma electrénica, a través de
CompraNet, requisitos que dejd dé observar la empresa accionante

Lo anterior tiene justificacion ya que de acuerdo con la exposicion de motivos de las reformas de
Ley de la materia, publicadas en el Diarno Oficial de la Federacidn el 09 de mayo de 2009, entre
otras cuestiones, tuvo como interes que se estableciera en el capitulo de mecanismos de solucion
de controversias, la inconformidad comeo Instancia que los particulares tienen a su alcance para
impugnar los actos que estiman irmegulares en las ficitaciones pablicas, asimismo para procurar una
mayor celeridad en la ventilacién de las impugnacienes para que el gasto publico fluya con los
menores contratiempos posibles y se eviten paralizaciones njustificadas. Con esta visién, se
introduce una i portante reduccién de los diversos plazos procesales, ademas como en el caso que
nos ocupa, se especificd que la inconformidad debera operar a ingtancia de parte que demuestre
contar con interés legitimo, de ahi la )importancia de troducir en el articulo 65 fraccion | de la Ley
de la materia, que la inconformidad en contra de la convocatoria vy junta de aclaraciones, sélo podra
presentarse por el inferesado que haya manifestado su interés por participar en el procedimiento
segln jo establecido en el articulo 33 Bis de la Ley de la materia; y en el articulo 116 de su
Reglamento, que al escrite de inconformidad se debera acompanar la citada manifestacion
regulada en el articulo 33 Bis de fa Ley de Adqusicianes, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, con el acuse de recibo o selio de | endencia o entidad raspondiente, o bien, la

constancia que ge obtenga de sy envio en forma electronica, a través de CompraNet. -—------—--

Es pertinente destacar que el requerir el eserito de interés previsto en el articulo 33 bis de la
Ley de la materia, asi como el acuse o constancia de su envio en forma electronica, para
tramitar y resolver fas inconformidades planteadas en contra de la convocatoria y junta de
aclaraciones, no es un capricho de esta Autoridad Admimistrativa, sino que se encuentra regulado
en el articulo 65 fraccion | de la Ley de la materia, en relacién con el articulo 116 de su
Reglamento, ya mencionados; luego entonces, esta Area de Responsabilidades en la tramitacién
de la instancia de inconformidad debe observar y cumplir lo previsto en la Ley de la materia y su
Reglamento, puesto que como autoridad administrativa estad obligada a hacer lo que la Ley
expresamente sefiala, por ende no puede pasar por alto el solicitar el referido escrito mediante el
cual expresd su interés por participar en la licitacion que nos ocupa y la constancia que obtuvo del
envio del escrito, para conocer de la inconformidad planteada. Sirve de apoyo a lo anterior el |
Criterio sustentado en la Jurisprudencia No. 292, visible a fojas 512 del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen |, bajo el

rubro:
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“AUTORIDADES.- Las autoridades sélo pueden hacer lo que la Ley les permite.”

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis relacionada con la Jurisprudencia No.
293, visible a fojas 513, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda
parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen | que dispone:

e e e — — —

facultades que ias que xgresamente les concedan las | ezes, y cuando dicfen alguna determinacién que no esta
debidamente fundada y motivada en alguna Ley, debe estimarse que es violatoria de las garantias consignadas en ef
articulo 16 Constilucional.”

Por lo tanto, esta Autoridad Administrativa no se encuentra facultada para conocer y resolver la
inconformidad que plantea la hoy promovente, ya que de dar tramite y resolverla sin observar los
requisitos previstos para elio, estaria actuando en corﬁravencmn a la normatividad que rige la
materia.

En este contexto, se tiene que el inconforme no se encuentra legitimado para ejercer su derecho, ya
que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Bector Publica, que claramente indica que la inconformidad en
contra de la convocatoria y junta de aclaraciones, séio puede interponerse por quien haya
presentadg escrito por el que manffieste su interés en participar en la Licitacion que nos ocupa, y el
articulo 116 de su Reglamento, dispone que al escrito de inconformidad se debera acompafiar la
citada manifestacion regulada en el articulo 33 Bis de la Ley de |la materia, con el acuse de
recibo o sello de Ia dependencia o entidad correggogg ente, o bien, la constancia gue se

lectrénica, a través: ompraNet, lo que en el caso no
acontecié, pues al no adjuntar el escrito de interés en partlclpar en la Licitacion Pablica Nacional
electronica numero LA-050GYR047-FE44-2018, que cumpla con los datos y requisitos que regulan
los articulos 45 y 48 fraccién V del Reglamento de la Ley de la materia y el punto 3.2 y anexo |l de a
convocatoria, ni el acuse o constancia, no existe certeza que la empresa promovente hubiera
remitido en tiempo y forma el escrito de interés en participar, por lo tanto, al no haber evidencia de
su envid en forma slectrdnica, o su acuse de recibo por la convocanie, la hoy accionante no
demuestra haber presentado ante la convocante 1a citada manifestacian, por lo que no acredita que
se encuentra legitimada para inconformarse en contra de los citados actos.

Sirve de apoyo a lo anterior 1a Tesis Junisprudencial. visible en el tomo 64, Primera Parte, Séptima
Epoca del Seminario Judicial de |la Federacion. Pleno 1917-1988 Criterio sostenido por la Unidad
de Asuntos Juridicos de la Subsecretaria de atencion Ciudadana y Normatividad en la resolucion de
los recursos de revisién RA/25/00 y RA/09/01, que versa

No. Registro: 169,857

Jurisprudencia

Materia(s): Civil Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVil, Abrif de 2008

Tesis: 1.110.C. J/12

Pagina: 2066

LEG!TIMACIQN ACTIVA EN LA CAUSA. ES UNA CONDICION NECESARIA PARA LA PROCEDENCIA DE LA
ACCION Y SOLO PUEDE ANALIZARSE DE OFICIO POR EL JUZGADOR AL MOMENTO DE DICTAR SENTENCIA.
La legitimacion activa en la causa 1o, es un presupuesto procesal sino una condicion para obtener sentencia favorable,
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esto es, se trata de una condicion necesaria para la procedencia de Ia accion, v consiste en Ia identidad del actor con
la persona a cuyo favor estd la ley, por fo que el actor estara legitimado en la causa cuando ejercita un derecho que

realmente fe comresponde, de tal manera que fa legitimacion ad causam atafte al fondo de fa cuestion litigiosa y, por
ends, es evidenfe qus sélo puede analizarse de oficio por el juzgador en el momento en que se pronuncie la sentencia
definitiva y no antes.

No. Registro: 248,443

Tesis aislada

Matearia(s); Civil

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circufo

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

199-204 Sexta Parte

Tesis:

Pégina: 99

Genealogia: Informe 1985, Tercera Parle, Tribunales Colegrados do Circuito, tesis 35, pagina 68,

LEGITIMACION "AD-CAUSAM" Y LEGITIMACION “"AD-PROCESUM".

La legitimacién en ef progeso y fa legiimacion en la causa son sifuaciones juridicas distintas, foda vez que la primera de
eltas, que se identifica con Ia falte de personalidad o capacidad en el acfor e encushira referida & un presupuesto
procesal, necesario para el gjercicio def detecho de accién que pretenda hacer valer quien se encuentre facultado para
actuar en el proceso como acior, demandedo o fercero; la falta de personalidad se refiere & la capacidad, polestad o
facultad de una persona fisica o moral. para comparecer en juicio. a nombre o en representacion de ofra persona, en los
términos de los articulos 44 & 46 del Cdeligo de. Procedimientos Civifes, por lo que si no se acredita tener personalidad,”
legitimatio ad procesum”, ello impide el nacimienio del eferoicio del deracho e accion deducido en el juicio; es decir, la
falfa de dicho requisito procesal pusde ser examinada oficicsemente por el Jusz de fa instancia conforme lo dispone el
articulo 47 del Codigo de Procedimientos Civiles, o bien opuasta como excepcibn per el demandado en términos de fo
preceptuado por la fraccion IV del artfculo 35 de dicho ordanamienio, en cuyo caso, por fratarse de una excepcion
dilatoria que no Wende a destruir fa accién ejercifada, sino que refarda su curso, y edemés de previo y especial
pronunciamiento, pueds resoiverse en cualquier momento, sea durante el procedimiento o en la senlencia; en cambio,

la Ieg;tfmacrﬁn activa en la gggsa es un elementg esenciel dg g gccion gue Qresgpgne o implica la necesidad de gue fa

gsfo es, que la accién sea

2 p 58 para estimular en el caso
concreto Ia ién juris i nal por {anto, fal cuesnén no puede resohrerse en eJ’ progedimiento sino Unicamente en
la sentencia, por tratarse de una cuestién de fondo, perentona, asi, estima este Tribunal Colegiado que cuando Ia
Suprema Corle de Justicia de la Nacion alude a gue la legitimacién puede estudiarse de oficic en cualguier fase
juicio, se refiere @ la fegitimacién "ad procesum” no a la legiimacion ad causam. En consecuencia, si la pane
demandada niega el deracho que hace valer la parte actora, por considerar aquélia que ésta no es fa titular de! derecho
litigioso, resuffa inconcuso que se trata de una excepcién perentona y no dilatoria que tiende a excluir la accion
deducida en el juicio, por lo que tal cusstion debe examinarse en la senfencia que se llegue a pronunciar en el juicio.

De lo anterior, y con base en los preceptos juridicos citados se tiene que la normatividad que rige
la materia, exige que las inconformidades promovidas en contra de la convocatoria a la licitacién, y
las juntas de aclaraciones, sélo pueden presentarse por el interesado quien haya presentado un
escrito en el que exprese su interés por participar en el procedimiento licitatorio, segin lo
establecido en el articulo 33 Bis de la Ley de la materia, acompafiando a su escrito de
inconformidad, la referida manifestacion de interés, asi como el acuse o constancia de su
envio en forma electrénica, lo que constituye un requisito de procedibilidad, es decir, es requisito
indispensable que al momento de plantear o entablar la inconformidad, el promovente justifique y
acredite que se encuentra legitimado para ejercer su derecho, y en consecuencia, gue tiene
interés juridico en el negecio sometido a la jurisdiccion de |la autoridad de que se trata, en atencién
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a que dicho interés constituye un presupuesto procesal, entendiéndose como tal aquellos
requisitos de admisibilidad y las condiciones previas para la tramitacién de toda relacion procesal,
que sefalan entre qué personas, por medio de qué actos y en qué momento se puede dar un
proceso; y en el caso que nos ocupa, el hoy inconforme no acredité cumplir con dicho requisito, ya
que no exhibid el escrito de interés en participar en la Licitacion Pdblica Nacional electronica
nimero LA-050GYR047-E44-2018, ni el acuse o la constancia que obtuvo del envié por
CompraNet de la referida manifestacion, o que motivo a esta autoridad fiscalizadora requerir dicho
documento y ante tal omision por parte de la accionante, se determina que no se encuentra
legitimado para inconformarse en contra de la junta de aclaraciones de la convocatoria de la
Licitacion Publica Nacional electrénica niGmero LA-050GYR047-E44-2018.

Bajo este contexto, la inconformidad interpuesta por la empresa

S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacidn Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion
de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Unidad de Adquisicion e Infraestructura
de la Direccién de Administraciéon del citado Instituto, derivados de la Junta de Aclaraciones de la
Licitaciéon Publica Nacional electronica numero LA-050GYR047-E44-2018, celebrada para la
adquisicion de bienes terapéuticos de los grupos 010 medicamentos, 030 formulas y 040
estupefacientes y psicotrépicos, compra consolidada del ejercicio fiscal 2019; resulta improcedente
por no cumplir con el requisito solicitado en el articulo 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion con el articulo 116 del Reglamento de
la citada Ley. - - - .

En razén de lo anterior, esta autoridiad administrativa determina desechar la inconformidad, puesto
que al no desahogar la accionante la prevencidén que le fue solicitada por esta autoridad
administrativa en el oficio nimero 00641/30 15/8852/2018 de fecha 01 de noviembre de 2018, se
le hace efectivo el apercibimiento decretado en el oficio de cuenta, teniéndosele por perdido su
derecho para hacerlo valer, y en consecuencia, por desechado el escrito de inconformidad que se
atiende, en términos de los articules 65 fraccién | de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector PGblico, en relacién con el articulo 116 del Reglamento de la Ley de la
materia, antes transcritos. : =

Por lo expuesto, fundado y motivado. en todos y cada uno de los preceptos juridicos y tesis invocados,
es de resolverse y se: o - —

RESUELVE

PRIMERO.- Dados los razonamientos logico-juridicos contenidos en los Considerando Il de esta
Resolucién y con fundamento en los articulos 65 fraccion |, 66 peniltimo parrafo, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 116 de su Reglamento,
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en &l Instituto Mexicano del
Seguro Social, hace efectivo el apercibimiento decretado en el oficio nimero
00641/30.15/8852/2018 de fecha 01 de noviembre de 2018, teniéndose por desechado el

escrito de inconformidad presentado por la representante legal de IaF
m‘ S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacidn Técnica de Bienes y

ervicios ge 1a Loordinacion de Adquisicion de Bienes y Confratacion de Servicios de la
Unidad de Adquisicion e Infraestructura de la Direccién de Administracion del citado
Instituto, derivados de la Junta de Aclaraciones de la Licitacién Publica Nacional

//,f—- electrénica nimero LA-050GYR047-E44-2018, celebrada para la adquisicion de bienes
terapéuticos d S grupos 010 medicamentos, 030 férmulas y 040 estupefacientes y

NOTA 1
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psicotrépicos, compra consolidada del ejercicio fiscal 2019; al no haber exhibido el
escrito de interés en participar en la licitacién que nos ocupa, a que se refiere el
articulo 33 bis de la propia Ley de la materia, y su acuse o la constancia de su envio
a través de Compranet, por lo tanto no se encuentra legitimada para promover la
inconformidad.

La presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme, o en su caso, por los
terceros interesados, en términos del articulo 74 ditimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, mediante el recurso de Revisién que
establece el Titulo Sexto, Capituio primero de la tey Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes. -

Notifiquese la presente Resolucién a las partes, en términos del articulo 69 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Archivese en estos términos los expedientes en que se actua, como asunto total y
definitvamente conclutdo para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvié y firma el C Titular del Area de Responsabilidades det Organo Interno de Contro! en el

Instituto Mextcano del Segura_Social






